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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Krize a konflikty postihuji zemé po celém svété a jsou globalnim rizikem pro bezpecnost a
stabilitu. Konflikty jsou Casto spojeny se statni nestabilitou a slabd sprava véci vetejnych a
chudoba je zhorSuji. Nékteré z nejzavaznéjSich problémi v oblasti bezpecnosti maji navic
celosvétovy rozmér a jejich dopad zasahuje jak rozvojové, tak rozvinuté primyslové zemé.
Ptirodni katastrofy i katastrofy zptsobené ¢lovékem, obchod s drogami, organizovany zlocin,
terorismus, problémy a hrozby v oblasti kybernetické bezpecnosti a souvisejici poruchy
zvySuji nejistotu, brani rozvoji, oslabuji pravni stat a prispivaji k nestabilité. Silici vyzva
plynouci ze zmény klimatu ndsobi existujici hrozby, které davaji novy rozmér piirodnim
hrozbam plynoucim z ptisobeni ¢lovéka i bezpe¢nostnim rizikim.

Odpovéd’ na tyto strukturdlni vyzvy vyZaduje znacné kolektivni usili — zaloZzené na silném
partnerstvi s dalSimi staty, aktéry obcanské spole¢nosti, mnohostrannymi a regiondlnimi
partnery —o vytvoieni podminek, které podporovanym zemim pomohou vyhnout se
opakovani konfliktu. Ze strany EU se tedy v ptipad¢ mezinarodnich krizi vyzaduje komplexni
reakce pfesahujici rdmec humanitarni pomoci, v niz jsou stimulovany kapacity EU k
ptipravenosti na krizi, pfedchazeni krizim a reakce na né. Dale je tieba rozvinout schopnost
vysilat odborniky na rizné civilni mise na zaklad¢ interoperability mezi ¢lenskymi staty EU a
dal§imi mezinarodnimi aktéry soucasné s dialogem s nestatnimi aktéry.

Nova Smlouva o Evropské unii (¢lanek 21) definuje spolecné zasttesujici zasady a cile pro
mezinarodni bezpecnost. To podpoftily také rizné zavéry Rady tykajici se ucinnosti vnéjsi
¢innosti (2004), bezpec¢nosti a rozvoje (2007) a také obecné zavéry (2010), pficemz posledné
jmenované vyzyvaji k dalSimu posileni nastroji EU pro feSeni krizi na podporu spolecné
bezpecnostni a obranné politiky. Dalsi politické pokyny byly obsaZeny v zavérech Rady ve
sloZeni pro zahraniéni véci o predchazeni konflikti ze dne 20. Eervna 2011. Uzka souvislost
klimatu a bezpecnosti byla stanovena jako jedna z hlavnich oblasti pro dalsi praci Rady ve
slozeni pro zahranicni véci dne 18. Cervence 2011. Komise v roce 2011 pfipravila také
provadéci plan pro Strategii EU na podporu sniZovani rizika katastrof v rozvojovych zemich',
v niz jako prioritu stanovi rozvoj hodnoceni potieb vzniklych v disledku katastrofy s cilem
integrovat snizovani rizika katastrofy do planti obnovy postizenych zemi a podporovat
odolnost a pfipravenost na krizi.

vvvvvv

skonc¢i dne 31. prosince 2013, vyuzit ptilezitosti pro postup snah EU ve vSech vyse uvedenych
oblastech.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
(D) Vetejna konzultace

! SEK(2011) 215 v kone&ném znéni.
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Evropska komise uspotadala vefejnou konzultaci o budoucim financovani vnéjsi ¢innosti EU,
ktera prob¢hla od 26. listopadu 2010 do 31. ledna 2011. Tento proces sestaval z internetového
dotazniku doplnéného informac¢nim dokumentem ,,JJak a kde ziskévat finan¢ni prostfedky pro
¢innost. Doruceno bylo 220 pfispévki, které odrazely Siroké a rozmanité spektrum
reprezentujici nejriiznéjsi struktury, ndzory a tradice, jez jsou pro subjekty zabyvajici se vné&jsi
¢innosti charakteristické.

vvvvvv

budovani miru a pfipravenosti na krizi, zdiraznila vétSina dotazanych také vyznam investic
do dlouhodobé stability, lidskych prav a hospodéiského rozvoje. Nastroj stability je vysoce
cenén a mnozi dotazovani EU zadaji, aby jeho potencidl posilila, pficemz se odkazuji zejména
na potiebu zarucit jeho vyhody, konkrétné€ rychlost reakce a ptimé financovani.

(2) Sbér a vyuziti vysledkti odbornych konzultaci

Hodnoceni reakce na krizi a pfipravenosti na krizi (¢lanek 3 a ¢l. 4 odst. 3) néstroje stability
provedené v roce 2011 doslo k zavéru, ze tento nastroj je ve struktufe EU pro mir, bezpecnost
a rozvoj jedineény a umoziiuje EU podporovat Sirokou Skalu zasadnich iniciativ v oblasti
ptipravenosti na krizi a reakce na krizi. Schopnost EU zasahovat v krizovych situacich se
rozsifila a zaroven se zlepSila soudrznost a G¢innost iniciativ predchézeni krizim a budovani
miru, soucasné se schopnosti partnerii pfipravit se a reagovat na krizi.

Hodnoceni akci na zmirnéni rizik spojenych s chemickymi, biologickymi, radiologickymi
nebo jadernymi (CBRN) materidly (¢l. 4 odst. 2) zdiraznila vyznam, ktery ¢lenské staty
piisuzuji programu EU, jehoz cilem je budovat v partnerskych zemich kapacitu pro boj
s Sifenim nebezpecnych materidli a odbornych znalosti. Opatfeni na zmirnéni rizik CBRN
umoznuji EU pfispivat kolektivné ke snizovani hrozby zneuziti zbrani a materiala
hromadného ni¢eni a know-how.

Studie oblasti plisobnosti slozky ,,pfipravenosti na krizi* (¢lanek 4, partnerstvi pro budovani
miru) vypracovand v roce 2009 doporucila zvysit zaméfeni na budovani kapacit u mistnich
partnerd, na politicky dialog s nestatnimi aktéry a zaroven zvysit tematickou soucinnost
s prioritami politik EU a podporovanymi ¢innostmi. Vyzaduje to flexibiln&j$i pfistup
k financovani, ktery umozni nestatnim aktértim a ¢lenskym statlim této pomoci vyuzivat.

V roce 2009 byla zveiejnéna studie Ustavu Evropské unie pro studium bezpeénosti, ktera
poskytla prvni komplexni ptehled operaci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky v obdobi
1999 az 2009, zdiraznila katalyticky ucinek tohoto nastroje a uznala také jeho pridanou
hodnotu pii ptipravé a zlepSovani realizace dlouhodobé vnéjsi pomoci EU a ¢innosti spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky.

I kdyZ jsou zavéry o dosavadnim provadéni vétSinou pozitivni, bylo zdiraznéno nékolik
oblasti pro zlepSeni, které se tykaji rychlosti uplatiovani nastroje, zvyseni jeho obecné
flexibility, pokud jde o provadéni harmonogrami mimotadnych opatieni pomoci a programil
prozatimni reakce, a prahovych ¢astek a zvyseni finan¢nich prostiedkt a lidskych zdroju.

3) Posouzeni dopadii

Komise provedla posouzeni dopadu, které se zabyvalo ¢tyfmi zakladnimi moznostmi politiky:
(moZnost 0) zrusSit nastroj stability, (moZnost 1) zachovat stavajici plisobnost nastroje beze
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zmeény, (moznost 2) zrevidovat nastroj s cilem posilit ustanoveni tykajici se jeho flexibility a
(moZnost 3) zavést novy nastroj ¢i nové nastroje se zaclenénim téchto hledisek: a) zabyvat se
reakci a pripravenosti na krizi oddélen¢ od otazek souvisejicich s bezpecnosti, jako je
EU, které jsou v soucasné dobé provadény v rdmci jinych nastroji (napf. volebni
pozorovatelské mise EU nebo africky mirovy projekt).

Moznost 0 byla okamzité zavrzena, jelikoz nepfitomnost navazujiciho nastroje by EU pfinesla
ztratu divéry na mezinarodni urovni. Zaroven by to znamenalo nesplnéni povinnosti podle
¢lanku 21 Smlouvy. Moznost 1 by byla promarnénou pftilezitosti ke zlepSeni a posileni
hodnoty néstroje na zékladé zkuSenosti. Moznost 3, tedy vytvofit nové nastroje, které by
odd¢lily reakci a pripravenost na krizi na jedné strané a globalni a nadnarodni hrozby na
strané druhé, nebyla povazovana za hodnou doporuceni. Tato moznost odporuje obecnému
cili racionalizovat pocet existujicich nastrojii a zarovenn by mohla oslabit soudrznost a
dopliitkovost pii feSeni pfi¢in konfliktd. Moznost 2, tedy zachovat hlavni prvky a
charakteristiky nastroje a zarovenn zdokonalit jeho ustanoveni tak, aby se zvysila jeho
flexibilita, byla upfednostiiovana, jelikoz EU umoziuje reagovat na budouci vyzvy v oblasti
mezinarodniho miru a bezpe¢nosti ucinnéji a rychleji. Moznost 2 zejména prinese moznost
rozs§ifit a znovu vést mimoradna opatieni pomoci v reakci na krize a dlouhotrvajici konflikty a
dovoli Komisi rychle schvalovat poc¢ateni opatfeni reakce a posilit tak v ramci reakce na
danou krizi strategickou pozici EU.

Zvazované moznosti politiky maji konsolidovat a pokud mozno zlepsit soucasné fungovani
nastroje.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zéklad

Cést V hlava III kapitoly 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva®)
poskytuji pravni rdmec pro spolupraci se tfetimi zemémi, regionalnimi a mezinarodnimi
organizacemi a statnimi a nestatnim aktéry. Navrhované nafizeni je zaloZzeno zejména na

¢l. 209 odst. 1 a €l. 212 odst. 2 Smlouvy a je predkladano Komisi v souladu s postupem podle
¢lanku 294 Smlouvy.

Subsidiarita a proporcionalita

Nastroj ma celosvétovou pusobnost, dvoji zdklad plynouci ze Smlouvy (,,rozvojova
spoluprace a ,,hospodarska, financni a technicka spoluprdce se tietimi zemémi*), a protoze
neni vazan kritérii zptisobilosti pro oficialni rozvojovou pomoc, umoziiuje EU odpovidajicim
zpusobem fesit propojenost bezpecnosti a rozvoje.

EU se jakozto globalni hra¢ t&si diivéfe a je vnimana neutralné, coz predstavuje konkurenéni
vyhodu pfi zasazich v fad¢ konfliktnich oblasti, jejichz cilem je zabranit eskalaci nebo pomoci
pfi predchéazeni konfliktu. ZvySeného dopadu je dosazeno, je-li reakce uskute€néna na urovni
EU, jelikoz kombinované usili mé& oproti organiim a mezinarodnim partneram vétsi pakovy
¢inek. Cinnosti v ramci reakce na krizi na trovni EU maximalizuji soudrznost reakce a
uc¢innost pomoci. Soucinnost a spoluprace jsou na mezinarodni urovni stale vice zapotiebi,
jelikoz se potykaji s podobnymi problémy v podobé omezenych prostiedkll. V tomto ohledu
je tfeba vzit na védomi, zZe nastroj pro reakce na krizi nebo budovani miru, ktery by byl
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srovnatelny s rozsahem ptlisobnosti nastroje stability, provozuje velice omezeny pocet
¢lenskych stati EU.
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Volba nastroje

Nastroj stability reaguje na potieby, které nelze uspokojit jinak v ramci jiného ndstroje
vzhledem k a) naléhavosti reakce, b) globalni nebo hranice regionii pfesahujici povaze
problému, kterd piekracuje rozsah plsobnosti mistné zaméfeného nastroje, c¢) vylouceni
podporované oblasti z financovani v rdmci néstroji vazanych oficidlni rozvojovou pomoci
(napf. proti terorismu) nebo d) povaze pomoci, kterd neni zaméfena na konkrétni zemi
(napf. projekty rozvoje mezinarodnich norem ¢i politik v oblasti pfedchazeni konfliktim a
budovani miru).

Nastroj rovnéz prokazal katalyzujici ucinek pii piipravé a lepSim poskytovani dlouhodobé
vnéjsi pomoci EU a akei pfijatych Evropskou unii pii sledovani cilli spolecné zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky v rdmcei hlavy V Smlouvy o EU.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise navrhuje vy&lenit na obdobi 2014-2020 pro na vn&jsi néastroje 70 miliard EUR?. Pro
nastroj stability se na téchto 7 let po€itad s ¢astkou 2 828,9 milionu EUR.

5. NEPOVINNE PRVKY
(D) Zjednoduseni

V tomto novém nafizeni bylo pro Komisi stejné jako u jinych programt viceletého finan¢niho
ramce prioritou zjednodusit regulacni prostfedi a usnadnit pfistup k pomoci, kterou Unie
poskytuje partnerskym zemim a regioniim, organizacim obcanské spolecnosti atd. v mife, v
jaké sleduji cile tohoto natizeni.

Ke zjednoduSeni dojde prostfednictvim jasn&jstho vymezeni a snizeni piekryvi vSech
vnéjSich nastroju tak, aby bylo mozné kazdy z nich spojovat s jasné definovanymi politickymi
cili. Navrhuje se zjednodusSeni pravidel a postupti pro poskytovani pomoci EU, konkrétné pro
odchyleni se od postupti komitologie za icelem piijeti druhého mimotadného opatfeni pomoci
podle ¢lanku 7 a dalSiho nového ustanoveni, které Komisi umozni piijimat podle t¢hoz ¢lanku
mimofadna opatfeni pomoci v hodnoté¢ do 3 milioni EUR, aniz by pfed tim informovala
Radu.

Revize finan¢niho nafizeni, ktera je s ohledem na zvlaStni ustanoveni o vnéjSi Cinnosti
mimotadn¢ rozsahla, pfispéje ke zjednoduseni ucasti organizaci obCanské spole¢nosti na
programech financovani, a to naptiklad zjednoduSenim pravidel, snizenim ndklada na ucast a
zrychlenim postupli pro udélovani. Komise ma v tmyslu provést toto nafizeni s pouZzitim
novych pruznych postupt stanovenych v novém finan¢nim nafizeni.

(2) Akty v pienesené pravomoci

Evropsky rozvojovy fond, Fond pro globalni klima a biologickou rozmanitost a rezerva na pomoc pfi
mimotéadnych udélostech jsou dodate¢nymi fondy a zstavaji mimo rozpocet EU.
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Ma se za to, ze je tieba zlepSit demokratickou kontrolu vnéjsi pomoci. Prvky stavajiciho
nastroje stability zlstdvaji zachovéany, ale navrhuje se, posilit demokratickou kontrolu
vyuzitim akti v prenesené¢ pravomoci podle ¢lanku 290 Smlouvy u nékterych aspektt
programi. Vyuziti aktl v pfenesené pravomoci podléhaji ustanoveni zabyvajici se
podrobnostmi pomoci podle ¢lankid 3, 4 a 5.

3) Podrobné vysvétleni

Nova struktura nastroji Unie pro provadéni vnéjsi rozvojové pomoci v ramci finan¢nich
vyhledt na obdobi 2014-2020 je popsana ve sdéleni Komise o rozpoétu pro Evropu 2020°.
Dalsi informace o obecnych cilech, specifickych cilech a podminkach, kterymi se fidi
provadéni finan¢niho nastroje stability, jsou uvedeny ve financnim vykazu pfipojeném k
tomuto nafizeni.

3 KOM(2011) 500 ze dne 29. ¢ervna 2011.
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2011/0413 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zFizuje nastroj stability

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 209 odst. 1 a ¢l. 212
odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Toto natfizeni zakldda jeden z néstroju, které poskytuji ptimou podporu pro vnéjsi
politiky Evropské unie. Nahradi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o ziizeni nastroje stability”, jehoZ platnost skongi
dne 31. prosince 2013.

Zachovavani miru, pfedchdzeni konfliktim, posilovdni mezinarodni bezpecnosti a
pomoc obyvatelstvu, zemim a regionim, které celi pfirodnim nebo ¢lovekem
v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii. Krize a konflikty postihujici zemé na celém
sveté a dalsi faktory, jako je terorismus, organizovany zlocin, zména klimatu, vyzvy a
hrozby v oblasti kybernetické bezpecnosti a piirodni katastrofy, jsou rizikem pro
sveétovou stabilitu a bezpecnost. Pokud maji byt tyto otazky vyfeSeny ucinné a vcas,
musi existovat specifické finanéni zdroje a nastroje financovani, jejichz pusobeni
muze dopliovat humanitarni pomoc a nastroje dlouhodob¢ spoluprace.

Natizeni (ES) ¢.1717/2006 bylo pfijato s cilem umoznit Unii konzistentné¢ a
integrovan¢ realizovat konzistentni a integrovanou reakci na krizové situace a na
vznikajici krize, fesit specifické nadregionalni hrozby v oblasti bezpecnosti a posilit
pripravenost na krizi. Cilem tohoto nafizeni je zavést zrevidovany nastroj a vychazet
pfi tom ze zkuSenosti s pfedchazejicim néstrojem s cilem zvysit i€innost a soudrznost
akci Unie v oblasti predchdzeni konfliktim a reakce, aby se zvysila i€innost na krize a
budovani miru a pii feSeni hrozeb pro bezpecnost, véetné klimatické bezpecnosti.

Ut. vést. L 327, 24.11.2006, s. 1-11.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Opatteni ptijata podle tohoto natizeni sleduji cile v souladu s ¢lankem 21 Smlouvy
o Evropské unii a s¢lanky 208 a 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Mohou dopliiovat opatieni, kterd Unie piijala pii sledovani cilii spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky v rdmcei hlavy V Smlouvy o Evropské unii, a opatfeni pfijata v
ramci hlavy V Smlouvy o fungovani Evropské unie, a méla by byt s témito opafenimi
v souladu. Rada a Komise, kazdd v ramci svych pravomoci, by mély spolupracovat,
aby tuto soudrznost zajistily.

Program EU pro predchazeni nasilnym konfliktim’, ktery podpotila Evropska rada,
zdiraziuje politicky zavazek EU usilovat o piedchazeni konfliktim jako o jeden z
hlavnich cili vnéjSich vztahtt EU a uvadi, ze k tomuto cili 1 k rozvoji postaveni EU
jakozto globalniho hrace mohou pfispét nastroje rozvojové spoluprace. Zavéry Rady o
pfedchazeni konfliktim ze dne 20. Cervna 2011 obnovily hodnotu tohoto programu
jako platného zakladu pro dalsi cinnost Evropské unie v oblasti predchdzeni
konfliktim.

Zavéry Rady o bezpeénosti a rozvoji® (a také zavéry Rady o reakci EU na nestabilni
situace) zdlraziuji, Ze uzky vztah mezi rozvojem a bezpeCnosti by mél utvaret
strategie a politiky EU a pfispivat tak k soudrznosti vnéjsi ¢innosti EU. Konkrétnéji
Rada dospéla k zavéru, ze budouci usili v oblasti bezpecnosti a rozvoje by mélo
zohlednovat disledky, které ma pro bezpecnost a rozvoj zména klimatu, problematika

zivotniho prosttedi, hospodateni s ptirodnimi zdroji a migrace.

Evropskéa rada schvalila Evropskou bezpec¢nostni strategii dne 12. prosince 2003 a
zpravu o jejim provadéni dne 11. prosince 2008. Strategie vnitini bezpecnosti EU
pfijata na konci roku 20107 rovndZ upozoriiuje na vyznam spoluprace se tfetimi
zemeémi a regiondlnimi organizacemi, zvlasté pii potirani nejrtiznéjSich hrozeb, jako je
obchod s lidmi, drogami a terorismus.

ProhlaSeni Evropské rady o boji proti terorismu ze dne 25. bfezna 2004 pozaduje, aby
byly do programii vnéj$i pomoci zaclenény cile boje proti terorismu. Strategie
Evropské unie pro boj proti terorismu, piijatd Radou dne 30. listopadu 2005, vyzvala
ke zvySeni spoluprace v boji proti terorismu se tfetimi zemémi a OSN. A zaveéry Rady
o posileni vazeb mezi vnitinimi a vnéjSimi aspekty boje proti terorismu vyzyvaji ke
zvySeni kapacity pfislusnych organii zapojenych do boje proti terorismu ve tretich
zemich pii strategickém programovani nastroje stability.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni nemtize byt dosaZeno uspokojivé na tirovni ¢lenskych statt
a — z diivodu jejich rozsahu — jich mize byt Iépe dosazeno na trovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cili.

Zatimco finanéni potfeby vnéjsi pomoci Unie jsou stile vysSi, hospodaiskd a
rozpoctova situace Unie prostiedky na tuto pomoc omezuji. Komise proto musi
usilovat o co nejucinnéjsi vyuzivani dostupnych zdrojii, a to zejména pozivanim

Zavery predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Goteborgu ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001.
Dokument Rady 15097/07 ze dne 20.11.2007.

Vv

v kone¢ném znéni z 22.11.2010.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

finan¢nich néstroji s pakovym ucinkem. Tento pakovy ucinek se zvySuje s moznosti
jednorazové a opakované vyuzivat prostfedky, které financni néstroje investovaly a
ziskaly.

Aby byla plisobnost tohoto natfizeni uzpisobena rychle se ménici realité¢, Komise by
méla byt zmocnéna k pfijimani akt v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy, pokud jde o podrobné oblasti technické a finan¢ni pomoci popsané v
prilohach tohoto nafizeni, a k pfijimani dalSich postupti pro vyménu informaci a
spolupraci. Je obzvlast¢ dilezité, aby Komise béhem piipravné prace vedla
odpovidajici konzultace, véetné konzultaci s odborniky. Pfi pfipravé a vypracovavani
aktd v pfenesené¢ pravomoci by Komise méla zajistit v€asné predavani ptislusnych
dokumenti Evropskému parlamentu a Radé¢.

Aby byly zajiStény jednotné podminky provadéni tohoto nafizeni, provadéci
pravomoci by mély byt svéfeny Komisi.

Provadéci pravomoci souvisejici s programovanim a provadécimi opatfenimi
stanovenymi v tomto nafizeni by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci®. Vzhledem k povaze t&chto provadécich aktii, zejména k jejich zamé&feni
na politiku a rozpoctové dopady, mél by se v zasad€, s vyjimkou opatfeni malého
finan¢niho rozsahu, pro jejich pfijeti pouzivat prezkumny postup. Komise by méla,
pokud je to z naléhavych divodi nutné v fadné odivodnénych piipadech, kdy je
potiebna rychla reakce ze strany Unie, piijimat ptislusSné provadéci akty neprodlen€.

-----

stanoveny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. .../...° ze dne
..., dale jen ,,spolecné provadéci nafizeni®.

vvvvvv

Rady 2010/427/EU,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

HLAVA

CILE A OBLAST PUSOBNOSTI

Clanek 1
Cile

Unie pfijiméd opatfeni pro rozvojovou spolupraci a opatfeni pro financni,
hospodarskou a technickou spolupraci se tretimi zemémi, regiondlnimi a
mezinarodnimi organizacemi a dal§imi statnimi i1 nestatnimi aktéry podle podminek
stanovenych v tomto nafizeni.

Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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6.

V souladu s cili této spoluprace ma natizeni tyto specifické cile:

(a) pftispivat v krizovych situacich nebo nové vznikajicich krizich ke stabilité
ucinnymi reakcemi, které pomohou zachovat, vytvorit nebo obnovit podminky
potiebné k fadnému provadéni politik Unie tykajicich se rozvoje a spoluprace;

(b) predchazet konfliktim, zajistovat pfipravenost na feseni situaci pted krizi a po
ni a budovat mir;

(c) Ttesit specifické globalni a nadregiondlni hrozby, které zplisobuji nestabilitu,
vcetné zmény klimatu.

Cldnek 2
SoudrZnost a doplitkovost pomoci Unie

Komise zajisti, aby opatieni pfijatd podle tohoto natizeni byla v souladu s celkovym
strategickym ramcem politiky Unie pro danou partnerskou zemi, zejména s cili
nastroji uvedenych v odstavci 2, 1 s jinymi ptisluSnymi opatienimi Unie.

Opatieni podle tohoto nafizeni mohou doplnovat opatfeni ptijata podle hlavy V
Smlouvy o Evropské unii a hlavy V Smlouvy o fungovani Evropské unie a musi
s nimi byt v souladu.

Pomoc Unie poskytovana v souladu s timto nafizenim doplituje pomoc poskytovanou
na zékladé obdobnych nastrojii Unie pro vnéjsi pomoc. Tato pomoc je poskytovana
pouze v mife, v niz odpovidajici a G¢inna reakce nemuze byt poskytnuta na zakladé
uvedenych nastroju.

Cinnosti, na které se vztahuje nafizeni (ES) &. 1257/96 ze dne 20. &ervna 1996 o
humanitarni pomoci a rozhodnuti Rady (ES, Euratom) ¢. 162/2007 ze dne 5. bfezna
2007 o zfizeni finan¢niho néstroje pro civilni ochranu a které¢ jsou v souladu s nimi
zpisobilé pro financovani, nemohou byt financovany podle tohoto natizeni.

Pro zvyseni G¢innosti a jednotnosti opatieni pomoci ze strany Unie a Clenskych stati
a s cilem zabranit dvojimu financovani Komise podporuje uzkou koordinaci
vlastnich Cinnosti a ¢innosti ¢lenskych statl, a to jak na Grovni rozhodovani, tak i v
praxi. Za timto ucelem provozuji ¢lenské staty a Komise systém pro vyménu
informaci. Pokud je to nezbytné, miize Komise pfijmout v souladu s ¢lankem 9 dalsi
postupy pro vyménu informaci a spolupraci.

Clanek 3

Pomoc v reakci na krizovou situaci nebo nové vznikajici krizi s cilem predejit konfliktiim

Technickou a finanéni pomoc Unie k dosazeni specifickych cilti stanovenych v ¢l. 1
odst. 2 pism. a) Ize poskytnout v reakci na naléhavou situaci, krizi nebo vznikajici
krizi, dale na situaci, kterd pfedstavuje ohroZzeni demokracie, vetejného potadku,
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod nebo ochrany a bezpecnosti osob, nebo
na situaci, u které hrozi, ze by mohla vyustit v ozbrojeny konflikt nebo by mohla
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vazné destabilizovat doty¢nou tieti zemi nebo zemé. Tato opatieni mohou rovnéz
fesit situace, kdy se Unie odvolala na zakladni ustanoveni mezindrodnich dohod, aby
caste¢n¢ ¢i uplné€ pozastavila spolupraci se tfetimi zemémi.

7. Technické a finan¢ni pomoc podle odstavce 1 se miize vztahovat na oblasti, které
jsou podrobné popsany v priloze 1. Ukazatelem vykonnosti pomoci je procento
projektl ptijatych v souvislosti s krizi v prib¢hu tii mésici.

8. Ve vyjimecnych a neptedvidanych situacich uvedenych v odstavci 1 mize Unie
poskytnout také technickou a financéni pomoc, kterd neni vyslovné zahrnuta
ve specifickych oblastech pomoci stanovenych v odstavci 2. Tato pomoc se omezuje
na mimotadna opatieni pomoci ve smyslu ¢l. 7 odst. 2, ktera:

a)  patii do obecné oblasti pisobnosti a specifickych cilii stanovenych v ¢l. 1 odst.
2 pism. a); a

b)  jsou ¢asové omezena na obdobi stanovené v ¢l. 7 odst. 2; a

c) byla by obvykle zplisobila podle ostatnich nastrojii Unie pro poskytovani vnéjsi
pomoci nebo dalSich slozek tohoto nastroje, ale kterd by v souladu s ¢lankem 2
méla byt feSena krizovymi opatfenimi nebo opatfenimi pii nov€ vznikajici
krizi, nebot’ je potieba reagovat rychle.

Clinek 4

Pomoc na predchazeni konfliktiim, piipravenost na krizi a budovani miru

9. Unie poskytuje technickou a finanéni pomoc pii sledovani specifickych cila
stanovenych v €l. 1 odst. 2 pism. b) v oblasti pfedchazeni konfliktim, pfipravenosti
na krizi a budovani miru.

10. Technickd a financni pomoc uvedend v odstavci 1 se muize vztahovat na oblasti
podrobné popsané v piiloze II. Ukazatelem vykonnosti pomoci je mira, v niz se
zvysila kapacita pfijemcii pro pfedchazeni konfliktim, pro feSeni situaci pied krizi a
po ni a pro budovéani miru.

Cldnek 5
Pomoc pii FeSeni globdlnich a nadregiondlnich hrozeb
Unie poskytuje technickou a finan¢ni pomoc pfi sledovani specifickych cili stanovenych v ¢l.
1 odst. 2 pism. ¢) v oblastech podrobné popsanych v pftiloze IIl. Ukazatelem vykonnosti

pomoci je mira sladéni s ptislusnou politikou EU v oblasti vnéjsi bezpecnosti, véetné vnéjsiho
rozméru vnitini bezpecnosti.
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11.

(b)
(©)
(d)
(e)

12.

13.

14.

15.

16.

HLAVA I

PROGRAMOVANI A PROVADENI

Clanek 6
Obecny ramec pro programovani a provadéni

Pomoc Unie se provadi v souladu se spolecnym provaddécim nafizenim a
prostiednictvim téchto programovych dokumentii a opatieni finan¢niho provadéni:

tematickych strategickych dokumentt a viceletych orienta¢nich programi;
mimotadnych opateni pomoci a programt prozatimni reakce;
ro¢nich ak¢nich programi a individudlnich opatienti;

zvlastnich opatieni.

Clanek 7
Mimoiadna opatieni pomoci a programy prozatimni reakce

Pomoc Unie podle ¢lanku 3 se provadi prostiednictvim mimotadnych opatfeni
pomoci nebo prostiednictvim programi prozatimni reakce.

Komise miize piijmout mimotadna opatfeni pomoci v krizové situaci uvedené v ¢l. 3
odst. 1 a také ve vyjimecnych a neptedpokladanych situacich uvedenych v ¢l. 3 odst.
3, u kterych tcinnost téchto opatfeni zavisi na jejich rychlém a pruzném provedeni.
Tato opatfeni mohou trvat az 18 mésici. Délka opatfeni miize byt dvakrat
prodlouzena o dalSich Sest mésicii (az na maximdlnich 30 mésici) v piipadé
objektivnich a nepiedvidatelnych piekdzek branicich jejich provedeni, jestlize se
nezvysi finan¢ni céastka uréena pro opatfeni. V pfipadé dlouhotrvajici krize a
konflikth miize Komise ptfijmout druhé mimotadné opatieni pomoci.

Pokud ndklady na mimotadné opatfeni pomoci pievysuji ¢astku 30 000 000 EUR,
piijimaji se tato opatfeni prezkumnym postupem uvedenym v C¢l. 15 odst. 3
spole¢ného provadéciho natizeni.

Stejnym postupem muze Komise pfijmout programy prozatimni reakce za ucelem
vytvofeni nebo obnoveni zékladnich podminek nezbytnych pro U¢inné provadéni
politik Unie v oblasti vnéjsi spoluprace. Programy prozatimni reakce navazuji na
mimotadna opatfeni pomoci.

Pfed pfijetim nebo prodlouzenim mimotadnych opatieni pomoci, jez vyzaduji
naklady az do vyse 30 000 000 EUR, informuje Komise Radu o jejich povaze, cilech
a predpokladanych finan¢nich Castkach. Komise rovnéz informuje Radu diive, nez
pfistoupi k zdsadnim zménam mimotadnych opatieni pomoci, ktera jiz byla piijata.

vvvvvv
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Radou v ramci pfislusné politiky, a to jak pfi programovani, tak pfi nasledném
provadéni téchto opatieni.

V pripadech mimotadné naléhavosti podle ¢l.3 odst. 1 mize Komise piijmout
mimotadna opatfeni pomoci dosahujici ¢astky 3 000 000 EUR, aniZ by ptfedtim Radu
informovala.

Co nejdiive po piijeti mimofadného opatieni pomoci a v kazdém piipadé do sedmi
mesict vSak Komise Radu a Evropsky parlament o mimoradném opatfeni pomoci
informuje tim, Ze jim ptedlozi piehled o povaze opatieni a o jeho souvislostech.

Komise o svych planech pomoci Unie podle ¢lanku 3 pravideln€ informuje Evropsky
parlament.

Cldnek 8
Tematické strategické dokumenty a viceleté orientacni programy

Tematické strategické dokumenty ptedstavuji obecny zaklad pro provadéni pomoci
podle ¢lanku 4 a 5. Tematické strategické dokumenty jsou ramcem pro spolupraci
mezi Unii a dot€enou partnerskou zemi nebo dot€enymi regiony, kterd je v souladu s
celkovym ucelem a oblasti ptisobnosti, cili, zdsadami a politikou Unie.

Pti pfipravé a provadéni tematickych strategickych dokumentl se uplatiiuji zésady
ucinnosti pomoci: partnerstvi, koordinace a harmonizace. Tematické strategické
dokumenty jsou v souladu s programovymi dokumenty schvalenymi nebo piijatymi
v ramci jinych nastrojit Unie pro vnéjsi pomoc a je tfeba se vyhnout zdvojovani.
Tematické strategické dokumenty jsou v zasad¢ zalozeny na dialogu EU a piipadné
ptislusnych c¢lenskych stati s dotéenou partnerskou zemi nebo regionem, do n€¢hoz
jsou zapojeny obcCanska spoleCnost a regionalni a mistni organy, s cilem zajistit, aby
se dotCend zem¢ nebo regiony s procesem dostatecné ztotoznily. V zdjmu podpory
jednotnosti a doplitkovosti svych ¢innosti v oblasti spoluprace spolu musi Unie a jeji
Clenské staty v pocatecni fazi programovy proces konzultovat.

Kazdy tematicky strategicky dokument musi byt doplnén o vicelety orientacni
program shrnujici prioritni oblasti vybrané pro financovani Unie, specifické cile,
ocekavané vysledky a harmonogram podpory Unie. Viceleté orienta¢ni programy
stanovi orienta¢ni financni Castky pro jednotlivé programy s piihlédnutim k
potiebam a konkrétnim obtiZim dotéenych partnerskych zemi ¢i regiont. Je-li to
nezbytné, mohou byt tyto finan¢ni ptidély vymezeny uvedenim rozpéti.

Tematické strategické dokumenty schvaluje a viceleté orienta¢ni programy piijima
Komise v souladu s piezkumnym postupem podle ¢l. 15 odst. 3 spoleéného
provadeciho natizeni. Tento postup se rovnéz pouzije pro zasadni prepracovani, v
jejichz disledku dojde k vyrazné upravé strategie nebo jejich programi.

Pfezkumny postup podle ¢lanku 4 se nepouzije v piipadé nevyznamnych uprav
tematickych strategickych dokument a viceletych orienta¢nich programu,
u technického pfizpisobeni, pfesunu prostiedkii v ramci orientacnich castek na
prioritni oblast nebo v pfipad¢ zvyseni ¢i sniZzeni pivodné pfidéleného orientacni
ptispévku o méné nez 20 %, pokud tyto upravy nemaji vliv na prioritni oblasti a cile
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25.

vytycené v téchto dokumentech. V tom ptipadé musi byt Evropsky parlament a Rada
o upravach informovany do jednoho meésice.

Postup pro naléhavé ptipady podle ¢l. 15 odst. 4 spole¢ného provadéciho natizeni
muze byt pouzit v pfipad¢ uprav tematickych strategickych dokumentii a viceletych
orienta¢nich programt, pokud se z ndlezit¢ opodstatnénych divodd naléhavosti
vyzaduje rychla odpovéd’ ze strany Unie.

HLAVA III

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 9

Pieneseni pravomoci na Komisi

Komise je opravnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 10 za ucelem
upravy nebo doplnéni piilohy I, IT a IIT tohoto natfizeni a za ucelem piijimani dal§ich postupti
pro vyménu informaci a spolupraci.

26.

27.

28.

29.

Clanek 10

Vykon pienesené pravomoci
Pfenesend pravomoc uvedena v ¢lanku 9 je svéfena na dobu platnosti tohoto natfizeni.

Pieneseni pravomoci mize Evropsky parlament nebo Rada kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcenych.
Rozhodnuti nabyva U¢inku dnem nasledujicim po vyhlaSeni tohoto rozhodnuti
v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném upfesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Ptijeti aktu v prenesené¢ pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

Ptijaty akt v pfenesené pravomoci vstoupi v platnost, pouze pokud Evropsky
parlament ani Rada nevyslovi ve 1hlit¢ dvou mésici od ozndmeni aktu Evropskému
parlamentu a Radé namitky nebo pokud ptfed uplynutim této lhity Evropsky
parlament i Rada Komisi uvédomi, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 11

Vybor

Komisi je napomocen Vybor pro nastroj stability. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni
(EU) ¢. 182/2011.
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Clanek 12

vvvvvv

vvvvvv

Clanek 13
Financéni referencni Castka

Na provadéni tohoto natizeni v obdobi 2014-2020 se vyhradi finan¢ni prostiedky ve vysi
2 828 900 000 EUR. Prostfedky na kazdy rok schvaluje rozpoctovy organ v ramci limit
finan¢niho ramce.

V obdobi 2014-2020 bude vyclenéno alespoint 65 procentnich bodii celkové finan¢ni ¢astky na

opatieni spadajici do ptisobnosti ¢lanku 3.

Clanek 14

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od 1. ledna 2014.
Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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PRILOHA I

Oblasti technické a finan¢ni pomoci podle ¢lanku 3

Technické a finan¢ni pomoc podle ¢l. 3 odst. 2 se vztahuje na tyto oblasti:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)

®

podporu uskutectiovanou poskytovanim technické a logistické pomoci, kterd se
zaméfuje na Usili mezindrodnich a regionédlnich organizaci a statnich a nestatnich
subjektl prosazovat budovani divery, vyjednavani, dialog a smir;

podporu ziizeni a fungovani prozatimnich sprav ustavenych v souladu s
mezinarodnim pravem,;

podporu rozvoje demokratickych statnich instituci fungujicich na principu plurality,
véetné opatfeni na podporu ulohy Zen v takovych institucich, podporu ucinné
obcanské spravy a souvisejici pravni Upravy na celostatni a mistni tirovni, podporu
nezavislého soudnictvi, fadné spravy véci vetejnych a vetejného potadku, véetné
nevojenské technické spoluprace k posileni celkové civilni kontroly, podporu
dohledu nad bezpecnostnim systémem a opatieni k posileni kapacity donucovacich a
soudnich organii zapojenych do boje proti terorismu, organizované trestné ¢innosti a
nezakonnému obchodovani v§eho druhu;

podporu mezinarodnich trestnich tribunalt a vnitrostatnich tribunalt vytvotenych ad
hoc, komisi pro pravdu a usmiteni, mechanismil pro pravni urovnani naroka v oblasti
lidskych prav a uplatiovani majetkovych prav a rozhodovani o nich zfizenych v
souladu s mezinarodné¢ normami pro lidska prava a pravni stat;

podporu opatfeni nezbytnych k zahdjeni obnovy a rekonstrukce zakladni
infrastruktury, bydleni, vefejnych budov a hospodaiského majetku, jakoz i zakladni
vyrobni kapacity, a rovnéz obnoveni hospodaiské ¢innosti, vytvareni pracovnich mist
a nastoleni minimalnich podminek nutnych pro udrzitelny socialni rozvoj;

podporu civilnich opatfeni tykajicich se demobilizace a opétovného zaclenéni
byvalych bojovnikti do civilni spolec¢nosti a v ptipadé potieby jejich navratu do vlasti
a rovnéz opatfeni zaméienych na feSeni situace détskych vojakt a bojovnikl z tad
zen;

podporu opatieni na zmirnéni socialnich néasledka restrukturalizace ozbrojenych sil;

podporu opatieni, kterda v ramci politik spoluprace Unie a jejich cili fesi
socioekonomické dopady, jez pro civilni obyvatelstvo vyplyvaji z pfitomnosti
protipéchotnich min, nevybuchlé munice nebo vybusnych zbytkli valecné munice;
¢innosti financované na zéklad€ tohoto nafizeni zahrnuji informovani o nebezpeci,
pomoc obétem, odhalovani min a odminovani a s tim spojenou likvidaci zasob;

podporu opatieni, ktera se v ramci politik spoluprace Unie a jejich cilll pfijimaji pro
boj proti pro nedovolenému pouzivani strelnych, ru¢nich palnych a lehkych zbrani a
jejich dostupnosti; tato podpora muize také zahrnovat prizkumy, pomoc obétem,
zvySovani veifejné informovanosti a rozvoj pravni a spravni odbornosti a spravnych
postupt;
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W)

(k)

M

(n)

(o)

(p)

podporu opatieni, ktera zajisti, ze budou dostate¢n¢ uspokojeny zvlastni potieby zen
a déti v krizovych situacich a konfliktech, vcetné situaci, kdy jsou Zeny vystaveny
genderovému nasili;

podporu rehabilitace obéti ozbrojenych konfliktii a jejich opétovného zacleniovéani do
spolecnosti, véetné opatieni, ktera fesi zvlastni potieby zen a déti;

podporu opatfeni, jejichz cilem je prosazovat a hgjit uctu k lidskym pravim
a zékladnim svobodam, demokracii a pravnimu statu a k pfislusSnym mezindrodnim
nastrojiim;

podporu socioeckonomickych opatfeni, kterd prosazuji spravedlivy pfistup
k pfirodnim zdrojim v krizové situaci nebo nové vznikajici krizi a transparentni
spravu téchto zdroju;

podporu socioekonomickych opatieni, kterd teSi dopad nahlych pfesunil
obyvatelstva, vcetné opatteni, kterd fesi potfeby hostitelskych komunit v krizové
situaci nebo nové vznikajici krizi;

podporu opatieni, kterd podporuji rozvoj a organizovanost obcanské spolecnosti a
jeji ucast na politickém procesu, vCetné opatieni, kterd maji podpofit tlohu Zen v
téchto procesech a nezavislé, pluralitni a profesionalni sdélovaci prostredky;

podporu opatieni v reakci na piirodni nebo ¢lovékem zpiisobené katastrofy a na

ohroZzeni vetejného zdravi, kterd bud’ zastoupi, nebo doplni humanitarni pomoc Unie
a pomoc v oblasti civilni ochrany v souladu s ¢lankem 2.
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PRILOHA II

Oblasti technické a finanéni pomoci podle ¢lanku 4

Technicka a finanéni pomoc podle ¢lanku 4 mtize zahrnovat podporu opatieni, jejichz cilem
je budovani a posilovani kapacity EU a jejich partnert k pfedchazeni konfliktim, budovani
miru a feSeni potfeb pied krizi a po ni v Gzké spoluprdci s mezinarodnimi, regionalnimi a
subregionalnimi organizacemi, stdtnimi a nestatnimi aktéry v souvislosti se snahami, které
vyvijeji na:

(a)

(b)

(©)
(d)

podporu vcasného varovani a analyzu rizik citlivych z hlediska konfliktu pfi tvorbé
politik;

budovani davéry, vyjednavani a usmifovani, zejména v souvislosti se vznikajicim
napétim mezi spolecenstvimi;

posilovani kapacit pro i€ast na civilnich stabiliza¢nich misich;

zlepSovani obnovy po skonceni vojenského konfliktu nebo po ptirodni katastrofe.

Opatieni podle tohoto bodu zahrnuji pfedavani know-how, vyménu informaci a osvéd€enych
postupli, posuzovani, zkoumani a analyzu rizika nebo ohrozeni, systémy v¢asného varovani,
Skoleni a poskytovani sluzeb. Opatfeni mohou také zahrnovat finan¢ni a technickou pomoc
pti budovani miru a podptrné ¢innosti pii budovani statu.
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PRILOHA III

Oblasti technické a finanéni pomoci podle ¢lanku 5

Technicka a finan¢ni pomoc podle ¢lanku 5 se vztahuje na tyto oblasti:

30. ohrozeni vefejného pofadku, ochrany a bezpecnosti osob, kritické infrastruktury a
vetejného zdravi;

pomoc muze zahrnovat podporu opatieni, jejichz cilem je:

(2)

(b)

(©)

posilit kapacity donucovacich, soudnich a civilnich organd, které
zasahuji v boji proti terorismu, organizované trestné Cinnosti a vSem
formam nezdkonného obchodovani a provadéji ucinnou kontrolu
nezakonného obchodu a tranzitu.

Prioritou je nadregionalni spoluprace se zapojenim dvou nebo vice tietich
zemi, které projevily jednoznacnou politickou villi tyto problémy fesit.
Spoluprace v boji proti terorismu mize rovnéz probihat s jednotlivymi
zemémi, regiony nebo mezindrodnimi, regiondlnimi a subregionalnimi
organizacemi.

Opatieni v této oblasti musi zejména klast diraz na fadnou spravu véci
vefejnych a musi byt v souladu s mezindrodnim pravem, zejména
spravem v oblasti lidskych prdv a s mezinarodnim humanitarnim
pravem.

Pokud jde o pomoc orgdniim zasahujicim v boji proti terorismu, je
prioritou podpora opatieni, kterd se tykaji vypracovavani a posilovani
pravnich ptedpisit pro boj proti terorismu, provadéni a uplatiovani
pravnich predpisii ve finan¢ni, celni a imigracni oblasti, vypracovavani
donucovacich postupit odpovidajicich nejvyssim mezinarodnim normam,
posileni demokratické kontroly a mechanismt institucionalniho dohledu
a predchazeni radikalismu.

Pokud jde o pomoc v souvislosti s problémem drog, je tieba vénovat
nalezitou pozornost mezinarodni spolupraci s cilem Sifit osvédcené
postupy vedouci ke snizovani poptavky, vyroby a napachanych skod;

resit hrozby pro kritickou infrastrukturu, kterd mlZze zahrnovat
mezinarodni dopravu, véetné¢ osobni a nakladni dopravy, energetické
operace a distribuci energie a elektronické informacni a komunikacni
sité.

Opatieni pfijatd v této oblasti musi klast diiraz zejména na nadregionalni
spolupraci a uplatiovani mezinarodnich standardi v oblastech
informovani o rizicich, analyzy zranitelnosti, pfipravenosti na mimotadné
situace, varovani a zvladani disledk;

zajistit pfiméfené reakce na zavaznd ohrozeni vetejného zdravi, vCetné
nahlych epidemii s potencidlnim nadndrodnim dopadem.
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31.

(d)

Zvlastni diraz je tfeba klast na planovani pro piipad mimotadnych
situaci, spravu vakcin a zéasob léCivych ptipravki, mezinarodni
spolupraci, systémy v€asného varovani a vystrahy;

reSit globalni a nadregiondlni uinky zmény klimatu s moznym
destabilizacnim dopadem.

zmiriiovani rizik, at uzvzniklych zadmérné, ndhodné nebo z pftirodnich pficin,
spojenych s chemickymi, biologickymi nebo jadernymi materidly ¢i a latkami, a
pfipravenost na tato rizika;

pomoc muze zahrnovat podporu opatieni, jejichz cilem je:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

podpora civilnich vyzkumnych ¢innosti jako alternativy k obrannému
vyzkumu; podpora a informovanost (napt. zvySovani povédomi ohledn¢
citlivosti informaci) pro veédce a pro rekvalifikaci a ndhradni
zaméstnavani védci a inZenyri dfive zaméstnanych v oborech
souvisejicich se zbranémi (napf. demilitarizaci védeckych programd,
oddéleni vojenskych a civilnich jadernych palivovych cyklt);

posileni zabezpeCovacich technik pro civilni objekty, v nichZ jsou
ulozeny citlivé chemické, biologické, radiologické nebo jaderné
materidly Ci latky nebo v nichz se tyto materidly nebo latky vyuzivaji v
ramci civilnich vyzkumnych programi;

v ramci politik spoluprace Unie a jejich cili vytvafet civilni
infrastruktury a pfislusné civilni studie nutné k demontazi, dekontaminaci
nebo pfebudovani zafizeni a lokalit slouzicich k vyrobé nebo skladovani
zbrani a lokalit, u nichZ je vyhldSeno, Ze jiz nejsou soucdsti obranného
programu;

posileni kapacity ptisluSnych civilnich organti ti€astnicich se vytvareni a
prosazovani uc¢inné¢ kontroly nedovolené¢ho obchodu s chemickymi,
biologickymi, radiologickymi a jadernymi materidly nebo latkami
(vCetné zafizeni pro jejich vyrobu nebo pifevoz), mimo jiné napiiklad
pomoci instalace modernich logistickych vyhodnocovacich a kontrolnich
zafizenti;

vytvafeni pravniho rdmce a institucionalnich kapacit pro zavedeni a
prosazovani uc¢innych kontrol vyvozu zbozi dvojiho uziti, v€etn¢ opatieni
regionalni spoluprace;

vypracovani ucinnych opatfeni v oblasti civilni pfipravenosti na
katastrofy, planovani pro ptipad mimofadnych situaci, reakce na krizi a
kapacit pro sanacni opatieni v souvislosti s moznymi ekologickymi
havariemi v této oblasti;

pokud jde o opatieni uvedena v pismenech b) a d), je tieba klast zvIastni
diraz na pomoc tém regionim nebo zemim, kde jsou stile zasoby
materidlii nebo latek uvedenych v pismenech b) a d) a kde existuje riziko
jejich Sifeni.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5.  Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodim a nesrovnalostem

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dot¢ené vydajové rozpoctové linie
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj stability

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB"

Hlava 19: Vn¢jsi vztahy
Cinnost 19 06: Reakce na krize a globalni hrozby pro bezpe¢nost

Nézev této rozpoctové kapitoly 19 06 odpovidd soucasné struktufe financnich néstroji na
obdobi 2007-2013. Navrhuje se zachovat stejnou ¢innost a nazev 19 06.

Povaha navrhu/podnétu

L] Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei''
Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Cilem finan¢niho nastroje je podpofit nasledujici strategicky cil, jak je uvedeno ve sdéleni
Komise nazvaném ,Rozpocet — Evropa 2020% cast II. ze dne 29.cCervna 2011

»ZlepSeni predchdzeni krizim a jejich feSeni. Dojde k posileni opatieni EU pro ptredchazeni
krizim a jejich feSeni, pro zachovani miru a posileni mezindrodni bezpecnosti, véetné zvyseni
kapacity EU pro pfipravenost na krize*.

vvvvvv

uvedenou ve vySe zminéném cCervnovém sdéleni (s. 19), ze ,,nové ndastroje Evropské unii
umoznuji reagovat rychle a ucinné na prirodni katastrofy a na katastrofy zpiisobené
clovekem*.

10
11

ABM: fizeni podle ¢innosti — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti.
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Specificke cile a prislusné iniciativy ABM/ABB

Specificky cil €. 1...

v krizové situaci nebo nové vznikajici Kkrizi zpisobené ¢lovékem nebo v dusledku
prirodni katastrofy ptispivat ke stabilité¢ poskytnutim ucinné reakce, kterd pomtize zachovat,
vytvofit nebo obnovit podminky potiebné k faddnému provadéni politik Unie tykajicich se
rozvoje a spoluprace.

Specificky cil &. 2...

napomahat posilovani kapacity pro zajisténi pripravenosti EU a jejich partneri na
predchiazeni konfliktim, budoviani miru a FeSeni situaci pred krizi a po ni v uzké
spolupraci s mezinarodnimi, regionalnimi a subregiondlnimi organizacemi, statnimi a
nestatnimi aktéry.

Specificky cil €. 3...

resit globdlni a nadregionalni hrozby pro bezpecnost, které predstavuji riziko pro mir a
stabilitu.

Prislu$né aktivity ABM/ABB

19 06 : Reakce na krize a globalni hrozby pro bezpecnost

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

- pfispivat ke komplexni reakci EU, jejimz ucelem je feSeni situaci zranitelnosti
a nestability, napf. noveé vznikajicich krizi ¢i pfirodnich katastrof, pomoci cilenych
a doplitkkovych opatfeni v ramci reakce néstroje stability na krizi.

— posilit kapacitu EU uéinné ptispivat k mnohostrannym a mezindrodnim snaham
o predchazeni konfliktim a jejich feSeni.

—  podporovat pfedchazeni konfliktim a budovani miru s cilem snizit poCet ozbrojenych
konfliktd na celém svété a omezit pocet zemi, v nichz se konflikt obnovi.

— fesit globalni a nadregionalni hrozby doplnénim snah vyvijenych v ramci jinych nastroja
EU a snah mezinarodnich aktért prostfednictvim budovani kapacit, jejichZ cilem je lepsi
integrace piijemct do mezinarodniho spolecenstvi (véetné rozvoje siti, zdokonalené
kapacity pro ziskavani a vyménu informaci, podpory regionalni spolupréce a platforem).

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnetu sledovat.
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1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

— v krizovych situacich nebo v situacich nové vznikajici krize je ukazatelem procento
projektii, které jsou ptijaty do tii mésicti od vzniku a které¢ EU umozni u¢inné piispivat
k ptfedchazeni témto situacim, k jejich feSeni Ci stabilizaci.

— posileni kapacity piijemct pomoci ptedchazet konfliktim, fesit situace pted krizi a po ni
a budovat mir.

— stupen sladéni s prislusSnymi politikami EU v oblasti vnéj$i bezpe€nosti, véetné vnéjsiho
hlediska vnitini bezpe¢nosti.

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Oddil 1 divodové zpravy nastinuje pozadavky politiky, které ma néstroj splnit v kontextu
vyvijejiciho se politick¢ho vedeni. Vzhledem ke specifické povaze a kontextu pfipravenosti na
krizi a opatieni reakce a také k povaze opatieni feSicich globalni a nadnarodni hrozby pro
bezpecénost budou pozadavky, které je tfeba splnit, kratkodobé i dlouhodobé.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

EU se jakoZto globalni hrac tési duivére a je vnimana neutralné jako poctivy zprostfedkovatel,
ktery prenasi konkurencni vyhodu pfi zasazich v fadé konfliktnich oblasti, jejichz cilem je
zabranit eskalaci nebo pomoci pii pfedchazeni konfliktu. ZvySeného dopadu je dosazeno, je-li
reakce uskutecnéna na urovni EU, jelikoz kombinované Uusili ma oproti organim a
mezinarodnim partnerim vétsi pakovy G¢inek. Cinnosti v ramci reakce na krizi na urovni EU
maximalizuji soudrznost reakce a ucinnost pomoci. Soucinnost a spoluprace jsou na
mezinarodni Grovni stale vice zapotiebi, jelikoz se darci potykaji s podobnymi problémy ve
podobé omezenych prostfedkll. V tomto ohledu je tfeba vzit na védomi, Ze néstroj pro reakce
na krizi nebo budovani miru, ktery by byl srovnatelny s rozsahem plsobnosti nastroje
stability, provozuje velice omezeny pocet clenskych stati EU.

vvvvvv

kam patfi bezpe¢nost, rist a tvorba pracovnich mist, zména klimatu, dostupnost energie,
zdravi, pandemie a migrace, dosahnout v izolaci od ostatniho svéta. V dob& hospodarské krize
pfinese vétsi pfidanou hodnotu, zvySenou silu a legitimitu, vétsi dopad a ucinnost jediné
takovy pristup EU a clenskych stati, ktery bude diky spole¢né pfipravé programi
koordinovangjsi a integrovanéjsi.

Nastroj stability na obdobi 2007-13 prokazal katalyticky ucinek pii pfipravé a lepSim
poskytovani dlouhodobé wvnégjsi pomoci EU a cCinnosti schvéalenych Evropskou unii pii
sledovani cilii spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politiky v ramci hlavy V Smlouvy o EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Ctyii roky po svém ziizeni v roce 2007 je nastroj stability nyni dobfe zaveden jako vysoce
dopliikovy nastroj pro reakce EU na krizi.

Nastroj stability dosud Evropské unii tspésné umozinoval financovat Siroké spektrum iniciativ

predchazeni kritickym konfliktim, ptfipravenosti na krizi a reakce na ni jako soucast ramce jeji
mirové, bezpe€nosti a rozvojové politiky, kdyZ nebyl Zadny jiny nastroj spoluprace EU k
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1.4.8.

1.5.

dispozici, nebo dopliioval zdsahy v ramci jinych nastroji. Je vSak tfeba zrychlit jeho vyuzivani
a zvysit jeho celkovou pruznost, pokud jde programovani a provadéni, aby mohl Iépe a
udrzitelnym zplsobem reagovat mimo jiné na politické pokyny ze strany Rady a na budouci
vyzvy v oblasti miru bezpe¢nosti.

Maximalni c¢éstka stanovena nafizenim na Cinnosti v souvislosti s ohroZenim vetejného
potadku, ochrany a bezpecCnosti osob, kritické infrastruktury a vefejného zdravi se rovnéz
ukézala jako nedostate¢nd. V zajmu pruznosti, kterda umozni reagovat na vznikajici hrozby
odpovidajicim zpiisobem, je tieba pfezkoumat mezni ¢astky vyclenéné na globalni hrozby pro
bezpecnost (také véetné zmiriovani rizik a opatieni pfipravenosti na chemické, biologické,
radiologické a jaderné materialy ¢i latky) v souladu s navrhem Komise v rdmci prezkumu
nafizeni v poloviné obdobi z roku 2009.

Provdzanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

Smlouva o Evropské unii (¢lanek 21) definuje spolecné zastiesujici cile pro vnéjsi ¢innosti
Unie mimo jiné takto: ,,zachovdvat mir, predchazet konfliktiim a posilovat mezinarodni
bezpecnost“. Nastroj stability bude podporovat ¢innost EU na posileni bezpe¢nosti, zachovani
miru a predchazeni konfliktim a spole¢né se vSemi nastroji vnéjsi spoluprace EU bude
zarukou hodnot EU, zvlasté¢ lidskych prav a demokracie. Bude prispivat k doplikové a
soudrzné reakci EU na krize a v tomto rdmci bude k dispozici pfi operacich spolené
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, pfi poskytovani humanitdrni pomoci a civilni ochrané,
makrofinan¢ni pomoci a bude ho mozné pouzit vedle néstroje pro spolupraci v oblasti jaderné
bezpecnosti. Bude rovnéz piispivat k predchézeni konfliktim, budovani miru a statu v
soucinnosti s hlavnimi zemépisnymi nastroji EU (evropsky nastroj sousedstvi, finan¢ni néstroj
pro rozvojovou spolupraci, Evropsky rozvojovy fond, nastroj predvstupni pomoci) a
tematickymi nastroji, jako je evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava. V navaznosti na
politickou krizi nebo pfirodni katastrofy lze pozadovat vyuziti tohoto nastroje mimo jiné na
financovani cCinnosti, které spojuji humanitarni pomoc a rozvojovou pomoc (propojeni
pomoci, obnovy a rozvoje) na zaklad€ subsidiarity, tj. pokud hlavni zemépisné nebo tematické
nastroje nelze v€as mobilizovat, nebo pokud jsou pro uUc¢innou reakci zapotiebi doplnujici
zésahy.

vvvvvv

vvvvvv

vnitinich politik EU pro migraci, spravedlnost, svobodu a bezpecnost. Zvlastni vyznam maji v
této souvislosti zavéry Rady o posilovani propojenosti vnitinich a vnéjSich aspektti boje proti
terorismu z 9. ¢ervna 2011, spolecné s pracovni metodou pro uzsi spolupraci a koordinaci v
oblasti vnéjsi bezpec€nosti z 6. ¢ervna 2011. Vzhledem k tomu, Ze mnohé nadregiondlni hrozby
a rizika jsou rovnéZ mezi hlavnimi prioritami politiky EU v oblasti vnéjsi bezpecnosti,
pfispival by nastroj stability také k provadéni evropské strategie bezpe€nosti (v pfepracované
podobé z roku 2008) a k feSeni vnéjSi dimenze strategie vnitini bezpecnosti EU (2010).
Ptirodni katastrofy, zhorSovani zivotniho prostfedi a konkurencni boj o zdroje zhorSuji
konflikty, zejména v situacich chudoby a zvySovéni poc¢tu obyvatelstva, coz ma humanitarni,
zdravotni, politické a bezpecnostni dusledky, véetné vEétsi migrace.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové omezeny navrh/podnét
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— Névrh/podnét s platnosti 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020
- Finanéni dopad od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020
— O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni'?
Piimé centralizované Fizeni Komisi
Neprimé centralizované Fizeni, pti kterém jsou tikoly plnéni rozpoctu svéfeny:
- vykonnym agenturam
- subjektiim ziizenym Spoleenstvimi'’

— vnitrostdtnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem vetejné
sluzby

— osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v pfislusném zdkladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi

Spolecné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *

Poznamky

Zvlastni tloha nastroje reagovat na krize a konflikty a také zlepSovat ¢innosti pfipravenosti na krizi a
fesit globalni a nadnarodni hrozby pro bezpecnost vyzaduje, aby bylo mozné vyuzivat maximalni skaly
zpisobi fizeni.

2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Vysvétleni zplisobd fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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Systémy sledovéani a hodnoceni Evropské komise se stile vice zamétuji na vysledky. Zahrnuji interni
zaméstnance a rovnéz externi odborniky.

Ukolovi manazefi pii delegacich a v Gstiedi neustéle riiznymi zptsoby sleduji provadéni projekti a
programi, pokud mozno 1 prostiednictvim kontrol na misté. Sledovani poskytuje cenné informace
o pokroku, pomahd manazertim urcit skutecna a potencialni problematickd mista a pfijimat napravna
opatieni.

K posouzeni vykonnosti vnéjsi ¢innosti EU prostiednictvim tii riznych systémi jsou najimani nezavisli
externi odbornici. Tato posouzeni ptispivaji k odpovédnosti a ke zlepSovani probihajicich intervenci,
ponauceni z ptedchozich zkuSenosti se poté uplatituje pii tvorbé budoucich politik a ¢innosti. VSechny
nastroje vyuzivaji mezinarodné uznavana kritéria hodnoceni Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD
vcetné (potencialniho) dopadu.

Zaprvé na projektové urovni poskytuje systém sledovani zaméfeny na vysledky, fizeny ustfedim,
struény a cileny piehled kvality vzorku intervenci. Za pomoci vysoce strukturované, standardizované
metodiky ptidéluji nezévisli odbornici na sledovani zaméiené na vysledky klasifikaci, ktera upozoriiuje
na silné a slabé stranky projektu a poskytuje doporucenti, jak zlepsit G€innost.

Hodnoceni na trovni projektl, kterd jsou fizena delegaci EU odpovédnou za projekt, poskytuji
podrobnéjsi a dikladngjsi analyzu apoméhaji projektovym manaZerim zlepSovat probihajici
intervence a ptipravovat ty budouci. K provedeni analyzy a shromazdéni zpétné vazby a dikaza od
vSech zucastnénych stran, a zejména od konecnych piijemct, jsou najimani nezéavisli externi odbornici
s tematickymi a zemé&pisnymi odbornymi znalostmi.

Komise také provadi strategickd hodnoceni svych politik, od programovani a strategie az po provadéni
intervenci v konkrétnim odvétvi (napt. zdravotnictvi, vzdélavani atd.), v zemi nebo regionu nebo pro
konkrétni nastroj. Tato hodnoceni jsou dilezitym vstupem pfi tvorbé politik a koncipovani nastroji
a projekti. VSechna se zvefejiiuji na internetovych strankach Komise a shrnuti zjisténi je uvedeno ve
vyro¢ni zpravé Radé a Evropskému parlamentu.

Jak bylo uvedeno ve sd¢leni tykajicim se viceletého finan¢niho ramce v ¢ervnu 2011, budou specifické
informace o vy$i vydaji souvisejicich s klimatem vypocitané podle metodologie zalozené na
ukazatelich vychazejicich z cild imluv OSN z Ria obsazeny na urovni rozpoétovych polozek vydaji
pro nastroj stability, jak jsou zahrnuty v rocnich zprévach o ¢innosti pro metodu sestavovani rozpoctu a
fizeni podle Cinnosti, ve vSech programovych dokumentech i v hodnocenich na vSech urovnich a ve
vyro¢nich zpravach.

2.2. Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

Rizikovost prostiredi

Operacni prostiedi pomoci podle tohoto nastroje se vyznacuje témito riziky pro dosazeni jeho
cilt, pro optimdlni finan¢ni fizeni a/nebo pro splnéni platnych pravidel (chyby v legalité a
spravnosti):
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2.2.2.

— hospodarska/politickd nestabilita a/nebo pfirodni katastrofy mohou vést k obtizim a
zpozdénim v planovani a provadeéni zasahu, zejména v piipad¢ zranitelnych stati;

— nedostatek instituciondlni a administrativni kapacity v partnerskych zemich miize vést k
obtizim a zpozdénim v pldnovani a provadéni zasaht;

— zemEpisné rozptylené projekty a programy (pfiblizné se vztahujici na mnoho
stati/uzemi/regionti) mohou piinaset logistické/zdrojové problémy pro sledovani —
zejména v piipadé provadéni kontrol na misté;

— rozmanitost potencidlnich partnerti/ptijemct a jejich rizné struktury a kapacity vnitini
kontroly mohou fragmentovat prostfedky, které ma Komise k dispozici pro podporu a
sledovani provadéni, a snizit tak jejich €¢innost a ticelnost;

—  nedostate¢na kvalita a kvantita dostupnych udaji o vysledcich a dopadu vnéjsi
pomoci / provadéni vnitrostatniho planu rozvoje v partnerskych zemich mutze branit
schopnosti Komise podéavat zpravy o vysledcich a odpovidat za n¢.

Piedpokladana urovei rizika nesouladu s platnymi pravidly

Pokud jde o soulad s ptedpisy, je cilem néstroje zachovat pro portfolio Sluzby ndstroji
zahrani¢ni politiky/Generalniho teditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid historickou
uroven rizika nesouladu (chybovosti), coz je zbytkova Cistd mira chybovosti (na viceletém
zéklad¢ po provedeni vSech pldnovanych kontrol a oprav u ukoncenych smluv), ktera cini
méné nez 2 %. Z toho tradicné vyplyval odhadovany rozsah chybovosti 2-5 % u ro¢niho
vzorku transakci ndhodné vybranych Evropskym ucetnim dvorem pro ucely prohldseni o
vérohodnosti. Sluzba néstroji zahrani¢ni politiky/Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci
souvislosti s vysoce rizikovym prostifedim a s ptihlédnutim k administrativni zatézi a nutné
efektivité nadkladi vynalozenych na kontroly souladu.

Predpokiadany zpiisob rizeni

Systém vnitinich kontrol SluZby nastroji zahranic¢ni politiky/Generalniho Feditelstvi pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid

Vnitini kontrola / proces tizeni SluZby néstroji zahrani¢ni politiky/Generalniho feditelstvi pro
rozvoj a spolupréaci — EuropeAid jsou strukturovany tak, aby poskytovaly pfiméfenou jistotu,
pokud jde o dosaZeni cilti z hlediska ticelnosti a ucinnosti jeho operaci, spolehlivosti jeho
finan¢nich vykazl a souladu s pfislusnym legislativnim a proceduralnim ramcem.

Ucelnost a u¢innost

V zajmu zajisténi ucelnosti a G€innosti operaci (a za ucelem zmirnéni vysoké miry rizika v
prostiedi vnéj$i pomoci) bude SluZzba nastrojii zahrani¢ni politiky/Generalni feditelstvi pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid navic ke vSem prvkim procesu strategické politiky a
planovani uplatiovanym v celé¢ Komisi, k vnitinimu auditu a k dal§$im pozadavkim podle
standardt vnitini kontroly Komise, i nadale pouzivat ve vSech svych nastrojich uzptisobeny
ramec pro fizeni pomoci, ktery bude zahrnovat:
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—  pfenesené fizeni vétSiny vnéjs$i pomoci delegacemi EU v terénu;

—  jasné a formalizované vymezeni financni odpovédnosti (od povéreného schvalujiciho
ufednika) formou dalSiho ptfevedeni pravomoci na vedouciho delegace (pro Sluzbu
nastroji zahrani¢ni politiky);

—  jasné a formalizované vymezeni finan¢ni odpovédnosti (od povéteného schvalujiciho
ufednika (generalniho feditele) formou dalSiho pfevedeni pravomoci z dale poveteného
schvalujiciho ufednika (feditele) na Ustfedi na vedouciho delegace (pro Generalni
teditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid );

— pravidelné podavani zprav z delegaci EU na ustfedi (zpravy o fizeni vnéj$i pomoci pro
Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid) obsahujici ro¢ni prohlaseni o
veérohodnosti od vedouciho delegace;

— poskytnuti rozsahlého programu Skoleni pro zameéstnance ustfedi i pro zaméstnance
delegace;

— dostate¢nou podporou a vedeni ustredi/delegace (také prostfednictvim internetu);

—  pravidelné ovérovaci navstévy delegaci vykonavajicich pfenesené fizeni, a to kazdé 3
roky az 6 let;

— metodiku fizeni projektového a programového cyklu zahrnujici:

—  je-li zapotiebi, nastroje na podporu kvality pro pldnovani zdsahu, metodu jeho realizace,
finan¢ni mechanismus, systém fizeni, hodnoceni a vybér partnert pro provadéni atd.

— programové a projektové fizeni, nastroje pro sledovani a podavéani zprav v zdjmu
ucinného provadeéni, véetné pravidelného sledovani projektd na misté provadéného
externisty;

— vyrazné hodnotici a kontrolni slozky.
Finanéni vykazovani a ucetnictvi

Sluzba nastroji zahrani¢ni politiky / Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupréaci — EuropeAid
bude nadale dodrzovat nejvyssi standard ucetnictvi a finanéniho vykaznictvi tim, ze bude
pouzivat systém akrudlniho ucetnictvi Komise a také specifické néstroje pro vnéjsi pomoc,
jako je spole¢ny informacni systém pro oblast vnéjSich vztaht.

V souvislosti se souladem s pfislusnym legislativnim a procedurdlnim rdmcem jsou metody
kontroly souladu uvedeny v oddilu 2.2 (opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalostem).

2.3. Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici nebo predpokladana preventivni a ochranna opatieni.

Vzhledem k vysoce rizikovému prostiedi, v némz Sluzba néstroji zahrani¢ni politiky / Generalni
feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid plsobi, musi systémy pocitat se znacnym vyskytem
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potencidlnich chyb (nesrovnalosti) tykajicich se dodrZzovani pfedpisti v operacich a musi zahrnovat
kontroly pro predchazeni, zjistovani a opravu téchto chyb v co nejranéjsi fazi platebniho procesu.
Vpraxi to znamenda, Ze se budou kontroly souladu s ptedpisy Sluzby nastroji zahrani¢ni
politiky / Generalniho teditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid nejvice opirat o vyznamné
kontroly ex ante na viceleté bazi provadéné jak externimi auditory, tak zaméstnanci Komise v terénu
pred kone¢nymi platbami v ramci projektu (s tim, ze budou provadény i urcité audity a kontroly ex
post), coz znaéné prekroCi ochranné finanéni zaruky vyzadované financnim nafizenim. Tento ramec
Sluzby nastrojii zahrani¢ni politiky / Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid pro
dodrzovani ptedpisi tvoii tyto vyznamné slozky:

Preventivni opatieni

— povinné zdkladni Skoleni tykajici se problematiky podvodli pro zaméstnance zapojené do fizeni
pomoci a pro auditory,

— vedeni (také prostfednictvim internetu) vcetné Praktického priivodce ke smlouvam, EuropeAid
Companion (manualu EuropeAid) a Souboru nastroji pro finan¢ni fizeni (pro partnery provadéni),

— hodnoceni ex ante, jez maji zajistit, Ze budou ve vSech organech, které nakladaji s ptisluSnymi
prostfedky ve spole¢ném a decentralizovaném fizeni, pfi fizeni finan¢nich prostfedktt EU zavedena
odpovidajici opatfeni proti podvodiim s cilem pfedchéazet a zabranovat jim;

— provérovani mechanismi pro boj proti podvodiim dostupnych v partnerské zemi provadéné ex ante
jako soucast hodnoceni kritéria zpusobilosti fizeni vefejnych financi k ziskdni rozpoctové podpory
(. aktivni zavazek k boji proti podvodim a korupci, odpovidajici organy inspekce, dostatecna soudni
kapacita a odpovidajici mechanismy reakci a sankci);

— Komise v roce 2008 podepsala v Akkfe Iniciativu na podporu transparentnosti rozvojové pomoci
(IATI), které je dohodou o standardech pro transparentnost pomoci, jez zajist'uje v€asné€jsi, podrobné;jsi
a pravidelné udaje a doklady o tocich pomoci;

— Komise v obdobi od 14.fijna 2011 do data konéni foéra na vysoké urovni o u€innosti pomoci
konanym v listopadu 2011 v Pusanu plnila prvni fazi standardu IATI pro transparentnost zvetejiovani
informaci o pomoci. Bude navic spolupracovat s ¢lenskymi staity EU na spolecné internetové aplikaci
nazvané TR-AID, ktera méni udaje o pomoci EU poskytnuté prostfednictvim IATI a z dalSich zdroji v
informace o pomoci ptiznivé pro uzivatele.

Opatieni k odhaleni chyb a napravna opatieni

— externi audity a ovefovani (povinné audity i audity vychazejici z analyzy rizika) véetné audit
Ucetniho dvora,

— zpétné kontroly (vychazejici z analyzy rizika) a zpétné ziskavani plateb,

— pozastaveni financovani EU v piipadé zavazného podvodu, vcetné rozsahlé korupce, dokud organy
nepiijmou vhodné opatieni k naprave a predchazeni podvodi v budoucnosti.

Sluzba néstrojii zahrani¢ni politiky / Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid dale
vytvoii vlastni strategii pro boj proti podvodiim v souladu s novou strategii Komise proti podvodim
prijatou dne 24. ¢ervna 2011 mimo jiné s cilem zajistit, aby:
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— byly wvnitini kontroly Sluzby nastrojii zahrani¢ni politiky / Generalniho feditelstvi pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid provadéné v souvislosti s bojem proti podvodu pln€ v souladu se strategii
Komise proti podvodim;

— byl pfistup Sluzby néstrojii zahrani¢ni politiky / Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid k fizeni rizika podvodu orientovan na zjistovani rizikovych oblasti a odpovidajicich reakci;

— systémy pouzivané pro vynakladani prostfedkt EU ve tietich zemich umoznovaly ziskavani udajt za
ucelem jejich pouziti pro fizeni rizika podvodu (napt. dvoji financovani);

— bylo v pfipad¢ nutnosti mozné zavést skupiny pro vytvareni siti a odpovidajici nastroje IT urcené k
analyzovani pfipadl podvodu souvisejicich s oblasti vnéj$i pomoci.

24. Odhad nakladi na kontroly a jejich prinosi

Naklady na vnitini kontrolu/fizeni nastroje stability by meély byt podobné ndkladim vypocitanym

vvvvvv

(. 6 % celkové castky):

V piipadé portfolia Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid jako celku se celkové
naklady na vnitini kontrolu / fizeni v zavazcich v rozpoctovém planu na obdobi 2014—2020 odhaduji na
primérnych 658 milioni EUR roc¢né. Tato ¢astka zahrnuje fizeni Evropského rozvojového fondu,
ktery funguje integrovanym zpusobem v ramci struktury fizeni EuropeAid. Tyto ,,neoperacni naklady*
predstavuji pfiblizné 6,4 % z odhadovaného ro¢niho priméru 10,2 miliardy EUR planovanych pro
celkové (operacni a administrativni) zavazky portfolia vydaji Generalniho feditelstvi pro rozvoj a
spolupraci — EuropeAid financovanych ze souhrnného rozpoctu EU a z Evropského rozvojového fondu
v obdobi 2014-2020.

Tyto nédklady na fizeni zohlediuji také vSechny zaméstnance Generdlniho feditelstvi pro rozvoj a
spolupraci — EuropeAid na tstiedi a v delegacich, infrastrukturu, naklady na cesty, skoleni, sledovani,
hodnoceni a smlouvy o auditu (véetn¢ auditi zahdjenych piijemci).

Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid planuje snizit c¢asem pomér
tidicich / opera¢nich ¢innosti diky zdokonalenym a zjednodusenym prvkiim novych néstrojl, pfi¢emz
vychazi ze zmén, které pravdépodobné nastanou v ramci revidovaného finan¢niho natizeni. Hlavni
ptinos téchto nakladl na fizeni spociva ve splnéni cilil politik, v i¢elném a u€inném vyuzivani zdroji a
v provadéni hospodarnych preventivnich opatieni a dal$ich kontrol pro zajisténi legalniho a spravného
vyuzivani prostiedkd.

Tyto naklady jsou pro ucelné a ucinné dosahovani cilii nastroji za minimalniho rizika nesouladu s
pravnimi ptedpisy obecné nezbytné, i kdyz bude pokracovat zdokonalovéani povahy a cilenost fidicich
¢innosti a kontrol souladu ve vztahu k portfoliu (viz dale v textu 2% zbytkova chybovost). Tyto
naklady jsou vyrazné nizsi nez rizika spojena s odstranénim nebo omezenim vnitinich kontrol v této
rizikové oblasti.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a doté¢ené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie

V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych linii.

bk Toms Druh oy
Rozpoctova linie vydaji Piispévek
Okruh
viceletého RP/NRP zemi kandidat- 5
ﬁna,ncmho Cislo 14 ESVOY skych zemi'® tFetich ve smysl}l ¢l. 18
ramce . . odst. 1 pism. aa)
[nazev..........] zemi « -
finan¢niho narizeni
19 06 : Reakce na krize a globalni hrozby pro
bezpecnost
19 06 01 Reakce a pfiprava na krize
1906 01 01 Reakce a pfiprava na krize
19 06 01 02 Dokonéeni byvalé spoluprace
19 06 02 Akce na ochranu zemi a jejich
obyvatelstva proti vyznamnym technickym
hrozbam
19 06 02 01 Akce v oblasti zmirfovani rizik
a pfipravenosti souvisejici s chemickymi,
jadernymi a biologickymi materialy nebo latkami
v RP NE NE NE NE
19 06 02 02 Pfipravna opatfeni — Snizeni
jadernych, biologickych a chemickych zbrani a
tzv. malych zbrani
19 06 02 03 Politika Unie v boji proti Sifeni
lehkych zbrani
19 06 03 Nadregionalni ¢innosti v oblasti
organizovaného zlo€inu, nedovoleného
obchodovani, ochrany dulezité infrastruktury a
hrozeb vefejnému zdravi a boje proti terorismu
19 06 09 Pilotni projekt: Program
mirotvornych ¢€innosti nevladnich organizaci
e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
,Okru'h Rozpoctova linie Druh Prispévek
viceletého vydaje
14

RP =rozlisené prostiedky, NRP = nerozlisené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

15
16
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finanéniho
ramce

Cislo
[Hlava.....]

RP/NRP

zemi

ESVO

kandidat-
skych zemi

tretich
zemi

ve smyslu ¢l. 18
odst. 1 pism. aa)
finan¢niho natizeni

IV

19 06: Reakce na krize a globalni hrozby pro
bezpecnost

19 06 01 Reakce na krize a nové
vznikajici krize

19 06 02 predchazeni konfliktim,
pripravenost na krizi a budovani miru

19 06 03 Globalni a  nadregionalni
hrozby pro bezpecénost

Rozl.

NE

NE

NE

NE

CS
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce: Cislo | Okruh IV — Globalni Evropa
Rok
Sluzba néstroji zahrani¢ni politiky N7 Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani CELKEM
/ GR pro rozvoj a spolupraci N+1 N+2 N+3 | finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

* Operacni prostiedky

Cislo rozpoctové linie 1906 01 Zévazky O 1252315 | 257,577 | 262,837 | 268,232 | 272,923 | 279,274 | 285,370 1 878,529
Platby @ 1 163,073 | 182,596 | 230,065 | 284,946 | 316,965 | 324,193 | 376,691 1 878,529

. Zavazk 1 23,2 23,74 24,222 | 24 25,2 25,74

Cislo rozpoétové linie 19 06 02 avaesy O] 22,824 3,286 3,748 ’ 708 5,200 5,740 169,728
Platby ) 15,064 16,766 | 20,898 | 25,675 | 28,538 | 29,106 | 33,681 169,728

Cislo rozpoctové linie 19 06 03 Zéavazky (1) 95,100 | 97,025 | 98,950 | 100,925 | 102,950 | 105,000 | 107,250 707,200
Platby (2a)

62,766 | 69,858 | 87,076 | 106,981 | 118,907 | 121,275 | 140,337 707,200

Prosttedky spravni povahy financované

z ramce na zvlastni programy18

Cislo rozpoétové linie 19 01 04 03 &) 10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343

17
18

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Zavazky

=1+la

CELKEM prostiedky " 380,400 | 388,100 | 395,800 | 403,700 | 411,800 | 420,000 | 429,000 2 828,800
pro Sluzbu nastroji zahrani¢ni ira
politiky / GR pro rozvoj a spoluprace | Platby
" 251,064 | 279,432 | 348,304 | 427,922 | 475,629 | 485,100 | 561,349 2 828,800
CS 36
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OKkruh viceletého finan¢niho ramce: 5 »Spravni vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Sluzba néstroj zahranicni politiky
/ GR pro rozvoj a spolupraci
e Lidské zdroje 6,447 | 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
* Ostatni spravni vydaje 0,766 | 0,693 | 0,693 | 0,693 0693| 0693| 0,693 4,923
CELKEM Sluzba nastrojii zahrani¢ni .
litiky / GR pro rozvoj a spolupraci Prostredky
poliiky p ] a spolup 72131 7075 | 7011 | 6,948 | 6948 | 6948 | 6,948 49,091
CELKEM prostiedky
(Zavazky celkem
z OKRUHU 5
i ; o i = platby celkem)
viceletého finan¢niho ramee 7213 | 7,075 | 7011 | 6948 | 6,948 | 6,948 | 6,948 49,091
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok
N Rok Rok Rok ... zadat poCet let podle trvani
N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiredky Zavazky 387,613 | 395,175 | 402,811 | 410,648 | 418,748 | 426,948 | 435,948 2 877,891
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 258,277 | 286,507 | 355,315 | 434,870 | 482,577 | 492,048 | 568,297 2 877,891

19 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Polozky zavazkd v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Uved’te cile a vystupy
Rok Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani finan¢niho
N N+ N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
v
VYSTUPY
D
r
u
h
Primé
v = o= = o= o= =) =]
gl me | E £ £ £ £ E £ Celko
s | naklad 2£.i Nékla 2.1 Nékla 2, | Naékla RS Nakla 2.1 Nékla £y Nékla 2.1 Nakla M Naklady
y z dy z dy Z dy z dy z dy z dy z dy pocet celkem
Y 3 3 3 3 3 3 3 vystup
u| vystup ] <) ] <) =) =) =) o
u ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ u
p
u
20

SPECIFICKY CIL ¢. 1 V krizové
situaci nebo nové vznikajici krizi
zpisobené ¢lovékem nebo v
disledku pfirodni katastrofy
prispivat ke stabilité¢ u€innymi

20

CS

Vystupy jsou produkty a sluzby k dodani (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet km postavenych silnic atd.)




reakcemi, které pomohou zachovat,
vytvofit nebo obnovit podminky
potiebné k fadnému provadéni
politik Unie tykajicich se rozvoje a
spolupréace?’...

V¢asné a ucinné

zahajeni opatfeni

reakce v situacich
krize, po krizi nebo
nové vznikajici krize

32

2523
15

32

257,5

32

262,8

32

268,2
32

32

2729
23

32

279,2
74

32

2853

224

1 878,52

—Vystup

—Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL &. 2 Napomahat
posilovani kapacity pro zajisténi
pripravenosti EU a jejich partnerti na
predchazeni konfliktim, budovani
miru a feSeni situaci pred krizi a po
ni v uzké spolupraci s
mezinarodnimi, regionalnimi a
subregionalnimi organizacemi,
statnimi a nestatnimi aktéry.

— Vystup: Pocet
politickych dialogti a
akci angazovanosti v

oblasti pfedchazeni
krizim, pfipravenosti na
krizi a budovani miru
zahdjenych podle
¢lanku 4 — partnerstvi
pro budovani miru

22,82

23,28

23,74

24,22

24,70

25,20

25,74

35

169,728

21
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Popsany v ¢asti 1.4.2. ,,Specifické cile...*
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Mezisoucet za specificky cil €. 2

SPECIFICKY CIL &. 3 pomoci
budovat kapacitu pro feseni
globalnich a nadregionalnich hrozeb
pro bezpecénost, které predstavuji
riziko pro mir a stabilitu

— Vystup: Pocet
pfijimajicich zemi v
souladu s pfislusnymi
mezinarodnimi
pravnimi ramci pro
tfeSeni globalnich a
nadregionalnich hrozeb

L e 1 1 21 | 95,100 [ 21 | 97,025 21 98,950 21 100,9 | 21 102,9 | 21 | 105,00 | 21 | 107,25 147 707,200
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 25 50 0 0
‘ 370,2 377,8 385,5 393,3 400,5 409,4 418,3 2 755,45
NAKLADY CELKEM 39 88 35 79 81 74 60 7
40
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedkia

— [0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn mista)

Odhadovany dopad na prostiredky spravni povahy

Rok
N Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani CELKE
N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) M
OKRUH 5
viceletého
finan¢niho ramce
Lidské zdroje
6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
Ostatni spravni
vydaje 0,766 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 4,923
Mezisoudet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce 7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091
Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje 5,275 5,230 5,186 5,142 5,142 5,142 5,142 36,257
Jiné vydaje
spravni povahy 4,886 4981 5,079 5,179 6,078 5,385 5,498 37,085
Mezisouéet mimo
mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce 10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343
CELKEM 17,374 17287 | 17276 | 17,269 | 18,167 17,474 17,588 | 122,434

22
23

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.

CS
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

... zadat pocet let podle
trvani finan¢niho dopadu
(viz bod 1.6)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnancu)

XX 0101 01 (v ustiedi a v zastoupenich
Komise) 40,9 40,5 40,1 39,7 39,7 39,7 39,7

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v p¥imém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni iivazky: PPU)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z ,,celkového

ramee* 19,4 19,2 19,0 18,9 18,9 18,9 18,9
XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO pii
delegacich)
XX 01 04 yy* — v Ustiedi
— pti delegacich 35,2 34,9 34,6 34,3 34,3 34,3 34,3
XX 01 0502 (SZ, ZAP, VNO v nepiimém
vyzkumu)
10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (uptfesnéte)

CELKEM 95,5 946 | 93,7 | 928 | 928 | 928 92,8

V roce 2014 jsou lidské zdroje v ramci okruhu 5 rozdéleny mezi GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid a Sluzbu
nastroju zahraniéni politiky nasledujicim zplsobem:

- plan pracovnich mist: 18,7 PPU pro Sluzbu nastrojii zahraniéni politiky a 22,2 PPU pro GR pro rozvoj a
spolupraci (celkem = 40,9 PPU)

- externi pracovnici: : 17,9 PPU pro Sluzbu nastroj zahraniéni politiky a 1,5 PPU pro GR pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid (celkem: 19,4)

Pokud jde o lidské zdroje v okruhu 4 (linie BA programu nastroje stability), je tfeba vzit na védomi, ze ¢ast
zaméstnanct GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid v delegacich je v sougasné dobé& vyuzivana k fizeni
projektt reakce na krizi v ramci nastroje stability, za néZ odpovida Sluzbu nastroji zahraniéni politiky. V sou¢asné
dobé probiha ve 30 rliznych delegacich 46 projekt(. Schvaleni pracovnici, ktefi maji byt nasazeni v delegacich v
ramci NR 2012 a financovani z linie BA pfedstavuji 35 smluvnich pracovnik(, z nichz 30 méa byt zaméstnano pro
Sluzbu nastroji zahraniéni politiky a 5 pro GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid.

24 SZ = smluvni zaméstnanec; DZ = docasny zameéstnanec; MOD = mlady odbornik pfi delegaci; MZ =

mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik;
Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prosttedkd (byvalé linie ,,BA®).

CS 2 CS
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19 je oblast politiky nebo dotéena kapitola rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na
fizeni Cinnosti a/nebo byly vnitin¢ ptfeobrazeny v ramci GR, a pfipadné¢ doplnény z
dodatecného ptidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s

ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

3.2.4.  Soulad s viceletym financnim ramcem na obdobi 2014-2020

— [0 Navrh/podnét je v souladu s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014—

2020.

— O Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky.

— [ Navrh/podnét vyZaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce~".

| Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoc¢tové linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocité se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... zadat pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

26
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Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Dopad navrhu/podnétu®’
Prostfedky
pouzitelné v
Pfijmova rozpoctova linie: | probihajicim
rozpoctovém ... vlozit tolik sloupcti, kolik je tieba
obdobi Rok Rok Rok Rok L Y .
N N+1 N+2 N+3 podle trvani finanéniho dopadu (viz bod

1.6)

Clanek ....

U ucelove vazanych riznych pfijmt upfesnéte dotené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

27
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé castky
po odecteni 25% nakladl na vyber.
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