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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Evropskd unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrZovani lidskych prav (¢lanek 2 Smlouvy o Evropskeé unii). Tato
smlouva kromé& toho rovnéz stanovi, ze Cinnost Unie na mezinarodni scén¢ ,,spoCivd na
zasadach, které se uplatnily pii jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla
podporovat v ostatnim svété: demokracie, pravni stat, univerzalnost a ned¢litelnost lidskych
prav a zékladnich svobod, tcta k lidské dustojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrZzovani
zasad Charty Organizace spojenych narodti a mezinarodniho prava.“ (¢lanek 21).

vvvvvv

Pti propagovani lidskych prav a demokracie na celém svété vyuziva Evropska unie celou fadu
opatieni, mezi néz patii politicky dialog a diplomatické iniciativy, jakoz i finan¢ni a technicka
spoluprace a pomoc.

Zakladem této politické strategie je nafizeni o zfizeni evropského ndstroje pro demokracii a
lidska prava (,,EIDHR®)', jez zaroven jedine¢né a viditelnd vyjadfuje rozhodny zavazek EU
vici demokracii a lidskym praviim. Tento néstroj piinesl skute¢né vysledky a ¢etné tispéchy,
s jeho pomoci se dostava podpory obcanské spolec¢nosti a organizacim lidskych prav na celém
svéte, jakoz 1 volebnim pozorovatelskym misim. Nastroj EIDHR neni zavisly na souhlasu
vlad a je flexibilni, proto je mezi nastroji politiky EU nepostradatelnym piinosem.

V piedkladaném novém natizeni musi byt zachovany obecné cile a oblast ptisobnosti EIDHR,
kterymi je pfispivat k rozvoji a upevirovani lidskych prav a zdkladnich svobod, demokracie
a pravniho statu na celém svéte.

Zakladem nafizeni je silnd vazba mezi demokracii a lidskymi pravy. V poslednich letech se
agenda EU v oblasti podpory demokracie neustale vyviji a smétuje ke komplexnimu ptistupu.
vnéjSich vztazich EU predstavuji zejména zavéry Rady o podpotfe demokracie z listopadu
2009, Prvni zpravu o krocich navazujicich na tyto zavéry Komise predlozila v prosinci 2010.
Zaroveii byly piijaty nové zavéry’ a bylo uréeno deset pilotnich zemi, v nichz ma byt
realizovan akéni program a pfijata okamzita opatieni.

Povazuje se proto za nezbytné, aby budouci EIDHR ponechal i nadale zachoval Sirokou oblast
pusobnosti zahrnujici obhajovéni, zdkladni podporu a operace na misté, véetn¢ sledovani
prubéhu voleb, a podporoval tak vSechna zakladni prava, jez jsou spolecné¢ se vSemi dal§imi
lidskymi pravy a zakladnimi svobodami nedilnou soucéasti demokracie. To zaruci politicky
ucelny, komplexni ptistup, soudrznost operaci a uspory z rozsahu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni nastroje
pro financovéani podpory demokracie a lidskych prav ve svété (Uf. vést. L 386, 29.12.2006, s. 1). Viz
bod 8. bod odtiivodnéni.

Zavéry Rady o podpofe demokracie v ramci vnéjSich vztahi EU — sméfovani k vyssi Gcinnosti a
soudrznosti, 16081/09.

Zavéry Rady o podpoie demokracie v ramci vnéjsich vztahi EU — zprava o pokroku za rok 2010 a
seznam navrhovanych pilotnich zemi, 3 058. zasedani Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci konané v
Bruselu dne 13. prosince 2010.
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Oblast ptisobnosti EIDHR od roku 2007 zahrnuje pét cilt:

. posilovani ucty k dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod v zemich, kde jsou
nejvice ohrozené;

J posilovani tlohy ob¢anské spole€nosti pii propagaci lidskych prav a demokratickych
reforem, pii podpoie mirového sladéni skupinovych zajmt a upeviiovani politické
Ucasti a zastoupeni;

J podporovani akci na téma lidskych prav a demokracie v oblastech, na které se
vztahuji pokyny EU, vcCetné¢ podpory dialogu o lidskych pravech, o obrancich
lidskych prav, trestu smrti, muceni, o problematice déti a ozbrojenych konfliktt, o
pravech ditéte, o nasili pachaném na zenach a divkéach a boji proti vSem formam
diskriminace vii€i nim, o mezinarodnim humanitarnim prdvu a moznych budoucich
pokynech;

o podporovani a posilovani mezinarodniho a regionalniho rdmce pro ochranu
a propagaci lidskych prav, spravedlnosti, pravniho statu a propagaci demokracie;

o budovani divéry v demokratické volebni procesy a zvySovani jejich spolehlivosti
a pruhlednosti, zejména prosttednictvim pozorovani priibéhu voleb.

Strategickd reakce®, podle které je zdkladem ¢&innosti EIDHR prevazng spoluprice s
organizacemi ob¢anské spole¢nosti, které se zamétuji na ochranu zakladnich svobod, jez tvoii
zaklad vSech demokratickych procest, a na pomoc obcanské spolecnosti stat se ucinnou silou,
pokud jde o politické reformy a obranu lidskych prav. Tato specifi¢nost strategické reakce
bude v novém nafizeni plné¢ zachovéana. Nafizeni tak doplituje zemépisné programy nové
generace, které se stale Castéji vztahuji také na demokracii a lidska préava, tiebaze jsou v prvni
fad¢ zaméteny na budovani verfejnych instituci.

Kromé toho nové natizeni o EIDHR posili soubor nastrojii EU, jejichz ucelem je u¢innéji
reagovat na situaci v problematickych zemich nebo feSit mimotfadné situace, jeZ nejvice
ohrozuji lidska prava a zadkladni svobody. Nedavné udalosti v zemich naSich evropskych
sousedl, zejména arabské jaro, dokladaji, ze zde stale vice lidi zada vice svobody, prav a
demokracie, coz EU musi podpofit. V takovych ptipadech bude Evropskd unie moci pfimo
prostiednictvim piimych granti nebo grantti s nizkou hodnotou financovat akce ad hoc. Toto
piimé financovani bude zapotiebi v pripad¢, kdy by kvuli procedurdlnim modalitdm mohla
byt negativn¢ ovlivnéna tc¢innost danych akci nebo by piijemci mohli byt vystaveni vaznému
zastraSovani, odvetnym opatfenim nebo jinym rizikim. Akce ad hoc budou v zasad¢ soucasti
strategickych dokumenti a rocnich programi. Za vyjimecnych okolnosti by vSak akce ad hoc
mohly byt pfijaty pomoci zvlastnich opatfeni mimo ramec cyklu programovani.

Z Sirsi perspektivy je tfeba na navrhované nafizeni o EIDHR pohlizet v kontextu vSech
navrhovanych finan¢nich nastroji vicelet¢ho finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020, jak je
uvedeno ve sdéleni ,,Rozpocet — Evropa 2020. Spolu s néstroji v rdmci okruhu 4 (,,Globalni
Evropa®) a s Evropskym rozvojovym fondem zajisti novy EIDHR vétsi soudrznost a G¢innost

vvvvvv

4 Sdéleni Komise ze dne 25. ledna 2006.
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V souladu s rozhodnutim Rady, kterym se stanovi organizace a fungovani Evropské sluzby
politickou koordinaci vnéjsi ¢innosti Unie rovnéz prostfednictvim EIDHR. ESVC se zejména
podili na cyklu programovani a tizeni EIDHR, jak je uvedeno v ¢l. 9 odst. 3 vySe zminéného
rozhodnuti Rady.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

Evropskd komise v obdobi od 26. listopadu 2010 do 31.ledna 2011 uspotadala vefejné
konzultace na téma budouciho financovani vnéjsi ¢innosti EU. Komise k tomu ve spolupraci
s pracovnimi utvary ESVC vypracovala online dotaznik a informaéni dokument s nazvem
,Jak a kde ziskavat finan¢ni prostiedky pro vné&jsi ¢innost EU po roce 20137, V ramci této
vetejné konzultace bylo zaslano 220 ptispévki, coz svéd¢i o Sirokém a rozmanitém spektru
struktur, nazort a tradic existujicich v oblasti vnéjsi ¢innosti.

VétSina respondentll (pfiblizn€ 70 %) potvrdila, Ze finanéni pomoc EU poskytovana v
hlavnich oblastech politiky prostiednictvim financnich nastroji pro vnéjs$i ¢innost EU je
vyznamnym p¥inosem’. Tento piinos EU povazuje mnoho respondentii za hlavni hnaci silu
pro budoucnost: korespondenti vyjadfili nazor, ze by EU méla vyuzit své komparativni
vyhody spojené se svou celosvétovou prezenci na misté, vyuzit svych rozsahlych odbornych
znalosti, nadnarodni povahy, své role prostfednika koordinace a také vyuzit Gspor z rozsahu.

Témét vSichni respondenti (92 %) podporuji diferenciovanéjsi ptistup, ptizplisobeny na
zaklad¢é vhodnych kritérii a u¢inného shromazdéni idajii konkrétni situaci v pfijimajici zemi
a vyuzivany tak, aby se zvySil dopad financnich nastroji EU. Vice nez dvé tietiny
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globalnim hospodafstvi, zejména s ohledem na rozvijejici se ekonomiky.

Pokud jde o zjednoduSeni nastrojii a rovnovahu mezi zemépisnymi a tematickymi nastroji,
stanoviska se rozchéazeji ohledn¢ prezkumu tematickych programi a piipadného snizeni jejich
poc¢tu. Mnoho respondentll se obava, Zze sniZzeni poctu by mohlo mit za nasledek sniZeni
celkové castky, kterd je k dispozici na tematické akce, a spiSe vyzyva ke zjednoduSeni
pravidel pro pfistup a provadéni tematického financovani. U nékolika tematickych otazek
respondenti zdlraznili, Ze je povazuji za dulezité stejné jako posileni evropského nastroje pro
demokracii a lidskéd prava, financovani opatieni v oblasti klimatu nebo stdvajici tematické
programy v ramci finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci. Vyznamna vétSina
respondentli podporuje vétsi flexibilitu nastroji EU, pokud jde o jejich zemé&pisnd omezeni,
jako zpiisob, jak reagovat na meziregionalni problémy.

> Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. cervence 2010.

Tj. mir a bezpecnost, snizovani chudoby, humanitarni pomoc, investice do stability a rdstu zemi
uchézejicich se o clenstvi v EU a zemi sousednich, feSeni globalnich problémd, propagace EU,
mezinarodnich standardii a hodnot a podpora riistu a konkurenceschopnosti v zahranici.
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Vétsina respondentdl souhlasi s tim, Ze spolecné programovani ve spolupraci se ¢lenskymi
staty a podileni se ¢lenskych stati na spolufinancovani miize zvysit dopad a soudrznost vnéjsi
¢innosti EU, zjednodusit poskytovani pomoci a snizit celkové naklady na operace.

Pokud jde o spole¢né cile a podminénost, respondenti se ve velké mife vyslovili pro to, aby
se zvazilo, zda by poskytnuti pomoci ptijimajici zemi nemélo byt podminéno tctou k lidskym
praviim, menSinam, fadné spravé véci vefejnych a rozmanitosti kulturnich projevi (78 %)
nebo kvalitou politik pfijimajici zem¢ a jeji schopnosti a ochotou provadét vhodné politiky
(63 %). VétSina respondentii nesouhlasi s tim, aby vnéjsi spoluprace zohlediiovala predevsim
vlastni zajmy EU.

Co se tyce vnéjsi ¢innosti EU v oblasti lidskych prav a demokracie, vSichni respondenti
zduraznili, Ze je nutné i nadale po celém svété propagovat a podporovat tyto cile, a to jak
jejich za€lenénim do vSech politik a akei EU, tak i jejich potvrzenim v ramci vyc€lenéného
finan¢niho ndstroje, ktery je na ostatnich nastrojich nezavisly, avsak zaroven je doplnuje.
Respondenti si evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava vysoce ceni a vSechny
zuCastnéné strany pozadaly EU, aby posilila jeho potencial, zachovala jeho pfinos a dale
vjeho ramci zrychlovala poskytovani pomoci, zejména pokud jde o nejobtiznéjsi
a nejnaléhavéjsi pripady.

Posouzeni dopadu

Komise provedla posouzeni dopadt, pti¢emz zvazila tfi hlavni politické alternativy (a nékolik
dil¢ich moznosti):

1) samostatné natfizeni o EIDHR nebude existovat a otdzky lidskych prav a demokracie se
zohledni v ramci jinych nastrojt;

2) stavajici nafizeni se nezméni, pouze se zvysi piid€l rozpoctovych prostiedkl, ktery
v soucasném ramci zajisti dodatecné ¢innosti;

3) bude vypracovano lepSi zmocniovaci nafizeni a zaroven se zachovaji klicové aspekty
stavajiciho nafizeni.

Prvni moZnost nebyla pfijata, protoze se jasné¢ ukazalo, Ze pokud by se zru$il néstroj
konkrétné uréeny lidskym praviim a demokracii, vyslalo by to negativni politicky signal
a vedlo by to ke zruSeni jeho zvlaStnich a cennych pracovnich principt, jako je (naptiklad
nezavislost néstroje na souhlasu hostitelské zemé nebo jeho zaméfeni na aktéry obcanské
spole¢nosti). To by omezilo u¢innost poskytovani pomoci, znamenalo znacnou ztratu
viditelnosti EU a poskozeni jeji povésti.

Druh4 moznost byla také zavrzena, nebot’ neumoziuje vyuzit pfilezitosti a vhodné reagovat
na nové vyzvy, zohlednit ziskané zkuSenosti a odpovédét na nové pozadavky.

Treti moznosti byla podpotfena, protoze dovoluje zachovat politické a operativni pifinosy
nastroje a zaroven umoznuje nafizeni Iépe upravit. Noveé vypracovand piedloha nafizeni by
méla pfinést lepsi zmocniovaci nafizeni. Pfepracované nafizeni nabidne nastroj, ktery se bude
soustiedit na proces a zamé&ii se na Ctyfi rtizné oblasti:

. tematické kampané, které budou v piipadé dilezitych zalezitosti kombinovat
obhajobu a ¢innosti na misté¢ (naptf. podpora demokracie) a feSit zdvazné piipady
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porusSovani prav (napf. muceni, trest smrti, diskriminace atd.), jakoz i poskytovat
zékladni podporu klicovym aktériim a pfislusné vzdeélavani obcaniim,

. cilenou podporu, kterd pomiize rozvinout dynamické obCanské spolecnosti a pomuize
jim na jejich cesté usilujici o demokracii a obranu demokracie a lidskych préav, jakoz
i podpoii jejich ulohu aktért pozitivni zmény,

. posileni schopnosti EU rychle reagovat na bezprostfedni ohroZeni lidskych prav
a zfizeni komplexniho mechanismu EU pro obrance lidskych prav,

. posileni a lepsi integraci pfistupu k demokratickym cyklim prostfednictvim
volebnich pozorovatelskych misi a jinych typt podpory demokratickych a volebnich
procestl.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrhovany nastroj vychazi z ¢lanku 209 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi
pravni zaklad pro rozvojovou spolupraci v ramci zasad a cili vngjsi ¢innosti Unie. Clanky 2
a 21 Smlouvy o Evropské unii navic zdiraziiuji vyznam, jaky mé pro Evropskou unii podpora
demokracie a lidskych prav v rdmci jeji vn¢jsi Cinnosti.

Jelikoz cilt tohoto navrhovaného natizeni nemohou ¢lenské staty uspokojivé dosdhnout samy,
a proto jich mize byt z divodu rozsahu a ptsobnosti akce 1épe dosazeno na trovni Unie,
muze Unie piijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v clanku 5
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intervence na urovni EU jedinou moznosti, jak podporovat jeji hodnoty ve svété a zajistit jeji
celosvétovou pritomnost.

Navrhované nafizeni rovnéz posiluje schopnost koordinace a ve spolupraci s Clenskymi staty
usnadiiuje spole¢né planovani, ¢imz zajiStuje efektivni délbu prace a Ucinné poskytovani
pomoci. Unie zaméti svou pomoc tam, kde bude nejucinnéjsi: na propagaci demokracie ve
svéte, fadné spravy véci verejnych, lidskych prav a pravniho statu, na své dlouhodobé a
spolehlivé plisobeni v oblasti rozvojové pomoci a svou roli koordindtora mezi ¢lenskymi
staty. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy toto navrhované
nafizeni nepfesahuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cila.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovany nastroj je soucasti opatieni, ktera maji byt provedena v ramci okruhu IV
,Globalni Evropa“ viceletého finan¢niho rdamce Evropské unie. Na provadéni tohoto nafizeni
v obdobi 2014-2020 se vyhradi finan¢ni prostfedky ve vysi 1 578 000 000 EUR (bézné ceny).
To odpovida primérné ro¢ni ¢astce ve vysi 225 000 000 EUR.
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2011/0412 (COD)
Néavrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zFizuje nastroj pro financovani propagace demokracie a lidskych prav ve svété

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 209 a 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Toto nafizeni pfedstavuje jeden z nastroji, ktery pfimo podporuje vné&jsi politiky Evropské
unie. Nahradi natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 o zfizeni nastroje
pro financovéani podpory demokracie a lidskych prav ve svéts’.

(2)  Timto nafizenim se zfizuje nastroj pro financovani propagace demokracie a lidskych prav ve
svéte, ktery umozni poskytovani pomoci nezavislé na souhlasu vlad a jinych organt vefejné

moci tfetich zemi.

(3) Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
vcetné prav piislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né Clenskym statim ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou
a rovnosti Zen a muZzu.

4) Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze vnéjsi ¢innosti Evropské unie spo¢ivaji na
zasadach, které se uplatnily pfi jejim zalozeni: demokracie, pravni stat, univerzalnost
a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, tcta k lidské diistojnosti, zdsady rovnosti
a solidarity a dodrzovani zdsad Charty Organizace spojenych narodii a mezinarodniho prava.

(5) Tento nastroj pro financovani ptispiva k dosazeni cili vné&jsi Cinnosti Unie, véetné ¢innosti
evropské rozvojové politiky.

Ut vest C. , ,s. .
’ Uk véstC.,,s. .
’ UK. vést. L 386, 29.12.2006, s. 1-11.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Prispévek Unie k demokracii a pravnimu statu, k dodrZzovani lidskych prav a zékladnich
svobod se opira o vSeobecné uznavané obecné zasady stanovené Mezinarodni listinou
lidskych prav, jakoz i jakykoli jiny néstroj pro lidska prava piijaty v rdmci OSN a piislusné
regionalni nastroje pro lidska prava.

Rovnost Zen a muzl patii spolu s pravy Zen k zdkladnim lidskym praviim a otdzka socialni
spravedlnosti a jeji propagace je diilezitou soucasti tohoto nafizeni.

Demokracie a lidska prava patii neoddélitelné k sobé€, jak ptfipomnéla Rada ve svych
zavérech o podpofe demokracie v ramci vnéjsich vztahtit EU ze dne 18. listopadu 2009.
Zakladni svobody, jako je svoboda projevu ashromazdovéni, jsou nezbytnym
predpokladem politického pluralizmu a demokratickych procest, zatimco demokratické
kontrola a rozd€leni pravomoci jsou nezbytné pro udrzeni nezavislého soudnictvi a pravniho
statu, jez jsou pottebné pro ucinnou ochranu lidskych prav.

Vytvéfeni a udrzovani kultury lidskych prav a zajistovani, aby demokracie byla obcaniim
prospésnd, je ukol, ktery je naléhavy a obtizny zejména v nové vznikajicich demokraciich
a vlastné nikdy nekonci, pfi¢emz v prvni fad¢ ptislusi lidem dotcené zemé, aniz by se tim
vSak snizila odpovédnost mezindrodniho spolecenstvi. Vyzaduje si rovnéz existenci fady
instituci, zejména narodnich demokratickych parlamentti, které by mély zajistit politickou
ucast, zastoupeni, vnimavost vici potiebam a odpovédnost.

Aby bylo mozné fesit tyto otazky ucinng, transparentné, v€as a pruzné i po skonceni
platnosti natizeni (ES) ¢. 1889/2006, bude i nadéle zapotiebi zvlastnich finan¢nich zdroju
a zvlastniho nastroje pro financovani, ktery bude moci dale fungovat nezavisle.

Pomoc Unie podle tohoto natizeni je koncipovana tak, aby doplnila rizné dal$i nastroje
pro provadeéni jejich politik v oblasti demokracie a lidskych prav, které sahaji od politického
dialogu a diplomatickych nét az po rizné nastroje finan¢ni a technické spoluprace, vcetné
zemépisné a tematicky zamétenych programi. Pomoc rovnéz doplni akce v krizovych
situacich uskuteciiované v ramci nastroje stability.

Podle tohoto nafizeni Unie poskytuje pomoc, ktera ve spolupraci s obcanskou spolecnosti
fesi globalni, regiondlni, narodni a mistni otazky lidskych prav a demokratizace a vztahuje
se na vSechny typy socidlnich opatieni provadénych jednotlivci ¢i skupinami, které jsou
nezavislé na statu a zasazuji se o lidska prava a podporu demokracie.

Cile demokracie a lidskych prav musi byt ¢im dal tim vice zaleniovany do vSech nastroji
pro financovani vnéj$i pomoci. Pomoc Unie podle tohoto nafizeni vSak bude mit navic
zvlastni doplnujici a dodate¢nou tlohu, kterd vyplyva z jeji globalni povahy a z nezavislosti
akci na souhlasu vlad a organt vefejné moci tietich zemi. To umozni spolupréaci s obcanskou
spolecnosti na citlivych otazkach lidskych prav a demokracie a zaroven zajisti pruznou
reakci na ménici se situaci. Unie by diky tomuto nafizeni méla byt schopna formulovat
a podporovat zvlastni cile a opatieni na mezinarodni urovni, kterd nesouviseji se zemepisnou
polohou ani s krizi a kterda mohou vyzadovat nadnarodni pfistup nebo se vztahovat na
operace provadéné v Unii a v fadé tfetich zemi. Nafizeni navic poskytne nezbytny ramec
¢innostem (napiiklad podpora nezavislych volebnich pozorovatelskych misi Evropské unie),
které vyzaduji soudrznost politik, jednotny systém fizeni a spolecné normy pro realizaci.

Unie bude vénovat zvlastni pozornost zemim a naléhavym situacim, ve kterych jsou lidska
prava a zakladni svobody nejvice ohrozeny a jejich nedodrzovani je obzvlasté vyrazné
a systematické. V takovych situacich bude politicky prioritni podpofit dodrZzovani
piislusnych mezindrodnich prévnich piedpist, poskytnout mistni obcanské spole¢nosti
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

konkrétni podporu a prostiedky na akce a piispét k jeji ¢innosti, jeZ je realizovana za velmi
obtiznych podminek. V souladu s vlastnimi pfislusnymi pokyny se Unie v konfliktech zasadi
o to, aby vSechny val¢ici strany plnily své pravni povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho
humanitarniho prava.

V' nejproblematic¢téjSich zemich ¢i situacich a s cilem feSit naléhavé potieby ochrany
obrancu lidskych prav by Unie méla byt schopna reagovat pruzné a véas prostiednictvim
grantl ad hoc. Bude jich zapotiebi piedevSim v piipad¢, kdy by kvili rozhodovani
o proceduralnich modalitach byla piimo ovlivnéna uc¢innost opatieni nebo by ptijemci mohli
byt vystaveni vdznému zastrasovani, odvetnym opatenim nebo jinym rizikiim.

Volebni pozorovatelské mise Evropské unie vyznamné a UspéSné prispivaji
k demokratickym procesim ve tfetich zemich. Propagace demokracie se vSak zdaleka
netyka pouze samotného volebniho procesu. Na volebni pozorovatelské mise by se proto
z celkového objemu financnich prostfedkii dostupnych podle tohoto natizeni neméla
vynalozit nepfiméiené vysoka ¢astka.

Provadéci pravomoci tykajici se programovéani a financovani akci, jez toto nafizeni
podporuje, by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.182/2011 ze dne 16.Gnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci. Pokud
se vezme v Uvahu povaha téchto provadécich aktl, zejména jejich politické zaméfeni
a finanéni dopady, pfi jejich pfijimani by se v zasadé mél pouzit prezkumny postup, vyjma
technickych provadécich opatieni malého finanéniho rozsahu.

Spole¢na pravidla a postupy pro provadéni nastroji Unie v oblasti vnéj$i Cinnosti jsou
stanovené v natizeni (EU) &. .../... Evropského parlamentu a Rady ze dne ...'"° (dale jen
,»spole¢né provadéci natizeni®).

vvvvvv

2010/427/EU,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

Timto nafizenim se zfizuje evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava, podle kterého Unie
napomahd rozvoji a upevnéni demokracie, pravniho statu a dodrzovani vSech lidskych prav a
zakladnich svobod.

Cilem této pomoci je zejména:

(2)

zlepsit tctu k lidskym pravim a zékladnim svoboddm a jejich dodrzovani, jak byly
vyhlaSeny ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v dalSich mezinarodnich a regionalnich
nastrojich pro lidskd prava, a posilit jejich ochranu, propagaci a sledovani jejich
dodrzovani, zejména podporou piislusnych organizaci obcanské spolecnosti, obrancii
lidskych prav a obéti represe a zneuzivani prav;

10
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(b)

rozsifenim participacni a zastupitelské demokracie, posilenim celkového demokratického
cyklu a zlepSenim spolehlivosti volebnich procesti (zejména prostfednictvim volebnich
pozorovatelskych misi) podpofit a upevnit demokratické reformy ve tfetich zemich.

Clanek 2

Oblast puisobnosti

Pomoc Unie se tyka téchto oblasti:

(2)

(b)

podpory a rozSifovani participacni a zastupitelské demokracie, vcetné parlamentni
demokracie, a procesii demokratizace, zejména prostiednictvim organizaci obCanské
spole¢nosti, mimo jiné pii:

1) podpofe svobody sdruzovani a shromazd’ovani, neomezené¢ho pohybu osob,
svobody pfesvédceni a projevu vcetné projevu uméleckého a kulturniho, svobody
tisku a nezévislosti a plurality sdélovacich prostfedkli (tradi¢nich i internetovych),
svobody internetu a opatfeni boje proti administrativnim prekazkam, které brani
vykonu téchto svobod, véetné boje proti cenzuie;

ii) posilovani pravniho statu, podpoie nezéavislosti soudl, povzbuzovani k reformam
pravnich 7ada a instituci (v€etné¢ hodnoceni téchto reforem) a podpote ptistupu ke
spravedlnosti;

iii) podpofe a posilovani Mezinarodniho trestniho soudu, mezinarodnich trestnich
soudil ad hoc a procest prechodného soudnictvi a mechanismti pravdy a usmifovani;

iv) podpoie reforem za ucCelem dosazeni UCinné a transparentni demokratické
odpovédnosti a dohledu, vcetné dohledu nad bezpecnostnim sektorem a soudnictvim,
a podpofte opatieni proti korupci;

v) podpofe politického pluralismu a demokratické politické reprezentace
a povzbuzovani ob¢ant, zejména okrajovych skupin, k Uc€asti na politickém zivoté
v ramci demokratickych reformnich procest na mistni, regiondlni a narodni trovni;

vi) podpote rovného zastoupeni muzi a Zen v socialnim, hospodarském a politickém
zivoté a podpote rovnosti pfilezitosti, i€asti zen a jejich politického zastoupenti;

vii) podpofe opatifeni sméfujicich k usnadnéni pokojného sladéni zajmii riznych
skupin vcetné podpory opatieni k budovéni divéry v oblasti lidskych prav
a demokratizace;

propagace a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod vyhlasenych ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav a v jinych mezinarodnich a regionalnich nastrojich, které se
tykaji obcanskych, politickych, hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav, zejména
prostiednictvim organizaci obCanské spolecnosti, tykajici se mimo jiné:

1) zruSeni trestu smrti, pfedchazeni muceni a Spatnému zachazeni a jinému krutému,
nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani a rehabilitace ob€ti mucenti;

i1) podpory a ochrany obranct lidskych prav ve smyslu ¢lanku 1 Deklarace OSN
o pravu a povinnosti jednotlivell, skupin a spoleCenskych organizaci propagovat
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(c)

(d)

a chranit vSeobecné uzndvand lidskd prdva a zdkladni svobody, a poskytovani
pomoci témto osobam;

iii) boje proti rasismu, xenofobii a diskriminaci zalozené zejména na pohlavi, rase,
barvé pleti, etnickém nebo socialnim ptvodu, genetickych rysech, jazyku,
nabozenském vyznani nebo piesvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych
nazorech, prisluSnosti k narodnostni mens$in€¢, majetku, narozeni, zdravotnim
postiZeni, véku nebo sexudlni orientaci;

iv) propagace svobody mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani ¢i presvédcent,
vcetn€ opatfeni k odstranéni vSech forem nendvisti, nesnasenlivosti a diskriminace,
které souviseji s nabozenskym vyznanim ¢i presvédcenim, a posilovani tolerance
a respektovani nabozenské a kulturni rozmanitosti;

v) prav pivodniho obyvatelstva a osob patficich k mensinam a etnickym skupinam;

vi) prav Zen vyhlasenych v Umluvé o odstranéni vSech forem diskriminace Zen
a v dobrovolnych protokolech k ni pfipojenych, vcetné opatfeni proti mrzaceni
zenskych pohlavnich orgdnli, nucenym snatkiim, zlo¢inim ze cti, obchodovani se
Zenami a proti jakymkoli jinym formam nasili pAchaného na zenéch;

vii) prav ditéte vyhlasenych v Umluvé o pravech ditéte a v dobrovolnych protokolem
k ni pfipojenych, vcetné boje proti détské praci, obchodovani s détmi a détské
prostituci a najimani a nasazovani détskych vojak;

viii) prav zdravotné€ postizenych osob;

ix) hospodaftskych, socialnich a kulturnich prav a propagace zékladnich pracovnich
norem a socialni odpovédnosti podnik;

x) vychovy, odborného vzdélavani a sledovani dodrZzovani prav v oblasti lidskych
prav a demokracie a v oblasti, jiz se tyka bod vii);

xi) podpory mistnich, regionalnich, vnitrostatnich nebo mezindrodnich organizaci
obcanské spolecnosti plisobicich v oblasti ochrany, propagace nebo obrany lidskych
prav a podilejicich se na opatfenich uvedenych v bodé¢ vii);

posileni mezindrodniho rdmce pro ochranu lidskych prav, spravedlnosti, pravniho
statu a demokracie a pro propagaci mezinarodniho humanitarniho prava, zejména:

1) poskytovanim podpory mezinarodnim a regiondlnim nastrojim, které se tykaji
lidskych prav, spravedlnosti, pravniho statu a demokracie;

i1) posilovanim spoluprace obcCanské spolecnosti s mezindrodnimi a regionalnimi
mezivladnimi organizacemi a podporovanim cCinnosti obcCanské spolecnosti
zaméfenych na podporu mezinarodnich a regiondlnich nastrojii v oblasti lidskych
prav, spravedlnosti, pravniho statu a demokracie a sledovani jejich provadéni;

iii) odbornym vzdélavdnim o mezindrodnim humanitarnim pravu, jeho Sifenim
a podporou jeho prosazovani;

budovanim davéry v demokratické volebni procesy a zlepSovanim jejich
spolehlivosti a transparentnosti, a zaroven pfispivanim k ucinnosti a soudrznosti
celého volebniho cyklu, zejména:
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1) prostfednictvim nasazovani volebnich pozorovatelskych misi Unie;
i1) prostfednictvim jinych opatfeni v ramci sledovani volebnich procesu;

iii) pfispivanim k rozvoji volebnich pozorovatelskych kapacit organizaci obCanské
spole¢nosti na regiondlnich a mistnich trovnich a podporovanim jejich iniciativ
s cilem zvysit Gcast na volebnim procesu a zlepsit jeho sledovani;

iv) podporovanim opatieni zaméfenych na konzistentni integraci volebnich procest
do demokratického cyklu a na provadéni doporuceni volebnich pozorovatelskych
misi Unie.

U vSech opatieni pomoci uvedenych v tomto nafizeni se v pfislusnych piipadech zohledni
propagace rovnosti Zen a muzd, prav ditéte, prav pivodniho obyvatelstva, prav osob
s postizenim a podpora a ochrana zasad, jako jsou zdsady zplnomocnéni, Ucasti,
nediskriminace zranitelnych skupin a odpovédnosti, jakoz i ptislusna ochrana.

Opatieni pomoci se provadé€ji na tUzemi tfetich zemi nebo bezprostiedné souviseji se
situacemi, k nimz dochazi ve tretich zemich, nebo bezprostfedné souviseji s celosvétovymi
nebo regiondlnimi akcemi.

Opatifeni pomoci berou v tvahu specifika krizovych nebo naléhavych situaci a zemi ¢i
situaci, které se vyznacuji velkym deficitem zdkladnich svobod, ve kterych je silné
ohrozena bezpecnost lidi nebo ve kterych organizace na ochranu lidskych prav a obranci
lidskych prav piisobi v nejslozitéjsich podminkéch.

Clanek 3

Obecny ramec pro programovani a provadéni

Pomoci Unie podle tohoto nafizeni se provadi prostfednictvim nésledujicich opatieni a v souladu se
spole¢nym provadécim natizenim:

(a)
(b)
(©)

strategické dokumenty, poptipad¢ jejich revize;
ro¢ni akéni programy, jednotliva opatfeni a podplirné opatient;

zvlastni opatfeni.

Clanek 4
Strategické dokumenty

Strategické dokumenty stanovuji strategii Evropské unie ohledné pomoci, jiz Unie
poskytuje podle tohoto natizeni, vychazejici z priorit Unie, mezinarodni situace a ¢innosti
hlavnich partnert. Jsou v souladu s celkovym zamérem, cili, rozsahem a zdsadami tohoto
nafizeni.

Strategické dokumenty stanovi prioritni oblasti, jez byly vybrany pro financovéani Unii
v dobé platnosti tohoto nafizeni, zvlastni cile, ocekavané vysledky a ukazatele vykonnosti.
Strategické dokumenty rovnéz uvadéji orientacni financni piid€ly (ptidély celkem i pro
kazdou oblast priority zvlast, ptipadné formou rozpéti).
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3. Strategické dokumenty se schvaluji v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 15 odst. 3
spole¢ného provadéciho nafizeni. Strategické dokumenty se aktualizuji v souladu s timto
postupem, pokud to vyzaduji vyznamné zmény okolnosti a politiky.

Clanek 5
Vybor

Komisi je ndpomocen Vybor pro demokracii a lidska prava (dale jen ,,vybor“). Tento vybor je
vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 6
Financéni referencni Castka
Na provadéni tohoto nafizeni v obdobi 2014-2020 se vyhradi finan¢ni prostfedky ve vysi

1 578 000 000 EUR (béZzné ceny). Prostfedky na kazdy rok schvaluje rozpoctovy organ v ramci
mezi finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020.

Clanek 7

vvvvvv

vvvvvv

Cldnek 8
Vstup v platnost
Natizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.

Toto natfizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ NAVRHU

RAMEC NAVRHU/ PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro financovani
propagace demokracie a lidskych prav ve svéte

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB"!

Hlava 19: Vng;jsi vztahy
Cinnost 19 04: Evropsky néstroj pro demokracii a lidsk4 prava (EIDHR)

Nazev této rozpoctoveé kapitoly odpovida soucasné struktuie financnich nastroji na obdobi
2007-2013. Navrhuje se zachovat stejnou ¢innost a hlavu 19 04.

Povaha navrhu/podnétu

[ Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei'
Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L] Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Tento nastroj pro financovani se zamétuje na podporu nasledujicich strategickych cilt, jak
je uvedeno ve sdéleni Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020 — ¢ast 11 ze dne 29. ¢ervna 2011

s.43):
Toto nafizeni bude mit dva cile:

1. Posilovat uctu k lidskym praviim a zakladnim svoboddam a jejich dodrzovani, jak byly
vyhlaseny ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v dalSich mezinarodnich a regionalnich
nastrojich pro lidskéd prava, a posilovat jejich ochranu, propagaci a sledovani jejich
dodrZzovéni, zejména prostiednictvim podpory pfislusSnych organizaci obcanské
spole¢nosti, obranct lidskych prav a obéti represe a zneuzivani prav.

2. Rozsifenim participaéni a zastupitelské demokracie, posilenim celkového
demokratického cyklu a zlepSenim spolehlivosti volebnich procesi (zejména

11

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoétu podle cinnosti
(Activity-Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.2.

prostfednictvim volebnich pozorovatelskych misi) podporovat a upeviiovat demokratické
reformy ve tietich zemich.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Oba vvse uvedené cile budou v praxi realizovany prostfednictvim raznych zvlastnich cilu.

Zvlastni cil &. 1

Vypracovat tematické kampané, které v ptipad¢ dilezitych zalezitosti (napf. mezinarodni
spravedlnost) kombinuji obhajobu a realizaci ¢innosti na mist¢ a fesi zavazna poruSeni
prav (naptf. muceni, trest smrti, diskriminace atd.), jakoZz i1 podstatné podporuji klicové
aktéry a souvisejici vzdélavani obcant.

Zvlastni cil €. 2

Poskytovat cilenou podporu s cilem vytvofit dynamické obcanské spole€nosti, pomoci
jim na jejich cest¢ k demokracii a obrané¢ demokracie a lidskych prav a podpofit jejich
ulohu aktéra pozitivni zmény.

Zvlastni cil ¢. 3

Posilit schopnost EU jednat v nejobtiznéjSich prostiedich, rychle reagovat na
bezprostiedni ohroZeni lidskych prav a podporovat obrance lidskych prav, ktefi
potfebuji ochranu.

Zvlastni cil &. 4

Prostfednictvim volebnich pozorovatelskych misi a jinych typt podpory demokratickych
a volebnich procest posilit a vice sjednotit pfistup k demokratickym cyklim.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilovou skupinu obyvatelstva.

Dosazeni konkrétnich vysledkl pti propagaci a podpofe demokracie a lidskych prav ve
svete.

Vcasné zahdjeni projektu, v€etné mechanismu rychlé reakce v ptipadé bezprosttedniho
porusovani lidskych prav a ohroZeni jejich obranct. VEasna kontrola, dodatek, platba
a ukonceni.

Ukazatele vysledkit a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno sledovat uskutecnovani navrhu/podnétu.

Provadéni dvou vvSe uvedenych cild a &ty specifickych cili bude méfeno mj.
prostfednictvim téchto ukazatelt vysledku a dopadi:

pocet zahdjenych kampani, véetné poctu piipadii obhajoby, a zejména pocet pozitivnich
zmén, diky nimz byly ve tietich zemich vypracovany pravni predpisy tykajici se dolozek
o lidskych pravech;

pocet ratifikovanych mezinarodnich umluv, a zejména pocet umluv, které mohly diky
pomoci Unie vstoupit v platnost a v kolika zemich se tak stalo;

pocet konkrétnich ¢innosti na misté, a zejména pocet podpotenych oslabenych organizaci
obcanské spolecnosti a/nebo skupin zbavenych prav, které by jinak zlstaly bez pomoci;

pocet obcantl, odbornikl a studentd, kteti byli vyskoleni a vzdé€lani v oblasti lidskych prav
a demokracie a zi€astnili se osvétovych kampani;

pocet podpotenych klicovych aktérti, zejména pocet akci mezinarodnich organizaci, zprav,
soudnich rozhodnuti a/nebo prohlasent, které ptimo souviseji s podporou EU;

pocet projektli obcanské spolecnosti realizovanych na globalni i mistni Grovni a jejich
dopad z hlediska propagace, ochrany a sledovani lidskych prav;

pocet pripadlii ochrany obrancii lidskych prav, zejména pocet osob, které byly ochranény
politicky, pravné a/nebo fyzicky a jejichz prava prestala byt zneuzivana;

pocet projektl realizovanych v nejproblematictéjSich zemich a situacich, a zejména pocet

vvvvvv

pocet volebnich procesti a demokratickych cykli, které byly podpoteny, pozorovany
a nasledné kontrolovany, zejména pocet doporuceni volebnich pozorovatelskych misi EU,
ktera byla na misté provedena.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Oddil 1 divodové zpravy popisuje politické pozadavky, které ma nastroj v kontextu stale
se vyvijejicich politickych pokynt splnit. Tyto pozadavky budu kratkodobé i dlouhodobé,
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1.5.2.

jelikoZ propagovani a podporovani demokracie a lidskych prav ve svété, jakoz i reagovani
na bezprostiedni porusovani ochrany lidskych prav jejich obranct maji sva specifika.

Prinos aktivniho zapojeni EU

Pti feSeni konfliktd, budovani miru a prosperity jiz EU byla uspé$na. Proto se zd4, ze ma
vynikajici prfedpoklady k realizaci vnéjsi ¢innosti jménem clenskych statti a ve spolupraci
s nimi, pficemZ se v zemich, kde pusobi, t&€i obecné vysoké dliivéryhodnosti. Jeji vyhodna
zemépisnd poloha ji umoziuje prevzit jménem svych obcani v globalnim méfitku vedouci
ulohu, zejména pokud jde o podporu a propagaci demokracie a lidskych prav. Piesto se
evropsky pfinos nemtize omezit pouze na rozvahu: to, jak EU pfispiva k budovani miru ve
svété, pomahd nejchud$im obyvatelim svéta a podporuje demokratizaci a dodrzovani
lidskych prav, nesporné prokazuje piinos kazdodenni prace EU. Pravé na tyto priority se

vvvvvv

EU ma 27 ¢lenskych stath, které jednaji v rdmci spole¢nych politik a strategii, a proto ma
pii feSeni globalnich problémi (napf. podpora vSeobecné platnosti lidskych prav)
potiebnou silu.

Vzhledem ke své velikosti miize EU pomoci lidem v nejodlehlejSich oblastech svéta, ve
kterych ma vétSina ¢lenskych statd jen malo strategickych zajmd, jejich pritomnost je zde
nizka a schopnost jednat omezend. Diky opatfeni EU byly nedavno ve prospéch stabilni
demokracie a udrzitelného rozvoje poskytnuty finan¢ni prostiedky osobam, které pomoc
nejvice potfebuji a které by ji jinak neziskaly (napiiklad na Fidzi, Vanuatu a ve
Vychodnim Timoru).

V obdobi rozpoctovych omezeni, kdy je nckolik ¢lenskych stath nuceno opustit celd
odvétvi i zemé, je EU 1 nadédle schopna aktivné se podilet na propagovani miru,
demokracie, solidarity, stability, prosperity a snizovani chudoby v nasem bezprostfednim
sousedstvi 1 na celém svéte. V této souvislosti je nyni nez kdykoli jindy z Cdisté
ekonomického hlediska smysluplnéjsi investovat penize na urovni EU, na které Ize
skute¢né néco zmeénit. Jednat na trovni EU muiZe redlné usetfit penize Clenskych stati.
Z aktualni nezavislé studie (The Benefits of a European Approach, studie vypracovana
HTSPE) vyplyva, ze urcité reformy ucinnosti pomoci, zejména pokud jde o délbu prace, by
mohly uSetfit 3 az 6 miliard EUR ro¢né .

Spoluprace s EU je rovnéz levngjsi. Administrativni ndklady — na zakladé udajii z roku
2009 odhadované na 5,4 % — jsou nizsi nez primérné administrativni naklady hlavnich
darcti v ramci bilaterdlni pomoci. Spravni predpisy, které¢ jsou urceny k tomu, aby se
zajistilo, Ze penize danovych poplatnikii v EU budou fadné vynakladany, obsahuji ptisna
kritéria, jejichz dodrzovani lze kontrolovat.

Evropska komise navic ve svété patii k subjektim, které poskytuji pomoc
nejtransparentnéji. Tato transparentnost je sama o sobé vyznamnym nastrojem k zajisténi,
aby vynalozené penize piinesly U¢innou pomoc. Danou skute¢nost uznala organizace
,»Publish what you Fund®, kdyZ v rdmci svého prvniho posouzeni transparentnosti pomoci
udélované darci v tnoru letoSniho roku zatadila Evropskou komisi na ¢tvrté misto (ze
tficeti). Na dalSim zlepseni Komise dale pracuje.

Béhem konzultace o zelené knize, jejiz ucelem bylo poznat nazory zucastnénych stran na
rozvojovou politiku Komise, se vSichni respondenti shodli na tom, ze EU pozitivné
prispéla k podporovani fadné spravy véci vetejnych (vcetné ucasti obCanské spole¢nosti),
bezpecnosti, lidskych prav a rovnosti zen a muzu.
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Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Piezkumy a hodnoceni zdiraznily nékolik silnych stranek

EIDHR poskytuje akcim nezavislost, tj. neni nutné, aby s jejich realizaci souhlasila
viada, coz byva zejména v citlivé oblasti demokracie a lidskych prav kriticky aspekt.
Néstroj umoziiuje v zahrani¢i v oblasti demokracie vzdélavat budouci mladé béloruské
vudci osobnosti, usiluje o zmirnéni nespravedlivé kriminalizace demokratickych aktivisti,
ktefi jsou véznéni proto, Ze jsou v opozici. Osoby, které brani obéti (naptiklad pravnici), je
tteba také branit (prostfednictvim systému ziizené¢ho ve prospéch obranctu lidskych prav),
nebot’ tim, ze se ujimaji piipadi prodemokratickych aktivisti nebo obranci prav, riskuji
uvéznéni.

EIDHR — na rozdil od dlouhodobégjsiho ptistupu k programovani u zemépisnych programi
— rovnéz nabizi vétsi flexibilitu a schopnost reagovat na ménici se okolnosti. Reformnimu
vyboru v Tunisku se dostalo okamzité pomoci, aby mohl byt navrzen plan pfemény
a obCanska spolecnost mohla pfispét k tomuto procesu. EIDHR rovnéz aktivistim
politickych stran poskytne odborné vzdélavani na téma demokracie, podpoii svobodny tisk
a nezavislé a pluralitni sdélovaci prostiedky (tradicni i1 internetové), jakoz i1 technologie
nepferuSované a necenzurované elektronické komunikace, bude dohliZzet nad procesem
demokratické piemény a podpofi vzdélavani obCanti na téma demokracie. EIDHR by
rovnéz mohl zvysit produkéni kapacitu sdélovacich prostiedki a odborné vzdélavani
zptistupnit vétSimu poctu novinaii. S ohledem na nadchazejici volby v Tunisku EIDHR
zajistuje odborné vzdélavani pro tisice mistnich pozorovatelii a organizuje planovanou
volebni pozorovatelskou misi EU.

vvvvvv

nejvice ohrozeny. Aby byla ochranéna fyzicka bezpecnost aktivistli a dalSich osob, jejichz
zivoty by mohly byt vdzné ohrozeny, podrobnéjsi informace o téchto projektech nelze
zvetejnit. O projektech podava Evropska komise zpravy osobam k tomu zmocnénym
piisobicim v Radé, Parlamentu a ESVC v rozsahu, ktery je nutny (,need to know").

Komise nemiize, nez vysoce ocenit odvahu angazovanych aktivistu.

Tyto obtizné piipady predstavuji pfiblizn€ 20 % cinnosti EIDHR. Od roku 2007 EIDHR
podpofil vice nez 100 takovych projektti (v hodnoté 60 miliontt EUR). S pomoci své sité
obrancii lidskych prav EIDHR piedevs§im podpofil 19 projekti této sité ve vice nez 45
zemich (v hodnoté 13,5 milionu EUR).

Hlavnim cilem vétSiny projektt EIDHR je pomoci piezit obcanské spolecnosti
a sd¢lovacim prostiedkiim, které jsou oslabené a roztfisténé, a umoznit dialog a zménu.
V danych podminkach tak nastroj piisobi jako Cerstvy vitr. Studentim a ohroZenym
skupinam, které maji casto sidlo v zahrani¢i, nabizi moznost vzd€lavani na téma
demokracie. Pomahé obhajovat obcanskou spolec¢nost a diaspory v zahranic¢i. Nékdy je
jeho snahou pouze chranit a, pokud je to nutné, odvézt obéti antidemokratickych represi
pry¢ ze zem¢ do bezpeci.

Po tzv. jasminové revoluci si nyni mozna i $ir$i vetejnost uvédomuje, ze EIDHR v roce
2010 v Tunisku — jesté pted preménou — podpoftil ¢innost Tuniské ligy pro lidské prava,
Tuniského sdruzeni demokratickych Zen, mistnich odborii a sdruzeni soudcti, pravniku aj.
Skute¢nost, Ze této podpote v dané dobé nebyla vénovana dostatecna publicita, mohla byt
vykladana tak, Ze podpora nebyla poskytnuta nebo byla poskytnuta nedostate¢n¢, EIDHR
vSak ve skutecnosti na misté pusobil.
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Prezkumy a hodnoceni rovnéZ nastolily tii skupiny otazek

Zaprvé: cile a strategie byly definovany pftili§ obecné, coz zptsobilo nejednotnost pristupii
a nedostatecnou Citelnost nastroje, zarovenl tak vzniklo nebezpeci duplicity, doslo
k obtizim pti méteni dopadu ¢innosti a do jisté miry byla oslabena doplitkovost.

Zadruhé: za danych velmi slozitych podminek oficidlni popis projektu casto piedstiral
tradicnéjSi Cinnosti v oblasti rozvoje s cilem ochranit projekt pied nepiatelskym
prostiedim. Adicionalita zdrojii z EIDHR nezéavislych na souhlasu vlady dané zemé& vSak
s sebou nese riziko, ze zdroje budou pouzity na ¢innosti, které nejsou prioritni, pokud jde
o rozsah pusobnosti nastroje. Proto byly zavedeny kvalitativni podpory.

Zatteti: opetovné se ukazuje, ze je nutné zvysit flexibilitu nastroje. To plati zejména pro tu
a nejnaléhavejsi zalezitosti, u nichz se pouziti systému otevienych vyzev jevi jako
nevhodné.

Provazanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

Protoze Smlouva k tomu dava vyslovny mandat, propagace a podpora demokracie
a lidskych prav se stavaji soucasti vSech politik EU.

vvvvvv

komise spolecné s vysokou piedstavitelkou pro SZBP. Dopliiuje dlouhodobé néstroje, jez
se zam¢&fuji na Cinnosti organizaci obCanské spolecnosti v oblasti demokracie a lidskych

vvvvvv
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a zajisStovat dodrzovani lidskych prav. Spolu s humanitarni pomoci, operacemi SZBP
a nastrojem stability rovnéz dopliiuje soubor nastrojii pro feSeni krizi a jejich prevenci tim,
ze v ptipadech bezprostfedniho poruSovani lidskych prav poskytuje rychlou podporu.
EIDHR umoziluje, aby se obétem zneuziti lidskych prav dostalo fyzické a psychické
rehabilitace a obéti byly znovu zaclenény, a pomaha obrancim lidskych prav, ktefi to
nutné potiebuji. Tento nastroj tak spojuje pomoc, rehabilitaci a ¢innosti v oblasti rozvoje.

Je nezbytné, aby se na misté pragmatickym zptusobem zajistila koordinace EIDHR
s ostatnimi zOc¢astnénymi ndstroji a fadn¢ se mezi nimi rozdélila ¢innost, zejména ve
fazich, kdy je tfeba posoudit potieby. EIDHR doplituje ¢innost Generalniho feditelstvi pro
humanitarni pomoc a civilni ochranu, nebot’ uprchlici a osoby, jimz byla udélena
humanitarni pomoc, jsou casto obéti porusovani lidskych prav, které musi byt
zdokumentovéno, zaregistrovano a zpracovano. EIDHR siln¢ spolupracuje a vzajemné se
posiluje s ndastrojem stability (napf. v piipadé mimotadnych udalosti), s programy
nevladnich aktérii (napt. podpora organizaci obanské spolecnosti), s programem Investice
do lidi (napt. skupiny definované na zékladé pohlavi a socialné znevyhodnéné skupiny)
a po jeho zah4jeni také s novym nastrojem sousedstvi pro obcanskou spolecnost.
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové omezeny navrh/podnét

- Navrh/podnét v platnosti od 1. 1. 2014

- Finanéni dopad od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020

O Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku RRRR do roku RRRR,
— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni'

Piimé centralizované Fizeni Komisi

Neprimé centralizované Fizeni, pti kterém jsou tikoly plnéni rozpoctu svéfeny:
- vykonnym agenturam

- subjektiim ziizenym Spoledenstvimi'*

— vnitrostdtnim vefejnopravnim subjektim / subjektim poveéfenym vykonem vetejné
sluzby

— osobam povétenym provadénim zvlastnich akci podle hlavy V Smlouvy o Evropskeé
unii a ozna¢enym v prislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi
Spolecné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Vzhledem ke zvlastni povaze nastroje, ktera obnasi feSeni citlivych a slozitych ptipadi porusovani
lidskych prav a demokratickych zasad, zejména v nejproblematictéjSich zemich a situacich, jakoz i
pripadi, kdy je nutné urychlené poskytnout ochranu, musi mit tento néstroj k dispozici maximalni
pocet zplisobu fizeni.

IS 2

13

14

Vysvétleni zptisobu fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Systémy sledovani a hodnoceni Evropské komise se stale vice soustiedi na vysledky. Vztahuji se na
interni zaméstnance, jakoz i externi odborné konzultace.

Vedouci projekt v delegacich a na tUstfedi pribézné riznymi zplsoby sleduji provadéni projekt
a programti, pokud mozno také prostiednictvim navstév na misté. Sledovani poskytuje cenné
informace o dosaZzeném pokroku; vedoucim pomahad urcit skute¢né a potencialni piekazky
a pfijmout napravna opatieni.

vvvvvv

nezavisli externi odbornici. Diky témto hodnocenim se zvySuje odpovédnost a zlepSuji se
probihajici intervence; hodnoceni poskytuji informace budoucim politikdm a akcim a umoziiuji tak
poucit se z minulych zkuSenosti. VSechny ndastroje pouzivaji mezinarodn¢ uzndvand hodnotici
kritéria a kritéria pro posouzeni (potencidlniho) dopadu OECD a Vyboru pro rozvojovou pomoc.

Na urovni projektu poskytuje monitorovaci systém zaméieny na vysledky, ktery spravuje ustredi,
struény cileny pifehled kvality vzorku intervenci. S vyuZitim vysoce strukturalizované a
standardizované metodiky nezéavisli odbornici v ramci monitorovaciho systému zamétené¢ho na
vysledky piidéluji projektim znamky, které vypovidaji o silnych a slabych strankach projekti,
a zaroven vydavaji doporuceni, jak zlepsit jejich ti¢innost.

Hodnoceni na urovni projektt, jez pfipravuje delegace EU odpovédna za dany projekt, poskytuji
podrobnéjsi hloubkovou analyzu a poméhaji vedoucim projektu zlepsit probihajicich intervence
a pfipravit intervence budouci. Jsou najimani externi nezavisli odbornici, ktefi maji tematické a
zemepisné odborné znalosti, aby provedli analyzu a od vSech zucastnénych stran (v neposledni fadé
1 od kone¢nych piijemcit) ziskali zpétnou vazbu a informace.

Komise rovnéz v dané zemi ¢i regionu strategicky vyhodnocuje své politiky (programovani,
strategii, provadéni a intervence v urcité oblasti, jako je naptiklad zdravi, vzdélavani atd.) nebo
realizaci konkrétniho nastroje. Tato hodnoceni jsou dilezitym piinosem pro formulaci politik
a navrhovani nastrojii a projektl. VSechna hodnoceni se zvefejiiuji na internetovych strankach
Komise a shrnuti zavéra se pripojuje k vyrocni zpraveé urcené Rade¢ a Evropskému parlamentu.

2.2, Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

Operacni prostiedi, ve kterém maji byt provedeny operace v rdmci tohoto nastroje, se vyznacuje
nasledujicimi riziky, které ohrozuji dosazeni cili stanovenych nastrojem:

- realizaci projektl muze fyzicky i politicky branit obtizné prostfedi, na které se nastroj

vvvvvv

— zemepisne rozptylené a malé projekty realizované po celém svét€¢ mohou pii provadéni
a sledovani zptisobit problémy se zdroji,
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— piijemci jsou velmi rozdilni, stejné¢ jako jejich systémy fizeni a kontroly, jeZ jsou Casto
nedostatecné, coz muze pii provadéni vést k obtizim a zpozdénim,

— kviili nedostatecnému mnozstvi a Spatné kvalité udaji (které jsou navic ¢asto kontroverzni)
tykajicich se vyvoje demokracie a lidskych prav v riiznych ttetich zemich, mize byt pro
Komisi obtizné podéavat zpravy a nést odpovédnost za vysledky,

— Nedostatek prostfedki na administrativu maze vést k tomu, ze na fadné fizeni nastroje
budou chybét zdroje.

2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

Vnitini kontrola provadénd Komisi ma dostatenym zptisobem zarulit, Ze cile operaci nastroje
budou dosazeny uU€inn¢ a efektivné, ucetni vykaznictvi bude spolehlivé a bude respektovan
prislusny pravni, finan¢ni a procesni rdmec.

Komise uplatiiuje rozsahly proces strategického utvareni politiky a jejiho planovani, provadi vnitini
a externi audit a dodrzuje normy Komise ohledn¢ vnitinich kontrol. Komise bude i nadéale pouZzivat
svij stavajici ucetni systém (ABAC), jakoz i zvlaStni nastroje vnéj$i pomoci (napi. Spolecny
informacni systém pro oblast vnéjsich vztahti (CRIS). Bude pokracovat v uplatinovani vysokych
standard?l uéetnictvi a ucetniho vykaznictvi s cilem zajistit, aby externi auditofi (Uéetni dviir)
1 nadale vydavali stanoviska bez vyhrad.

S cilem dosdhnout maximalni ucinnost a efektivitu Komise pouziva individudlnimi pfistup, ktery
zahrnuje:

— ve vhodnych ptipadech pienesené fizeni pomoci delegacemi EU na miste,

— jasnou strukturu financni odpovédnosti; budou dale povéfeny schvalovaci orgény na
ustfedi a v delegacich,

— pravidelné podavani zprav, v€etné rocniho prohlaSeni o vérohodnosti vedouciho delegace,
— rozsahly program odborného vzdélavani na tstiedi i v delegacich,

— obsahlou podporu a pokyny,

— pravidelné ovéfovani,

— metodiku fizeni projektového cyklu a podporu kazdého z jeho casti,

— fizeni programl a projektli, nastroje pro sledovani a poddvani zprav, které maji zajistit
ucinnou realizaci, a pravidelné externi sledovani projektu na misté.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Vzhledem k vysoce rizikovému prostiedi, ve kterém pisobi EuropeAid a Sluzba néstroji zahranicni
politiky (FPI), musi jejich systémy pocitat s velkou pravdépodobnosti chyb (nesrovnalosti) pfti
dodrzovani ptedpist a v co nejranéjsi fazi platebniho procesu stanovit diikladné kontroly prevence,
odhalovani a oprav. V praxi to znamend, ze kontroly dodrzovani piedpist ze strany EuropeAid
a FPI budou nejvice spoléhat na rozsahlé kontroly ex ante, které budou v prib¢hu vice let na misté
provadét externi auditofi a zaméstnanci Komise jest¢ predtim, nez projekty obdrzi kone¢né platby
(pficemz se rovn€z uskuteni nésledné audity a kontroly) — tato opatfeni vyrazn¢ ptekracuji
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pozadavky finan¢niho natfizeni ohledné finan¢nich zaruk. Ramec, ktery EuropeAid a FPI stanovily
pro dodrzovani ptedpisi, zahrnuje mj. tyto podstatné slozky:

Preventivni opatieni

— povinné zakladni odborné vzdélavani na téma podvodl pro pracovniky a auditory, kteti
spravuji pomoc,

— poskytovani pokyni (i prostiednictvim internetu), véetné praktického priivodce k uzavirani
smluv, pfirucky ,,EuropeAid Companion® a néstroje pro financni fizeni (pro provadéjici
partnery),

— hodnoceni ex—ante, kterd maji zajistit, aby u orgéant, které v rdmci spole¢ného, popf.
decentralizovaného fizeni spravuji pfislusné financni prostfedky, byla zavedena vhodna
opatieni proti podvodiim s cilem piedchazet podvodim pfi fizeni finan¢nich prostredkii
EU a odhalovat je,

— kontroly ex ante vztahujici se na mechanismy boje proti podvodiim, které¢ jsou k dispozici
v partnerské zemi, jako soucast posouzeni kritéria zpisobilosti, pokud jde o fizeni
vetejnych financi s ohledem na ziskdni rozpoctové podpory (tj. aktivni zdvazek bojovat
proti podvodim a korupci, odpovidajici kontrolni organy, dostate¢nd soudni kapacita
a efektivni mechanismy reakce a sankci),

— Komise podepsala v roce 2008 v Akkfe Iniciativu na podporu transparentnosti rozvojové
pomoci (IATI), ¢imz se zavéazala k dodrZzovani norem pro transparentnost pomoci, které
zajistuji poskytnuti aktualnéjSich, podrobnéjsich a pravidelnéjSich tdaji a dokumentii
dokladajicich toky pomoci,

— jesté predtim, nez se v Pusanu v listopadu 2011 konalo dal$i férum na vysoké trovni
o ucinnosti pomoci, Komise od 14.fijna 2011 uskute¢iuje prvni fazi norem IATI pro
transparentnost pfi zvefejiiovani informaci o pomoci. Komise krom¢ toho bude spolu
s ¢lenskymi staty EU pracovat na vyvoji spole¢né internetové aplikaci s nazvem ,,TR—
AID%, ktera bude tidaje o pomoci EU poskytované prostiednictvim IATI a jinych zdroji
pireménovat na uzivatelsky vstiicné informace o pomoci.

Opatieni k odhaleni chyb a napravna opatieni

— externi audity a ovéfovani (povinné i zamétfené na rizika), mj. provadéné¢ Evropskym
ucetnim dvorem,

— zpétné kontroly (zaméfené na rizika) a zpétné ziskavani prostiedk,

— pozastaveni financovani ze strany EU v pfipad¢€, ze doslo k zavaznému podvodu (vCetné
rozsahlé korupce), a to do té doby, nez organy piijmou vhodna opatieni s cilem tento
podvod napravit a pfisté mu predejit.

EuropeAid a FPI budou i dale vytvaret strategie boje proti podvodim v souladu s novou strategii
Komise pro boj proti podvodim (CAFS), ktera byla pfijata dne 24. ¢ervna 2011 a ma myj. zajistit,
aby:

— jejich vnitini kontroly v ramci boje proti podvodiim byly v souladu s CAFS,

— jejich pfistup k fizeni rizik vzniku podvodid pomahal odhalit rizikové oblasti a nalézt
protiopatient,
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— v ramci systému pouzivanych pro vynakladdani finan¢nich prostfedkti EU ve tfetich zemich
bylo mozné vyhledat ptisluSné udaji za ucelem jejich vyuziti pii fizeni rizik vzniku
podvodu (ptf. dvoji financovéani),

— v nezbytnych ptipadech byly ziizeny skupiny pro tvofeni siti a pfislusné IT nastroje ur¢ené
pro analyzu pfipadi podvodi souvisejicich s vnéjS$i pomoci. Odhad nékladi a piinos
kontrol

Primérné ro¢ni néklady na vnitini kontrolu / spravu se u portfolia EuropeAid jako celku v ramci
planovani rozpocétu na obdobi 2014-2020 odhaduji na 658 milioni EUR v prostiedcich na zavazky.
Tento udaj zahrnuje i ndklady na fizeni evropského rozvojového fondu, ktery je fizen v rameci fidici
struktury Gfadu EuropeAid. Tyto ,neprovozni“ ndklady pfedstavuji piiblizné¢ 6,4 % odhadované
¢astky primérnych ro¢nich nakladii ¢inici 10,2 miliardy EU, se kterou se ve vydajovém portfoliu
ufadu EuropeAid financovaném ze souhrnného rozpo¢tu EU a Evropského rozvojového fondu
pocitd na jeho veskeré prostiedky na zavazky (provozni + spravni).

V téchto ndkladech na fizeni jsou zahrnuty naklady na zaméstnance ufadu EuropeAid na ustfedi a
v delegacich, na infrastrukturu, cestovni vydaje, odborné vzdélavani, sledovani, hodnoceni a auditni
zakazky (v€etné zakazek zadanych piijemci).

EuropeAid hodld v ramci zlepSené a zjednoduSené Upravy novych néstroji Casem snizit pomér
nakladi na fidici / provozni Cinnosti a vychéazet pfitom ze zmén, které Ize ocekéavat v souvislosti
s revizi finan¢niho nafizeni. Hlavnim pfinosem téchto ndkladl na fizeni je realizace cili danych
politik, ucinné a efektivni vyuzivani zdroji a provadéni solidnich nakladové efektivnich
preventivnich opatfeni a jinych kontrol, které maji zajistit zdkonné¢ a fadné vyuziti finan¢nich
prostiedki.

Snahy o zlepSeni podstaty ¢innosti souvisejicich s fizenim a kontrol dodrZzovani ptedpisii ohledné
portfolia, jakoz 1 o zlepSeni jejich zaméfeni budou i1 nadale pokracovat. Pro u¢inné a efektivni
dosazeni cilii ptislusnych néstroji pfi minimalnim riziku nedodrzeni ptedpist (zbytkova mira chyb
nizsi nez 2 %) jsou tyto naklady ptesto celkové nezbytné. Jsou podstatné nizsi nez naklady, které by
mohly vzniknout, pokud by se interni kontroly v této vysoce rizikové oblasti omezily nebo zrusily.

3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie

V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych linii.

. L. . Druh v
Okruh Rozpoctova linie vidaji Prispévek
viceletého
financniho | . RP/NRP zemi | kandiditsk | tietich | METHSRC S
ramce : 15) 16 . 17 . . .
ESVO yeh zemi zemi finanéniho nafizeni
v 19 04: Evropsky nastroj pro| Neuv. NE NE NE NE

15
16

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé, a ptipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkéanu.
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demokracii a lidska prava

19 04 01 Evropsky nastroj pro
demokracii a lidska prava (EIDHR)

19 04 03 Volebni a pozorovatelské
mise EU

vvvvvv

19 06 04 Pilotni projekt — Forum
obcanské spole¢nosti EU-Rusko

19 04 07 — Pilotni projekt — Prostiedky
pro obéti nasili

e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.

Okruh Rozpoctova linie v];(rii?ﬁ Prispévek
viceletého
finan¢niho . iy " ve smyslu ¢l. 18
, oy RP/NRP zemi kf\ndldats’k tretlc,h dst. 1 pism.
rimee | Cislo 1904 ESVO | ychzemi zemi ﬁiarslténﬂi;srl:;ﬁi?ni
19 04: Evropsky nastroj pro
demokracii a lidska prava
19 04 01 Evropsky nastroj pro
demokracii a lidska prava (EIDHR bez
v volebnich pozorovatelskych misi EU) Neuy. NE NE NE NE
19 04 02 Volebni pozorovatelské mise
EU
19 04 03 Ukonceni drivéjsi spoluprace

CS
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 4 ,,Globalni Evropa“
GR: DEVCO / FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostiedky
19 04 Zavazky 0 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 22024 | 224,84 1 478,87
Platby 6) 178,43 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1328,77
Prostfedky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy
Cislo rozpogtové linie 19.01 04 03 ® 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 | 14,16 98,83
~ ; =1+1
Prostiedky Zavazky e
pro GR DEVCO/FPI CELKEM 21220 | 216,50 | 22080 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1577.70
Platby =2
3 192,00 | 195,90 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1 427,60

18

CS

27

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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* Opera¢ni prostiedky CELKEM Zavazky @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 22024 | 224,84 1478,87
Platby ® 178,43 | 18224 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1328,77

* Prosttedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni | ©
programy CELKEM 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
Prostiedky Zavazky O 21220 | 21650 | 220,80 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1 577,70

z OKRUHU <4> - "
s r v r atl y =
viceletého finanéniho ramce CELKEM 192,00 | 19590 | 199.80 | 203.80 | 207.80 | 212,00 | 21630 1 427,60
CS 28

CS



v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho ramce 5 »Spravni naklady*

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM

GR: DEVCO / FPI

e Lidské zdroje 7,168 7,096 7,024 | 6,953 6,953 6,953 6,953 49,100
e Jiné spravni vydaje 0,595 0,547 | 0,541 0,540 | 0,541 0,541 0,541 3,846
12 Prostiedk
GR DEVCO/FPI CELKEM Y 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945
\ (Zavazky celkem
. gﬁ%ﬁglg 5 = platby celkem)
viceletho finanniho rimce CELKEM 7,763 | 7643 | 7565 | 7493 | 7494 | 7494 | 7494 52,945
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 CELKEM
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prostiedky Zavazky 219,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1 630,645
zOKRUHU 1 az 5 o
’ P v s ; 1]
viceletého finanéniho rimce CELKEM | %Y 199,763 | 203,543 | 207,365 | 211,293 | 215,294 | 219,494 | 223,794 1 480,545

3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt
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— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostfedk, jak je vysvétleno déle:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uvedte cile VYSTUPY
a vystupy
Prim
Druh | &M | 2 2 5 E .- 52 5 5 B Celkovy
. nikla | 8 5| Nakl | 8 5| Nakl | 8 5| Nakl | 8 5| Nakl |8 5| Nakl | 8 5| Nakl |8 5| Nakla N Celkem
VYSWP | gy | 22| ady | R 2| ady | £ B | ady | £ 2| ady | Z| ady | £ Z | ady |£ 2| 4 pocet naklad
g 0l Vyg’m R y | & y | & y | & y | &5 y | &5 y |£% y vystuph y
pu
SPECIFICKY CiL C. 1%
Tematické kampané (tj. mucenti,
trest smrti atd.)
Mezisoutet za specifick? ofl &. 1 78— | 43— | 78— | 43— | 78— | 43— | 78— | 43— | 78—| 43— | 78— | 43— | 78— | 43-53 | 546-616 20-25 %
P yene 88 | 53 | 88 | 53 | 8 | 53 | 8 | 53 | 88| 53 | 88 | 53 | 88
SPECIFICKY CiL C. 2
Rozvoj dynamickych ob&anskych
spole¢nosti
340- | 76 | 340-| 76 | 340-| 76 | 340-| 76 | 340| 76 | 340-| 76 | 340| 76 2380— 35-40 %
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 390 390 390 390 - 390 - 2730
390 390
SPECIFICKY CiL C. 3
Bezprostiedni ohrozeni lidskych
prav a nejobtiznéjsi situace
Mezisoutet za specifickd cil & 3 52— | 222—| 52— | 222-| 52— | 222-| 52— | 222-| 52— | 222-| 52— | 222-| 52— | 22,2- | 294-371 20-25 %
P yene 76 | 332 | 76 | 332 | 76 | 332 | 76 | 332 | 76 | 332 | 76 | 332 | 76 | 332

20

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrti silnic atd.).
Popsany v casti 1.4.2. ,,Specifické cile ...*.
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SPECIFICKY CIL C. 4
Podpora demokratickych cyklt

Mezisoucet za specificky cil & 4 47— | 46,4—| 47— | 46,4—| 47— | 46,4—| 47— | 46,4—| 47— | 46,4—| 47— | 46,4—| 47— | 46,4 | 329-602 25-30 %
P Y ’ 86 76,6 86 76,6 86 76,6 86 76,6 | 86 | 76,6 86 76,6 | 86 76,6

Z toho: volebni pozorovatelské 11- 44— 11- 44— 11- 44— 11- 44— | 11-| 44— 11- 44— | 11-| 44-55 77-98 20-25 %

mise 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14
506— 506— 506— 506— 506 506— 506 3542—
NAKLADY CELKEM 640 198, 640 202, 640 207, 640 21,0 777 213, 640 220, 1 7 224.8 4480 1 478,87
63 84 04 34 93 24 4
640 640
31
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedkia
— Névrh/podnét vyzaduje pouziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok oK oK Rok Rok Rok ok | ceLk
21
N“ 2014 2015 2016 N+3 2017 | N+42018 | N+52019 2020 EM
OKRUH 5
viceletého
finan¢niho
ramce
Lidské zdroje
7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10
Jiné spravni
vydaje 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846
Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945
Mimo OKRUH 5%
viceletého
finan¢niho ramce
Lidské zdroje
8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67
Jiné vydaje
spravni povahy 4,76 4,85 495 5,05 6,96 5,25 5,35 37,16
Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
CELKEM
21,333 21,306 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

21
22

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnanci)
XX 010101 (Ustfedi a zastoupeni Komise) 35,1 34,8 344 34,1 34,1 34,1 34,1
XX 01 01 02 (Delegace) 9,8 9,7 9,6 9,5 9,5 9,5 9,5
XX 01 0501 (Neptimy vyzkum)
XX 01 01 02 (Ptimy vyzkum)
* Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni iivazky: ,,FTE“)?
XX 01 02 01 (SZ, ZAP, VNO z celkového 52 52 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1
ramce)
XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO pii
delegacich)
— v ustredi® 34,7 34,1 33,4 32,7 32,1 31,5 30,9
XX 01 04 yy**
— pti delegacich 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4
XX 01 0502 (SZ, ZAP, VNO — neptfimy
vyzkum)
10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO — piimy vyzkum)
Jiné rozpoctové linie (upiesnéte)
CELKEM 158,3 157,1 155,9 154,8 | 154,1 | 153,5 152,9

Na rok 2014 jsou lidské zdroje v ramci okruhu 5 rozd&leny mezi GR DEVCO a FPI
nasledovn¢:

— plan pracovnich mist: FPI: 5,5 FTE a DEVCO: 39,4 FTE (celkem = 44,9 FTE)
— externi zaméstnanci: FPI: 3,2 FTE a DEVCO: 2 FTE (celkem: 5,2 FTE)

Pokud jde o lidské zdroje v ramci okruhu 4 (linie BA z programu EIDHR), zaméstnanci,
ktefi budou v roce 2014 financovani z linie BA: 102,1 SZ pro DEVCO (z toho 28,7 na
ustiedich a 73,4 SZ pii delegacich) a 6 SZ pro FPI na tstredich.

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho piidélovani a s ohledem na
rozpo¢tova omezenti.

Popis ukoli:

23

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

24
25

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).
V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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Ufednici a doCasni zaméstnanci

Finan¢ni a opera¢ni rozhodnuti a provadéni.

Externi zaméstnanci

Technické provadéni
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— Néavrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim ramcem.

- Navrh/podnét si vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

| Upfesnéte pozadovanou zménu, ptislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky. ‘

— [ Navrh/podnét vyZaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramece®.

| Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoc¢tové linie a odpovidajici ¢astky. ‘

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— [XINavrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran
— [Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:
3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— Navrh/podnét mé tento finan¢ni dopad:
— dopad na vlastni zdroje

- O dopad na rtizné piijmy

26 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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