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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Na tento navrh je tfeba nahlizet v kontextu vSech navrhovanych finan¢nich néstroji pro
finanéni vyhled 2014-2020, jak jsou uvedeny ve sd&leni ,,Rozpocet — Evropa 2020
Uvedené sdéleni stanovi rozpo¢tovy ramec pro nastroje EU v oblasti vnéjsi ¢innosti v ramci
okruhu 4 (Globalni Evropa), v€etné nastroje predvstupni pomoci (NPP). Na tomto zakladé
predkladd Komise piedlohu nafizeni, kterym se stanovi legislativni rdmec pro novy NPP,
spolu s posouzenim dopadil alternativnich scénéiti s ohledem na tento néstro;j.

V ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii je stanoveno, ze kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy a zavazuje se k jejich podpofe, miiZze pozadat o ¢lenstvi
v Unii.

V poslednich 50 letech usilovala EU soucasné o integraci a rozSifeni; pocet ¢lenskych statt
vzrostl z 6 na soucasnych 27 a pocet obyvatel z méné nez 200 milion na vice nez
500 milionti. Piezkum® provedeny po péti letech od patého rozsiteni EU v roce 2004 dospél
k zavéru, ze: posledni rozsifeni Evropské unie pfinesla vétsi hospodarskou prosperitu vsem
obcanlim EU a ucinila z Evropy siln¢jSiho partnera ve svétovém hospodaistvi; institucionalni
a pravni ramce a spolecné politiky EU hrdly pfi zajiSténi tohoto tspéchu dulezitou ulohu;
podnikatelé a obcané méli z rozSifeni jasny uzitek a rozsifena EU je lépe pfipravena fesit
soucasné¢ a budouci vyzvy.

Diivod pro pokracujici rozsifovani EU byl pfipomenut naposledy v zavérech ze zasedani
Rady dne 14. prosince 2010: ,, RozsiFeni posiluje mir, demokracii a stabilitu v Evropé, slouzi
strategickym zajmiim EU a napomaha EU lépe dosahnout jejich cilii politiky ve vyznamnych
oblastech, jez jsou klicové pro hospodarskou obnovu a udrZitelny rist”. V zavérech Rady
bylo zopakovano, ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost miize EU pokraCovat ve své
agend¢ rozsifeni pfi zachovani tempa hlubsi integrace EU.

V soucasnosti EU jedna s péti kandidatskymi zem&mi® a &tyfmi potencialnimi kandidatskymi
zemémi®. Pfedpoklada se, 7e do roku 2014 se &lenskym statem stane pouze Chorvatsko. Ze
socidlné-ekonomickych ukazateli vyplyva, ze zemé usilujici o pfistoupeni — s vyjimkou
Islandu — zna¢né zaostavaji za primérem EU a dokonce za Grovni nejslabsich ¢lenskych statt.
Tato nizka troven socialné-ekonomického rozvoje vyzaduje znané investice s cilem ptiblizit
tyto zemé& normam EU a umoznit jim pfevzit povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi a vypotadat se
s konkuren¢nimi tlaky na jednotném trhu. Tyto zemé musi byt mimoto schopny vyporadat se
s globalnimi problémy, jako je zména klimatu, a sladit své kroky s Gsilim EU o feSeni této
slozité zalezitosti. Mezi péti hlavnimi cili strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni figuruje boj proti zméné klimatu a vyuzivani obnovitelnych zdrojt

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti Rozpocet — Evropa 2020, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29.6.2011.

»Pét let rozsirené EU — Hospodarské uspéchy a vyzvy — sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru, Vyboru regionti a ECB ze dne 20. tnora 2009.
Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Island, Cerna Hora a Turecko.

Albanie, Bosna a Hercegovina, Srbsko a rovnéz Kosovo podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN
¢. 1244/99.
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energie. EU véfi v model rstu s nizkymi emisemi uhliku a to se musi projevit i externé,
rovnéz v procesu rozsifovani.

Zem¢ zapadniho Balkanu jsou mimoto dosud pomérné mladymi staty, které se utvorily po
rozpadu byvalé Jugoslavie. Je nadale tfeba posilovat politickou stabilitu, Gplné zavedeni zasad
demokracie, dodrzovani lidskych prav a fadnou spravu véci vetrejnych (tedy zakladni hodnoty
EU).

Tyto zem¢& nemohou nést samy veskeré Gsili a ndklady na splnéni kritérii pro vstup do EU.
Vétsina z nich neni s to financovat sama institucionalni reformy a vetfejné investice potiebné
ke stabilizaci jejich spole¢nosti a ekonomik a ptechodu k udrzitelnému rozvoji.

Technicka a finan¢ni pomoc pro zemé usilujici o rozsifeni je v soucasnosti poskytovana
prostiednictvim nastroje piedvstupni pomoci (NPP)’. Tento nastroj pozbude na konci
roku 2013 platnosti. Vzhledem k budoucim pristoupenim by EU méla i nadale
kandidatskym zemim a potencidlnim kandidiatskym zemim poskytovat technickou
a finan¢ni pomoc k piekonani jejich sloZité situace a zajisténi udrzitelného rozvoje.

Novy predvstupni nastroj by se mél i nadale zameérovat na provadeni politiky rozsirent, ktera
je jednou z hlavnich priorit vné&jsi ¢innosti EU, a tudiZ napomadhat prosazovani stability,
bezpecnosti a prosperity v Evropé. Za timto t¢elem by mél novy nastroj i nadéale sledovat
obecny politicky cil, kterym je podpora kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych
zemi pfi jejich pfipravé na clenstvi v EU a pii postupném pfizplisobovani jejich instituci
a ekonomik normam a politikdm Evropské unie, a to v souladu s jejich zvlastnimi pottebami
a podle jejich individudlni agendy rozsiteni. Zaroven by méla byt posilena provazanost mezi
finan¢ni pomoci a celkovym pokrokem dosazenym pii napliiovani predvstupni strategie.

Budouci predvstupni pomoc musi byt mimoto jesté strategictejsi, ucinnéjsi a lépe zametena,
nez tomu bylo doposud, a usilovat o udrzitelnéjsi vysledky, pokud jde o zlepSeni pfipravenosti
téchto zemi na clenstvi. Novy néstroj musi fungovat pruznéji a ziskat vice financ¢nich
prostiedkli od ostatnich darcti nebo soukromého sektoru tim, ze budou jednak vyuzivany
inovativni finan¢ni néstroje, jednak se bude prosazovat zjednoduseni a snizeni administrativni
zatéze spojené s fizenim finan¢ni pomoci.

Soulad s ostatnimi politikami

V ramci procesu rozsifovani jsou vnitini politiky EU rozsifovany na pfijimajici zemé. Tento
proces pfispivd mimo jiné k rozsifeni vnitiniho trhu, evropského prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a transevropskych energetickych a dopravnich siti, k rozsiteni pracovnich
ptilezitosti, rozvoji dovednosti, vzdélavani a socidlnimu zaclenéni, zmirfiovani chudoby,
ochran¢ Zivotniho prostiedi a omezeni pieshrani¢niho znecistovani ovzdusi a vody, k nalezeni
souladu se spolecnou zemédélskou a spoleCnou rybaiskou politikou, dale k usili
o diverzifikaci zdrojii energie®, G&inn&j§i vyuzivani zdroji, zvySeni odolnosti proti
katastrofam a prevenci a fizeni rizik a o dosazeni integrovangjsiho a strategictéjsiho ptistupu k
namoinim politikam, védecké excelenci a digitalni agend€. Sblizovani s politikou a pravnimi
ptedpisy EU v oblasti klimatu mimoto pfijimajicim zemim zajisti vyznamné piinosy jednak

> Naftizeni Rady ¢. 1085/2006 ze dne 17. Cervence 2006.
O zabezpeceni dodavek energie a mezindrodni spolupraci — ,.Energetickd politika EU: jednani
s partnery za nasimi hranicemi®, KOM(2011) 539 ze dne 7.9.2011.
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diky rozvoji nizkouhlikového hospodarstvi, jednak diky vytvareni ekologi¢téjsich pracovnich
mist v regionu, ktery je velmi zranitelny vii¢i dopadiim zmény klimatu.

Evropska unie aktivné vybizi zemé¢ usilujici o rozsifeni — prostfednictvim dohod o stabilizaci
a pridruzeni a ostatnich dohod s kandidatskymi zemémi a potencialnimi kandidatskymi
zemémi — k vytvofeni reziml hospodarské soutéze. Budouci predvstupni pomoc bude urcena
rovnéZ na posileni vyzkumné a inovacni kapacity a informacnich a komunikacénich
technologii (IKT), které¢ zase ptispéji k realizaci Unie inovaci a podpofi taktéz ostatni cile
strategie Evropa 2020 i dodrZzovani technickych pozadavki a norem EU v mnoha dalSich
politikach (napt. vefejné zdravi, zabezpeCeni potravin, opatfeni v oblasti klimatu a Zivotni
prostiedi, véetné biologické rozmanitosti a ekosystémi).

Na piednim mist¢ agendy EU vymezené Stockholmskym programem je zvySovani
bezpeCnosti v Evrop&. Lepsi strategické zaméfeni finanéni predvstupni pomoci
pomuze podporit zemé usilujici o pfistoupeni pii predchazeni organizované trestné ¢innosti
a korupci a boji proti nim a pfi posilovani jejich kapacit v oblasti vymahéni prava, spravy
hranic a kontroly migrace.

Rozsifovani davd EU vétsi vahu a zesiluje jeji hlas na mezindrodnich forech. Se vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost ziskala EU nyni prostiedky pro zvySeni své vahy na globalni
scén¢. Prikladem takového potencidlu je uloha, jakou hrala EU v pfijimani usneseni Valného
shromazdéni OSN o Kosovu. Paté rozSiteni dalo novy impuls vztahim EU s jejimi
vychodnimi a jiznimi sousedy a pifimélo ji hledat cesty k rozvoji iniciativ v oblasti Baltského
a Cerného mofte. Pfistupovy proces zemi zapadniho Balkanu a Turecka dava EU stale vétsi
vliv ve Stfedomoi, oblasti Cerného mote i v Podunaji. Pokud se bude tloha Turecka v jeho
vlastnim regionu rozvijet ruku v ruce s pfistupovym procesem a v koordinaci s EU, miiZe to
zvysit vyznam obou stran ve svétovych zalezitostech, mimo jiné na Blizkém vychodé¢ a jiznim
Kavkaze. Spole¢nym postupem mohou EU a Turecko posilit energetickou bezpecnost, fesit
regiondlni konflikty, pfedchazet etnicky nebo nabozensky podminénému déleni a zlepsit
spolupraci v namotnich otazkich, zejména v oblasti Cerného mote. Island a EU mohou
spolecné hrat vyznamnou roli pii feSeni energetickych a environmentalnich otazek, otazek
tykajicich se zmény klimatu a namotnich a bezpe€nostnich otazek v Arktid¢.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zucastnenymi stranami ohledné budouci predvstupni pomoci

Navrh tykajici se nového nastroje piedvstupni pomoci vychazi z rozsahlych konzultaci se
zucastnénymi stranami, jez byly zahajeny na konferenci s nazvem ,,NPP: udrzitelné vysledky
a dopady*“, kterou Komise uspotfadala v Bruselu ve dnech 6. a7.prosince 2010. Poté
v prub¢hu prvniho pololeti 2011 probéhla se zucastnénymi stranami fada konzultaci, na nichz
byly ziskany informace pro hodnoceni ex ante pii piipravé budouciho nastroje predvstupni
pomoci. Tyto konzultace zahrnovaly:

o internetovy prizkum, pfi némz bylo obdrzeno 338 odpovédi od zastupcti ¢lenskych
stat, organti vefejné sprdvy a zOcCastnénych stran znevetfejného sektoru
z kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych zemi vyuzivajicich pomoc z
NPP; zaméstnancii Komise; darci a mezinarodnich finan¢nich instituci; jinych
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mezinarodnich organizaci; nevladnich organizaci, vyzkumnych pracovnikd,
odbornikl a zdjmovych skupin;

J fadu dcelovych pracovnich skupin, zejména: jednu pracovni skupinu na vysoké
urovni; Ctyil smiSené skupiny zahrnujici Gfedniky Komise a externi zucastnéné
strany; tii zvlastni Gcelové pracovni skupiny pro pomoc z NPP v oblasti pieshrani¢ni
spoluprace, regionalniho rozvoje, rozvoje lidskych zdroji a rozvoje venkova; dvé
schizky se zastupci Clenskych stath v technickém vyboru, ktery je Komisi
napomocen pii provadéni predvstupni pomoci a schiizku s organy ze zemi zdpadniho
Balkénu, kterd se zamétila na moznosti budouci pfeshrani¢ni spoluprace na hranicich
v oblasti zapadniho Balkanu;

. konzultace s jednotlivymi ufedniky Komise v ustiedi a delegacich EU
v pfijimajicich zemich; subjekty poskytujicimi pfijimajicim zemim technickou
pomoc nebo politickou podporu; ufady narodnich koordinatorit NPP v pftijimajicich
zemich; mnohostrannymi a dvoustrannymi dérci; mezindrodnimi a regionalnimi
organizacemi (agentury OSN, Rada pro regionalni spolupraci, OBSE, atd.)
a nevladnimi organizacemi (Iniciativa pro evropskou stabilitu, Mezinarodni krizova
skupina, Nadace oteviené spole¢nosti atd.) na tirovni EU;

. schiizku na pracovni arovni, kterou Komise uspotadala ve spolupraci s mad’arskym
predsednictvim EU v Zahtebu ve dnech 10. a 11. kvétna a na niz byly predstaveny
piedbézné vysledky konzultaci, jez byly projednany se vSemi zicastnénymi stranami
NPP.

Analyza stanovisek vyplyvajicich z konzultaci se zacastnénymi stranami ukazala podporu
pro:

— zachovani nastroje s podobnou vys$i zdroji, ktery zahrnuje jak institucionalni
rozvoj, tak i socidlné-ekonomicky rozvoj;

- prizpisobeni pomoci podle potieb a charakteristik kazdé zem¢;

— posileni odvétvového pristupu, se soudrzngj§im, dlouhodobéjSim procesem
planovani vedoucim ke strategickému nastroji pro koordinaci darcti a usmérnovani
investic soukromého sektoru;

— zavedeni viceletého planovani, které¢ zahrnuje dobu trvani pfistiho viceletého
finan¢niho rdmce (s pfezkumem v poloviné obdobi), a rozvoj dalsiho viceletého
programovani rovnéz pro ¢innosti tykajici se pomoci pii transformaci a budovani
instituci spolu s lepSim zapojenim prijemci do programovani pod vedenim
siln€jSich vnitrostatnich organd povérenych koordinaci NPP;

— odménovani dobrych vysledkii na zakladé¢ absorpce finan¢nich prostiedkl
a dosahovani strategickych cili; prisnéjsi a systemati¢téjsi vyuzivani podminek na
urovni zemé, odvétvove strategie a projektu;

- zajisténi toho, aby pristup k riiznym druhiim pomoci jiz nebyl podminén statusem
doty¢né zemé jakoZzto kandidatské zemé / potencidlni kandidatské zemé, nybrz se
odvijel od pripravenosti dané zemé k provadéni pomoci v kombinaci s postupnym
ptfechodem k decentralizaci fizeni pomoci,
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— pirehodnoceni stavajici struktury sloZek, vcetn¢ lepsi koordinace mezi
jednotlivymi oblastmi politiky;

— dalsi spolupraci s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a zvySovani finan¢nich
prostiedkii poskytnutych mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a ostatnimi darci;

- prijeti tiistupfiového pristupu k monitorovani a hodnoceni, ktery posuzuje
pokrok v ramci 1) procesu pfistoupeni; ii) narodnich strategii a iii) dosahovani
vysledkl na urovni programi, odvétvi a opatifeni.

Interni konzultace ohledné budouci predvstupni pomoci

V ramci Komise zahrnovaly piipravy nového NPP po roce 2013 rozsahlé diskuse ve ¢tyfech
utvarech podilejicich se na fizeni pomoci a diskuse mezi témito utvary, tj. Generalnimi
feditelstvimi pro rozSifeni, regionalni politiku, zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaClenéni, zemédélstvi a rozvoj venkova, jakoZ i s delegacemi EU nebo sty¢nym tUfadem
na Islandu, v zapadnim Balkanu a v Turecku.

Verejné konzultace ohledné vsech nastrojii vnéjsi cinnosti

Budoucnost ptfedvstupni pomoci byla rovnéz predmétem SirSich vefejnych konzultaci
o budoucim financovani vné&j§i cCinnosti EU, které Komise potfadala v obdobi od
26. listopadu 2010 do 31. ledna 2011. Konzultace byly zalozeny na internetovém dotazniku,
k némuz byl ptipojen podkladovy dokument s ndzvem ,,Jaké financni prostiedky pro vnéjsi
¢innost EU po roce 20137 (What funding for EU external action after 2013?), ktery
vyhotovily dotéené utvary Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. Ve 220 obdrzenych
piispévcich se odrazeji Siroké a rozmanité struktury a nazory komunity pisobici v oblasti
vnéjsi ¢innosti.

Z reakci, jez se vztahovaly konkrétnéji na rozvojovou pomoc, se nésledujici odpovédi tykaly
rovnez predvstupni pomoci:

o VétSina respondentll potvrdila, Ze zdsah EU zajiStuje vyznamnou pridanou
hodnotu v hlavnich oblastech politiky podporovanych finan¢nimi néstroji pro vnéjsi
¢innost’. Pfidanou hodnotu EU zminilo mnoho respondentil jako na hlavni hybnou
silu pro budoucnost: EU by méla vyuzit svou komparativni vyhodu spojenou s jeji
pfitomnosti na svétové scén€, rozsdhlymi odbornymi zkuSenostmi, nadnarodni
povahou, ulohou coby usnadnovatele koordinace a usporami s rozsahu.

. Témét vSichni respondenti podpoftili diferencovanéjsi pristup, jenz je prizptisoben
situaci pfijimajicich zemi a zaloZen na nalezitych kritériich a u¢inném sbéru udaji a
ktery ptedstavuje zpusob, jak zvysit dopad finan¢nich nastroji EU.

. Co se tyka zjednoduSeni nastrojii, s ohledem na rovnovahu mezi zemépisnymi

a tematickymi ndstroji byly nazory tykajici se pfezkumu tematickych programtit EU
a mozného snizeni jejich poctu smisené. Velka vétSina respondentii podpoftila vétsi

Tj. mir a bezpe€nost, zmiriiovani chudoby, humanitarni pomoc, investice do stability a ristu v zemich
usilujicich o pfistoupeni a v sousednich zemich, feSeni globalnich problémt, prosazovani norem a
hodnot EU a mezinarodnich norem a hodnot a podpora ristu a konkurenceschopnosti v zahranici.
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zemépisnou pruznost nastroji EU jako prostiedek umoznujici reagovat na
meziregiondlni problémy.

Vyuziti vysledkit odbornych konzultaci

Generalni feditelstvi pro rozsifeni zadalo dvé odborné studie s cilem posoudit logiku zasahu
a vyvodit ponauceni ze stavajiciho programu NPP (metahodnoceni NPP) a rovnéz ptipravit
hodnoceni ex ante tykajici se budouci pfedvstupni pomoci po roce 2013. Ob¢ studie jsou
k dispozici na  internetovych  strankich GR  pro  rozsifeni na  adrese:
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm

Posouzeni dopadii

Jako soucast priprav navrhu ohledné¢ nového piredvstupniho nastroje provedla Komise
posouzeni dopadil, v némz byly uvdzeny tyto moznosti:

Moznost ¢. 1 —,,7zadna zména“.
MozZnost €. 2 — ,,zména stavajiciho narizeni s t€émito alternativami:

— Diléi moZnost €. 2.1 — ,,omezeni oblasti piisobnosti a zachovani provadécich
opatfeni“ se zaméfenim na potfebné pravni a institucionalni zmény, které jsou
nezbytné ke splnéni piistupovych kritérii, aniz by byly pfislibeny vyznamné finan¢ni
prostiedky na spolufinancovani vefejnych investic do socidlné-ekonomického
rozvoje.

- Diléi mozZnost €. 2.2 — ,,zachovani struktury sloZek a vétSi zaméfeni na investice®
s cilem zvysit socidlné-ekonomicky dopad v pfijimajicich zemich a urychlit jejich
piipravy na fizeni strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a fondi pro rozvoj
venkova.

— Diléi mozZnost ¢. 2.3 — ,,zachovani oblasti pusobnosti a uprava provadécich
opatieni“ se zahrnutim splnéni pfistupovych kritérii 1 podpory socidlné-
ekonomického rozvoje. Mimoto uprava aspektl stavajici struktury NPP a zplsobi
provadeéni.

Moznost €. 3 — ,,navrh nového nastroje®“. Tato moznost nebyla podrobné analyzovana.

Hospodarské dopady jednotlivych moznosti byly posouzeny s ohledem na pravdépodobnost,
ze jednotlivé moznosti 1) zpozdi nebo urychli rozsifeni, a tudiz kladny hospodaisky dopad
roz§ifeni na vnitini trh; ii) zachovaji nebo snizi ndklady EU a ¢lenskych stat, pokud jde
o bezpecnostni opatieni a rizika, hrani¢ni kontroly a nelegalni migraci; iii) omezi nebo zlepsi
moznosti  vétsi  hospodaiské integrace, napfiklad prostfednictvim vétSi integrace
s transevropskymi sitémi; iv) kladné¢ nebo zéporné ovlivni davéru darci a investort
v pfijimajicich zemich.

Socialni dopady jednotlivych moznosti byly posouzeny s ohledem na pravdépodobny dopad
na chudobu a vylouceni v zemich usilujicich o pfistoupeni spolu s pokrokem na cesté
k pfistoupeni a vytvofenim podminek pro lepSi hospodaiskou vykonnost a politickymi
opatfenimi, kterd by mohla tyto problémy vyfesit. Uvazeny byly rovnéz pravdépodobné
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dopady s ohledem na rizika, ze by v pfijimajicich zemich mohla byt v diisledku prodlev pii
pfistupovani a jeho ohroZeni zasazena prava v oblasti spravedlnosti a pravniho statu.

Environmentalni dopady jednotlivych mozZnosti byly posouzeny s ohledem na
pravdépodobnost, Ze se zvysi environmentdlni ndklady, pokud by bylo rozsifeni opozdéno
nebo ohrozeno, a to kvili niz§im environmentalnim normam pouzivanym v pfijimajicich
zemich k ziskani konkurenéni vyhody a/nebo kviili prodlevam pii uskute¢iiovani nakladnych
investic, které jsou zapotiebi k zajisténi souladu s acquis EU v oblasti ochrany Zzivotniho
prostiedi.

Z posouzeni vyplynulo, ze moZnost €. 2.1 by pravdépodobné¢ méla negativni dopady ve
vSech aspektech. Pozitivni dopady v porovnani s moznosti €. 1 se ocekdvaly u moZnosti
€.2.2 a23, ato srozdilnym hodnocenim u jednotlivych aspekti. Dale z posouzeni
vyplynulo, ze zlepSeni zplsobl poskytovani pomoci v rdmci moznosti €. 2.3 bude mit diky
lepSimu zaméfeni a vysSi ucinnosti, ucelnosti, pakovému efektu a dopadu pomoci
pravdépodobné celkové pozitivnéjsi dopady nez vyssi investice do socidlné-ekonomického
rozvoje na zakladé moznosti €. 2.2.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

v

Politika rozsiteni vychazi z ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze ,,Cinnost
Unie na mezinarodni scéné spociva na zasadach, které se uplatnily pii jejim zalozeni, jejim
rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla podporovat v ostatnim svété: demokracie, pravni stat,
univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zékladnich svobod, tcta k lidské dustojnosti,
zasady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych naroda
a mezinarodniho prava“.

Pravnim zakladem pfedvstupni finanéni pomoci je ¢l. 212 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Navrh tykajici se nového ndastroje predvstupni pomoci je v souladu se zédsadou subsidiarity
a proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

Pokud jde o subsidiaritu, ¢innost na trovni EU pfinasi zasadni pfidanou hodnotu, kterd je
spojena s fadou Ciniteli:

— Postupné rozsifovani EU je ve své podstaté¢ spoleénym tikolem, ktery lze provést
pouze na urovni EU. Pouze ¢lenské staty spole¢né mohou rozhodnout o Zadostech
o pfistoupeni, které piedlozi novi uchazeci. Pfedvstupni pomoc poskytovana
prostiednictvim rozpo¢tu EU mé kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatskym
zemim poskytnout podporu pii pfipravé na budouci Clenstvi: NPP md zemim
umoznit ,,vyzkousSet si“ povinnosti vyplyvajici z Clenstvi pied pfistoupenim (napf.
zavedeni instituci pro fizeni finan¢nich prostfedkt EU po pfistoupeni a/nebo piijeti
acquis a norem EU). Zadny jiny mnohostranny nebo dvoustranny néstroj nemiize
poskytnout takovyto uceleny soubor nastroji a kazdopadné pouze EU mize stanovit,
jaky druh pomoci je zapotiebi pro pfipravu na pievzeti acquis.

— S 27 ¢lenskymi staty jednajicimi v rdmci spolecnych politik a strategii ma pouze EU
jako celek kritickou véahu, pokud jde o reakci na globalni problémy. Opatieni
jednotlivych ¢lenskych stati mohou byt omezend a fragmentovand, mohou zahrnovat
projekty, které jsou Casto piili§ malé na to, aby v dané oblasti zajistily udrzitelnou
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zménu. Zefektivnéni prace clenskych statl prostfednictvim EU umoziuje lepsi
koordinaci a zajiStuje vétsi efektivnost prace EU.

— V poslednich letech snizovaly ¢lenské staty EU vysi své dvoustranné pomoci
poskytované kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatskym zemim, coz
potvrzuje, ze koordinovana Cinnost na trovni EU je G€inngjsi. Pfiblizné polovina
celkové finan¢ni pomoci EU poskytnuté zemim usilujicim o pfistoupeni v roce 2009
pochazela z rozpoctu EU. Mnohostranné darcovské organizace do velké miry
postupné ukoncovaly svou podporu a ty, které zistaly, nyni ptizptsobily své
programy prioritim EU. Spoluprace s EU je rovnéz levngjsi. Spravni naklady jsou
niz8i nez primérné spravni ndklady hlavnich darcti dvoustranné pomoci.

— Predvstupni pomoc piedstavuje investici do budoucnosti EU, podporuje stabilitu
a prosperitu sousednich zemi a zajistuje U€innou schopnost kandidatskych zemi
uplatiiovat po pfistoupeni acquis, v¢etné fizeni strukturalnich politik a fondd EU,
politik a fondG v oblasti soudrznosti, zemé&d€lstvi a rozvoje venkova a namotni
arybarské politiky a fondi. Technickd a finanéni pomoc urychluje pokrok pii
ptipravach a vytvaii pobidky pro potfebnou pfeménu spolecnosti, pravniho systému
a ekonomiky. Tato pomoc napomaha pii plnéni cilti vnitinich politik EU, vytvari
prilezitosti pro podniky v EU a zajistuje zjevnou navratnost investic. Bez
intenzivniho zapojeni a uzsiho partnerstvi zakotvené¢ho v predvstupni pomoci by EU
musela jist¢ vynalozit vice prostfedkii na boj proti nelegdlni migraci, zabezpeceni
vn¢jSich hranic EU, zajisténi bezpecnosti dodavek energie a bezpecnostnich
a hygienickych pozadavka pfi dovozu potravin pro své obCany ¢i boj proti zméné
klimatu a znecistovani.

V souladu se zdsadou proporcionality nepiekracuje navrhované natfizeni ramec toho, co je

nezbytné pro dosazeni jeho cilt.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ve svém sdéleni z ¢ervna 2011 ,,Rozpocet — Evropa 2020* navrhla Evropska komise pridélit
na novy nastroj pfedvstupni pomoci na obdobi 2014-2020 castku ve vysi 14 110 100 000
EUR (v béznych cenach).

Podrobny odhadovany finan¢ni dopad navrhu je uveden v legislativnim finan¢nim vykazu
pfipojeném k tomuto navrhu. Orienta¢ni ro¢ni rozpoctové zavazky* jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

2014
Nastroj predvstupni 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020

pomoci

1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 2137,4 | 14110,1

* Bézné ceny v milionech EUR

vvvvvv

prosttedky urCené na cCinnosti ve tretich zemich v oblasti vysokoSkolského vzdélavani
v kontextu programu ,,Erasmus pro vSechny* poskytnuty pouze ve dvou viceletych ptidélech,
jez se budou vztahovat na prvni Ctyfi, resp. tfi zbyvajici roky. S témito financnimi prostfedky
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budou pocitat strategické dokumenty k viceletému orientacnimu programovani NPP, a to
v souladu se zjiSténymi potfebami a prioritami dotenych zemi. Tyto pfidély mohou byt
v ptipadé zavaznych neptedvidanych okolnosti nebo dtlezitych politickych zmén upraveny
v souladu s vn&j$imi prioritami EU. Na pouZivani téchto prostfedkli se budou vztahovat
ustanoveni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. [--], kterym se zavadi ,,Erasmus
pro viechny*®.

Finan¢ni pomoc tureckému spolecenstvi na Kypru bude poskytovana i nadale do doby, nez
dojde k upravé stanovené v €l. 11 druhém pododstavci nafizeni Rady, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020. Poskytovani této financni pomoci se bude tidit
ustanovenimi nafizeni Rady (ES) ¢.389/2006 ze dne 27. inora 2006, kterym se vytvafi
nastroj finan¢ni podpory na posileni hospodaiského rozvoje tureckého spolecenstvi na Kypru.
Financ¢ni potteby v ramci podpory tureckého spolecenstvi na Kypru budou pokryty v ramci
celkového financovani pridéleného na nastroj predvstupni pomoci.

5. NEPOVINNE PRVKY

Zjednoduseni

V réamci tohoto nového nastroje je pro Komisi stejné jako v ostatnich programech na zékladé
viceletého finan¢niho ramce prioritou zjednoduseni pravniho prostfedi a snazsi poskytovani
pomoci Unie pfijimajicim zemim a regiontim, organizacim obcanské spole¢nosti, malym
a stfednim podniktm atd.

Tento navrh usiluje o zjednoduSeni predevSim zefektivnénim struktury sloZek podle hlavnich
oblasti politiky. To se projevuje ve zjednoduSeni legislativniho ramce nastroje a budoucich
provadeécich pravidel s jednodussimi ustanovenimi. V souvislosti se zefektivnénim struktury
slozek mnediferencovany pristup k pomoci v ramci kazdé oblasti politiky znamend, ze
piijimajici zemée jiz nebudou muset byt ur¢eny v pravnim zakladu nastroje zvlast. V disledku
toho jiz nebude nutné projit obtiznym postupem za ucelem zohlednéni zmény statusu
piijemce, coz zmens$i mezeru mezi politickymi rozhodnutimi o finanéni pomoci a provadénim
v praxi. Stejné tak se v piipadé, Ze se potencidlnim kandidatem na piistoupeni k EU stane
nova zemé, znacn¢ zjednodusi procesni pozadavky pro zarazeni této zem¢& mezi piijemce
pomoci.

Za tizeni a provadéni pomoci v riznych oblastech politiky budou i nadéle odpovidat rizné
utvary Komise. Koordinace, komunikace a provadéni v daném misté se vSak dale zdokonali
diky zjednodusSeni ftady aspektt, vcetné uzsiho spolecného monitorovani pokroku pii
provadéni v ptijimajicich zemich a mensiho poctu postupi pro akreditaci a svéteni tidicich
pravomoci. VéEtsi soudrznost opatfeni Komise rovnéz podstatné snizi naklady a zatéz
pfijimajicich zemi v souvislosti s koordinaci na zékladé¢ rtznych komunikacnich kanalt
a postupli pouzivanych Komisi.

Navrh rovnéz predpoklada, ze strategickd rozhodnuti o pfidéleni pomoci jsou pfijimana
prostiednictvim ucelenych strategickych dokumenti pro jednotlivé zemé& nebo vice zemi,
které zahrnuji celé obdobi nového finanéniho ramce (2014-2020) a které budou jednou
piezkoumany v poloviné¢ obdobi, coz nahradi stavajici systém tfiletych klouzavych

8 Ut. vést. L....
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orientacnich planovacich dokumentli, jez jsou revidovany kazdy rok. To u vSech
zuCastnénych stran snizi administrativni zatéz spojenou s kazdoro¢nim ptezkumem kazdého
dokumentu a pfipadnymi naslednymi revizemi. Obdobn¢ bude zavedeni viceletého
programovani rovnéz u pomoci pii transformaci a budovéni instituci znamenat méné
administrativy pro vSechny a rychlejsi poskytovani pomoci.

Dalsi zjednoduSeni by mélo vyplyvat rovnéz ze zavedeni odveétvového pristupu k pridélovani
pomoci v odvétvich, v nichz jsou stanoveny piislusné podminky. Kromé vyssi uéinnosti
a dopadt pomoci by se tento ptfistup mohl projevit v niz§im poctu projekti/zakazek, a tudiz ve
snizeni administrativni zatéze spojené s fizenim projektu/zakdzky. Pokud to podminky
umozni, mohl by odvétvovy pfistup znamenat rovnéz vyuzivani rozpoctové podpory, coz opét
snizi souvisejici administrativni zatéz ve srovnani s podporou projekta.

Podrobna ustanoveni o spoleéném monitorovani a akreditanich postupech budou uvedena ve
zvlastnich provadécich pravidlech. Tato pravidla budou usilovat o dalsi zjednoduseni ve
vztahu k pteshrani¢ni spolupraci mezi kandidatskymi zemémi a potencidlnimi kandidatskymi
zemémi, a to dal§im sladénim programovani a provadéni s pfistupem pouzivanym v ramci
strukturédlnich fondd.

ZjednoduSeni a pruzné postupy pii provadéni nového nafizeni umozni rychlejsi pfijeti
provadécich opatfeni a poskytnuti pomoci EU. Revize financniho nafizeni, zejména
zvlastniho ustanoveni o vnéjSich akcich, pomlze usnadnit zapojeni organizaci obcanské
spolecnosti a malych podnikii do financovani programt, naptiklad zjednoduSenim pravidel,
snizenim nakladii na ucast a urychlenim zadévacich postupt. Pii provadéni tohoto nafizeni
bude Komise pouzivat jednodussi postupy stanovené v novém finanénim natizeni.

Podrobné vysvétleni jednotlivych ustanoveni navrhu

Stavajici ndvrh a budouci provadéci pravidla ptedpokladaji nasledujici revize podoby néstroje
a zpusobi jeho provadéni (kromé vySe zminéného zjednoduseni):

1. Poskytovani pomoci bude soudrznéjsi, strategictéj$i a vice zamétené na vysledky,
a to prostfednictvim téchto opatieni:

o Pokryti jednotlivych oblasti politik prostiednictvim ucelenych viceletych
strategickych dokumenti pro jednotlivé zemé (a vice prijimajicich zemi), které
odrazeji politické priority strategie rozsifeni a pro kazdou oblast politiky zahrnuji
veskerd nezbytna opatieni v oblasti budovani instituci, dodrzovani acquis a investic.
Oblast ptisobnosti bude zaloZzena na posouzeni potieb a bude pfizplisobena situaci
v kazdé zemi.

J Posileni (spolu)financovani schvilenych odvétvovych strategii piispivajicich
k cilam politiky, na rozdil od jednotlivych projekt, a tudiz odklon od projekti
financovanych c¢isté granty a zvySeni podilu pomoci financované prostfednictvim
podpory na urovni odvétvi (vcetné odvétvové rozpoctové podpory pro vybrané
oblasti politiky na zdkladé¢ U¢inné zacilenych podminek). Podpora na dodrzovani
acquis vSak bude i nadéale dostupna prostrednictvim podpory projekti nebo jinych
zplisobll provadéni, jako jsou specializované facility, pokud se na né nevztahuji
komplexni odvétvové strategie.
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Systematictéjsi viceleté programovani rovnéz u cili politiky, které sleduje pomoc
pii transformaci a budovani instituci (napf. reforma vetejné spravy, reforma soudnich
systémi atd.), podporujici G¢inné provadéni souvisejicich odvétvovych strategii
a dosazeni souvisejicich cili.

Zajisténi toho, aby byla financni pomoc ve vétSi mife pfimo podminéna lepSi
spravou véci verejnych a rostouci odpovédnosti ze strany piijimajicich zemi.
Budou zavedeny prvky pruznosti k uspokojeni nové vznikajicich potieb
a poskytovani pobidek ke zvySeni vykonnosti.

Poskytovani pomoci bude pruZnéjsi a prizpiisobené reSeni potieb, a to tim, ze:

bude umoznén nediferencovany pristup k pomoci (bez ohledu na status
kandidatské zem¢ nebo potencidlni kandidatské zemé), byt s riznou oblasti
pusobnosti nebo intenzitou podpory na zaklad¢ potieb a technické a administrativni
kapacity. Vychozim bodem pro urc¢eni odvétvi / oblasti politiky pro pomoc budou
potieby pfijimajicich zemi;

bude naplanovan pokrokovéjsi, odstupiiovany pristup k Fizeni finanéni pomoci,
kdy se v zavislosti na statusu / vyhlidce na pfistoupeni, pomoci pro odvétvi / oblast
politiky a administrativni, technické a fidici kapacité pouZzije fizeni ze strany Komise
nebo pfijimajici zem¢ s kontrolami ex ante provadénymi Komisi, ¢i bez téchto
kontrol. V pfislusSnych odvétvich bude pii piipravé na pfistoupeni i nadéale cilem
vytvoreni fidicich struktur a postupti odrazejicich struktury a postupy, které je nutno
zavést po pristoupenti,

se pokrok v jednotlivych fazich Fizeni bude vazat na politické priority uvedené
ve zpravach o pokroku, plnéni referen¢nich kritérii stanovené pii vyjedndvani ¢i
vysledky pfi provadéni dohod o ptidruzeni,

se zvy$i pruznost mezi prioritami pro poskytovani pomoci vice zamétené na
vysledky, coz umozni presun pridélenych castek mezi jednotlivymi oblastmi
politiky a pievedeni finan¢nich prostiedkii z jednoho roku do druhého, pokud to
dovoluje nové finan¢ni natizeni.

VyuZivani pomoci bude ucinnéjsi a ucelnéjsi, a to v dusledku:

pokracujici snahy o ur€eni a vyuzivani inovativnich financnich nastroju, jez by
mohly zvysit soukromé financni prostiedky, a provéfeni moznosti vyuzit synergie
s inovativnimi finan¢nimi ndstroji vyvinutymi pro vnitini politiky, a to na zaklad¢
koordinovaného pftistupu a koordinovanych pravidel pro vyuziti rozpo¢tu EU v ramci
téchto nastroju;

posileni spoluprace s ostatnimi darci a mezinidrodnimi a jinymi finan¢nimi
institucemi na strategické urovni jako soucasti posunu k vétsi odvétvové podpote,
a to schvalenim politickych priorit a jednozna¢néjsi délby prace;

zachovani podpory pro regionalni programy/projekty, které pifinaSeji ptridanou
hodnotu tim, ze pfispivaji ke sdileni znalosti a zkuSenosti, harmonizaci politik,
dohod¢ o spolecnych prioritach a budovani vzijemné divery. Regiondlni programy
mohou zvysit rovnéz ucinnost politik, naptiklad v oblasti dopravy, energetiky,
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zivotniho prostfedi, zmény klimatu, statistiky, boje proti organizované trestné
¢innosti a migrace;

J zjednoduSeni pravidel pro ziskdni pomoci v ramci twinningu a zavedeni
mechanismi k zajisténi vhodnosti pfijatych odborniki pfi soucasném zavedeni
moznosti Cerpat financni prostiedky ze specializované facility s cilem reagovat na
nov¢ vznikajici potieby.

Akty v pfenesené pravomoci

Vzhledem k tomu, Ze by diskre¢ni politickd rozhodnuti tykajici se statusu zadatelskych statt
méla byt pfijimana na jiné Grovni, se navrhuje, aby byly zmény seznamu pfijimajicich zemi
v priloze 1 navrhovaného natfizeni, které odrazeji tato rozhodnuti, pfijimany formou aktl
v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jelikoz
tyto zmény neovliviuji podstatu nafizeni.

Rovnéz se navrhuje, aby byla na Komisi pfenesena pravomoc piijmout podrobné pravidla
zavadégjici jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, zejména pokud jde o fidici
struktury a postupy. Tato pravidla jsou nezbytné k doplnéni obecnych pravidel a postupti pro
provadéni nastroji Unie pro vnéjsi ¢innost zavedenych obecnym provadécim natfizenim. Méla
by zohlednovat poznatky ziskané pii fizeni a provadéni minulé predvstupni pomoci a byt
ptizplisobena vyvoji situace v pfijimajicich zemich.
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2011/0404 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 nastroji predvstupni pomoci (NPP II)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

. ’ . o)
s ohledem na stanovisko Vyboru regionil”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiond ,,Rozpo&et — Evropa 2020°® vymezuje Komise

vvvvvv

ptedvstupni pomoci (NPP).

Jelikoz nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. ¢ervence 2006, kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci (NPP)”, pozbude dne 31. prosince 2013 platnosti, je nutno
planovani a poskytovani vnéjsi pomoci. Politika Unie v oblasti rozsiteni by méla byt i
nadale podporovéana zvlaStnim finanénim nastrojem. Je proto tieba nastroj predvstupni
pomoci (NPP) prodlouzit.

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, miize pozadat o ¢lenstvi v Unii.

Evropsky stat, ktery pozadal o pfistoupeni k Unii, se miize ¢lenem stat pouze tehdy,
pokud bylo potvrzeno, Ze spliiuje kritéria Clenstvi schvalend na zasedani Evropské

Ut vést. C ., S..

Ut vést. C ., S..

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti Rozpocet — Evropa 2020, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29.6.2011.

Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 82.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

rady v Kodani v ¢ervnu 1993, a za predpokladu, ze ptistoupeni neptesdhne schopnost
Unie integrovat nového clena. Tato kritéria se tykaji stability instituci zarucujicich
demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a respektovani a ochranu mensin,
dostate¢né¢ho rozvoje ekonomiky, jez bude s to odolavat konkurenc¢nim tlakiim na
vnitinim trhu, a schopnosti pievzit nejen prava, nybrz rovnéz povinnosti podle Smluv.

Ptistupovy proces je zaloZzen na objektivnich kritériich a pouziti zasady rovného
zachazeni se vSemi zadatelskymi staty. Pokrok na cesté k pristoupeni zavisi
na schopnosti Zadatelského statu provést potfebné reformy s cilem pfizplsobit sviij
politicky, institucionalni, pravni, spravni a ekonomicky systém pravidliim, normam,
politikdm a postupiim v Unii.

Evropska rada udélila status kandidatské zemé Islandu, Cerné Hofe, Byvalé
jugoslavskeé republice Makedonii a Turecku. Potvrdila evropskou perspektivu Albanie,
Bosny a Hercegoviny a rovn&z Kosova’, jeZ jsou povazovany za potencilni
kandidatské zemé.

Finanéni pomoc podle tohoto nafizeni by méla byt poskytovana jak kandidatskym
zemim, tak potencidlnim kandidatskym zemim (dale jen ,pfijimajici zemé*)
uvedenym v piiloze tohoto nafizeni bez ohledu na jejich status.

Pomoc podle tohoto nafizeni by méla byt poskytovdna v souladu s ramcem politiky
roz$iteni, ktery Unie stanovi pro kazdou pfijimajici zemi a ktery se zohledni
v kazdoro¢nim balicku Komise tykajicim se rozsifeni, jenz zahrnuje zpravy o pokroku
a strategie rozsifovani, v dohodach o stabilizaci a pfidruzeni a v evropskych nebo
piistupovych partnerstvich. Pomoc by se méla zaméfit predevsim na omezeny pocet
oblasti politiky, jez pfijimajicim zemim pomohou posilit demokratické instituce
apravni stat, reformovat soudnictvi a vefejnou spravu, dodrzovat zakladni prava
a prosazovat rovnost zen a muzil a zékaz diskriminace. M¢la by zlepsit rovnéz jejich
hospodaisky a socialni rozvoj, ktery je =zakladem programu inteligentniho
a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni v souladu se strategii Evropa 2020,
a zajistit postupny soulad s kodanskymi kritérii. Provdzanost mezi financni pomoci a
celkovym pokrokem dosaZzenym pii napliovani piedvstupni strategie by méla byt
posilena.

Kandidatské zemé a potencialni kandidatské zem¢ musi byt lépe pfipraveny na
vyporadani se s globalnimi problémy, jako je udrzitelny rozvoj a zména klimatu, a
zajistit soulad s Usilim Unie pfi feSeni téchto zalezitosti. Pomoc Unie podle tohoto
nafizeni by méla ptispét rovnéz k cili, jenz spociva ve zvySeni ¢asti rozpoctu Unie
souvisejici s oblasti klimatu nejméné o 20 %.

Komise a ¢lenské staty by mély zajistit soulad, soudrznost a doplitkovost své pomoci,
zejména prostiednictvim pravidelnych konzultaci a castych vymén informaci
v prib¢hu raznych fazi cyklu pomoci.

Aby byla zajiSténa soudrznost mezi pfistupovym procesem a financni a technickou
pomoci poskytovanou podle tohoto nafizeni a aby bylo dosazeno cili agendy pro
pfistoupeni, m¢la by Komise stanovit spoleCny strategicky rdmec pro pouZzivani

Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/1999.

15

CS



CS

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

nastroje predvstupni pomoci. Tento ramec by mél stanovit mimo jiné seznam hlavnich
Cinnosti, které lze podle tohoto natfizeni podporovat, a kritéria pro ptidélovani
finan¢nich prostfedkti. Spole¢ny strategicky ramec by mél predstavovat referencni
ramec pro strategické dokumenty pro jednotlivé zemé nebo vice zemi.

Cile pomoci by mély byt stanoveny v orientacnich strategickych dokumentech pro
jednotlivé zemé nebo vice zemi, jez vypracuje Komise na dobu trvani viceletého
finan¢niho rdmce Unie v partnerstvi s pfijimajicimi zemémi na zékladé jejich
zvlastnich potieb a agendy rozsifeni. Uvedené strategické dokumenty by mély urcovat
oblasti politiky, jimz ma byt poskytnuta pomoc, a stanovit, aniz by byly dotceny
vysady rozpoCtového organu, orientaéni piidély financnich prostfedkit podle
jednotlivych oblasti politiky rozepsané na jednotlivé roky, véetné odhadu vydaji
souvisejicich s oblasti klimatu. M¢la by byt zajiSténa dostateCnd pruznost, aby bylo
mozné zohlednit nov¢ vznikajici potfeby a poskytnout pobidky ke zvyseni vykonnosti.
Strategické dokumenty by mély zajistit soudrZnost a soulad s usilim pfijimajicich
zemi, jez se odrdzi v jejich statnim rozpoctu, a mély by zohlednovat podporu
poskytnutou ostatnimi darci. V zajmu zohlednéni vnitiniho a vnéjsiho vyvoje by mély
byt strategické dokumenty v piipad¢ potieby revidovany.

Je v zayjmu Unie napomahat piijimajicim zemim v jejich usili o reformu svych systémut
a jejich prizptisobeni syst¢émim Unie. Jelikoz cile tohoto nafizeni nemulze byt
uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych stati a lze jej 1épe dosahnout na urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
vclanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné
k dosaZeni tohoto cile.

Aby mohlo toto nafizeni rychle reagovat na vysledek politickych rozhodnuti piijatych
Radou, mé¢la by byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o aktualizaci seznamu
piijimajicich zemi uvedeného v ptiloze tohoto nafizeni.

I kdyZ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢..../...° (dale jen ,.spoletné
provadéci natfizeni®) stanovi spole¢nd pravidla a postupy pro provadéni nastroji Unie
podrobnéjsi pravidla, ktera stanovi jednotné podminky pro provadéni tohoto natizeni,
zejména pokud jde o fidici struktury a postupy. Tato pravidla by méla zohlednovat
poznatky ziskané pfii fizeni a provadéni minulé predvstupni pomoci a byt ptizptisobena
vyvoji situace v pfijimajicich zemich.

Pokud jde o tyto akty v pfenesené pravomoci, je obzvlaste¢ dulezité, aby Komise
v ramci ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni. Pti
piipravé a vypracovavani aktl v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby
byly pfislusné dokumenty pfedany soucasné, v€as a vhodnym zplisobem Evropskému
parlamentu a Radé.

Pomoc by méla i nadale vyuzivat struktury a ndastroje, které se osvédcily
v pfedvstupnim procesu. Pfechod od ptfimého fizeni prosttedki predvstupni pomoci ze

Ut v&st. L .....
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strany Komise k decentralizovanému fizeni svéfenému pfijimajicim zemim by mél byt
postupny a mél by byt v souladu s kapacitami kazdé pfijimajici zemé.

(18) Provadéci pravomoci tykajici se spolecného strategického ramce NPP a viceletych
strategickych dokumentli by mély byt vykonavany v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi p¥i vykonu provadécich pravomoci’.
Pti pfijimani téchto provadécich akti by se s ohledem na jejich povahu, zejména jejich
politické zaméfeni a financni dopady, mél v zdsad¢ pouzit pfezkumny postup, vyjma
technickych provadécich opatfeni malého finan¢niho rozsahu.

(19)  Vybory ztizené podle tohoto nafizeni by mély byt prislusné rovnéZz pro akty tykajici se
provadéni predchoziho nastroje piredvstupni pomoci a rovnéz pro poskytovani finanéni
pomoci tureckému spolecenstvi na Kypru.

(20) Pokud pfijimajici zem¢& porusuje zasady, na nichz je Unie zalozena, nebo neplni
zavazky obsazené v pfisluSnych dohodach wuzavienych s EU ¢&i nedosahuje
dostate¢ného pokroku z hlediska pfistupovych kritérii, méla by byt Rada schopna
pfijmout na ndvrh Komise vhodnd opatieni k napravé situace.

(21)  Vzhledem k cilim a rozsahu pomoci poskytované podle tohoto nafizeni by mél byt
pied jeho piijetim konzultovan Evropsky hospodarsky a socidlni vybor a Vybor
regiont,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

HLAVA1

OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1
Obecny cil

Cilem nastroje ptfedvstupni pomoci (dale jen ,,NPP*) je podporovat kandidatské zemé
a potencidlni kandidatské zemé (dale jen ,pfijimajici zem&*), jejichz seznam je uveden
v ptiloze, pii provadéni politickych, instituciondlnich, pravnich, spravnich, socidlnich
a hospodarskych reforem, které jsou zapotiebi k ptiblizeni téchto zemi hodnotam Unie a pro
postupné sblizovani téchto zemi s pravidly, normami, politikami a postupy Unie, s ohledem
na budouci v Unii.

Cldnek 2
Specifické cile

1. Pomoc podle tohoto nafizeni sleduje nize uvedené specifické cile v souladu
s potfebami kazdé piijimajici zemé a jeji individudlni agendou rozsifen:

7 Ut vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(2)

(b)

(c)

(d)

Podpora politickych reforem, mimo jiné:

i)

Vi)

posileni demokratickych instituci a pravniho stitu, vcetné jeho
prosazovani;

prosazovani a ochrana lidskych prav a zakladnich svobod, disledné&jsi
dodrzovani prav mensin, prosazovani rovnosti Zen a muzl, zakazu
diskriminace a svobody tisku a prosazovani dobrych sousedskych vztaht;

boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti;
reforma vetejné spravy a fadna sprava véci vetejnych;
rozvoj ob¢anské spolecnosti a socialniho dialogu;

usmifeni, opatfeni pro budovani miru a daveéry.

Podpora hospodaiského, socidlniho a uzemniho rozvoje za ucelem inteligentniho
a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, mimo jiné prostiednictvim:

i)

dosazeni souladu s normami Unie v ekonomice a spravé ekonomickych
zalezitosti;

hospodaiskych reforem, které jsou nezbytné k vypotfaddani se
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v Unii, pfi souasném sledovani
hospodaiskych, socialnich a environmentalnich cili;

podpory zaméstnanosti a rozvoje lidského kapitalu;

socidlntho a ekonomického zaclenéni, a to zejména menSin
a zranitelnych skupin;

rozvoje fyzického kapitalu a lep$iho propojeni s unijnimi a regionalnimi
sitémi.

Posileni schopnosti pfijimajicich zemi plnit povinnosti vyplyvajici z Cclenstvi
podporou postupného sblizovani s acquis communautaire, strukturdlnimi fondy
a politikou Unie a fondy a politikou v oblasti soudrznosti, zemédélstvi a rozvoje
venkova a jejich piijeti, provadéni a vymahani.

Regionalni integrace a uzemni spoluprace za Ucasti pfijimajicich zemi, ¢lenskych

statl a pripadné tietich zemi v ramci oblasti pisobnosti natizeni (EU) €. [...], kterym
I o 8

se zfizuje evropsky nastroj sousedstvi .

Pokrok s ohledem na dosazeni specifickych cili stanovenych v odstavecil se
posuzuje pomoci ukazatell, mezi néZ patfi:

— pokrok v oblasti demokracie, pravniho statu, dodrzovani lidskych prav
a zékladnich svobod, soudniho systému a administrativni kapacity;

Ut. vést. L....
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—  pokrok v oblasti hospodarskych reforem; pfiméfenost a ucinnost strategii
socialntho a hospodarského rozvoje, pokrok smérem k inteligentnimu
a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni, mimo jiné¢ prostiednictvim
vetejnych investic podporovanych z NPP;

— soubor pravnich ptedpist sladénych s acquis; pokrok v oblasti institucionalni
reformy souvisejici s Unii, véetné pfechodu na decentralizované fizeni pomoci
poskytované podle tohoto natizeni;

- relevantnost iniciativ v oblasti regiondlni a Uzemni spoluprice a vyvoj
obchodnich tokd.

Tyto ukazatele se pfipadné¢ pouziji k monitorovani, hodnoceni a pirezkumu
vykonnosti.
Cldnek 3

Oblasti politiky
Pomoc podle tohoto nafizeni se vztahuje predevsim na tyto oblasti politiky:
(a) proces transformace sméfujici k ¢lenstvi v Unii a budovani kapacit;
(b) regionalni rozvoj;
(c) zaméstnanost, socialni politiky a rozvoj lidskych zdroji;
(d) zemédélstvi a rozvoj venkova,
(e) regionalni a izemni spoluprace.

Pomoc v ramci oblasti politiky uvedenych v odstavci 1 podporuje piijimajici zemée
pii plnéni obecnych a specifickych cili stanovenych v ¢lancich 1 a 2.

Pomoc v ramci oblasti politiky uvedenych v odst. 1 pism. b) az d) mlze financovat
mimo jiné typ ¢innosti stanovenych v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. XXXX/201X ze dne DD/MM/RRRR o zvlastnich ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro rist a zaméstnanost’,
nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) XXXX/201X ze dne DD/MM/RRRR
o Fondu soudrznosti'’, natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) & XXXX/201X
ze dne DD/MM/RRRR o Evropském socidlnim fondu'', natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ XXXX/201X ze dne DD/MM/RRRR o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil
Evropska tzemni spoluprace'” a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

Ut vést. L ...
Ut vést. L ...
Uk vést. L ...
Uk vést. L ...
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¢. XXXX/201X ze dne DD/MM/RRRR o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zem&délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)".

Pomoc v ramci oblasti politiky uvedené v odst. 1 pism. ¢) mize zejména financovat
¢innosti zahrnujici vice zemi nebo horizontdlni ¢innosti, jakoz i ¢innosti v oblasti
preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Clanek 4

Soulad, soudrinost a dopliikovost

Finan¢ni pomoc podle tohoto nafizeni je v souladu s politikami Unie. Je v souladu
s dohodami uzavienymi Unii s pfijimajicimi zemémi a dodrZuje zadvazky vyplyvajici
z mnohostrannych dohod, jejichZ je Unie smluvni stranou.

Komise, clenské staty a Evropska investicni banka zajisti soudrznost mezi pomoci
poskytovanou podle tohoto nafizeni a jinou pomoci poskytovanou Unii, ¢lenskymi
staty a Evropskou investi¢ni bankou.

Komise a ¢lenské staty zajisti koordinaci svych pfislusnych programii pomoci za
ucelem zvysSeni Gi¢elnosti a G€innosti pii poskytovani pomoci a pfedchdzeni dvojimu
financovani v souladu se zavedenymi zdsadami pro posilovani operativni koordinace
v oblasti vnéjSi pomoci a pro harmonizaci politik a postupti. Koordinace zahrnuje
pravidelné konzultace a Casté vymény informaci v prabéhu riznych fazi cyklu
pomoci, zejména piimo na misté, a piredstavuje klicovy krok v procesech
programovani ¢lenskych stat a Unie.

Za ucelem zvySeni ucelnosti a ucinnosti pii poskytovani pomoci a piedchéazeni
dvojimu financovani pfijme Komise ve spolupraci s cClenskymi stity nezbytna
opatfeni pro zajisténi lep$i koordinace a dopliikkovosti s mnohostrannymi
a regionalnimi organizacemi a subjekty, jako jsou mezinarodni finan¢ni instituce,
agentury, fondy a programy OSN a déarci mimo Unii.

Pii piipravé, provadéni a monitorovani pomoci podle tohoto nafizeni Komise
v zasad¢ jednd v partnerstvi s pfijimajicimi zemémi. Partnerstvi piipadné zahrnuji
piislusné celostatni, regiondlni a mistni organy, hospodaiské a socialni partnery,
obcCanskou spolecnost a nestatni subjekty.

HLAVA II

STRATEGICKE PLANOVANI

13

Uk vést. L ...
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Cldnek 5
Spolecny strategicky ramec NPP

Komise stanovi spolecny strategicky rdmec pro nastroj pfedvstupni pomoci.
Spole¢ny strategicky ramec NPP prevadi politické priority politiky rozsifeni do
podoby kli€ovych opatieni, kterd mohou obdrzet pomoc podle tohoto natizeni.

Spole¢ny strategicky rdmec NPP zahrnuje mimo jiné:

(a) kritéria, kterd se pouziji pii ptidélovani financnich prostiedki jednak
pfijimajicim zemim, jednak na ¢innosti zahrnujici vice zemi a ¢innosti v oblasti
uzemni spoluprace;

(b) typy Cinnosti, jez Ize financovat z NPP;
(c) spolecné pokyny k tizeni a provadéni NPP.

Komise schvali spole¢ny strategicky ramec NPP a jeho ptipadné revize prezkumnym
postupem podle ¢l. 15 odst. 3 spoleéného provadéciho natizeni.

Clanek 6

Strategické dokumenty

Pomoc podle tohoto natfizeni je poskytovana na zakladé orientacnich strategickych
dokumentii pro jednotlivé zemé nebo vice zemi (dale jen ,,strategické dokumenty*),
kter¢ na dobu trvani vicelet¢ho finan¢niho ramce Unie vypracuje Komise
v partnerstvi s doty¢nou pfijimajici zemi nebo zemémi.

Strategické dokumenty stanovi nalezitou kombinaci oblasti politiky podle ¢lanku 3,
které obdrzi finan¢ni pomoc podle tohoto nafizeni, s pfihlédnutim k potfebam
a prioritdm a v souladu s cili podle ¢lanku 2, spole¢nym strategickym ramcem NPP
podle ¢lanku 5 a ptipadné v souladu s narodnimi strategiemi.

Ve strategickych dokumentech je uvedena orientac¢ni pridélend castka financnich
prostiedkdt Unie podle jednotlivych oblasti politiky rozepsana na jednotlivé roky
podle kritérii stanovenych ve spolecném strategickém ramci NPP podle clanku 5.
Orientacni pridélenda Castka financnich prostfedkl nalezit€ zohlednuje potieby
a absorp¢ni a administrativni kapacitu pfijimajicich zemi. Umoziuje feSit nove
vznikajici potfeby a zahrnuje pobidky k zvySeni vykonnosti pfijimajicich zemi pii
plnéni cilt stanovenych ve viceletych orientacnich strategiich.

Strategické dokumenty jsou v poloving€ obdobi pfezkoumany a ptipadné revidovany.
Z podnétu Komise mohou byt revidovany kdykoli.

Komise piijimé strategické dokumenty a jejich pfipadné revize piezkumnym
postupem podle €l. 15 odst. 3 spole¢né¢ho provadéciho natizeni.
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HLAVA III

PROVADENI

Clanek 7
Obecny ramec

Pomoc Unie podle tohoto nafizeni je provadéna prostfednictvim programii a opatieni
uvedenych v ¢lancich 2 a3 spole¢ného provadéciho natfizeni a v souladu se zvlastnimi
pravidly, ktera stanovi jednotné podminky pro provadéni tohoto natizeni, zejména pokud jde
o tidici struktury a postupy, a ktera Komise pfijme v souladu s ¢lanky 10 a 11 tohoto nafizeni.
Provadéni ma zpravidla podobu ro¢nich nebo viceletych programii pro jednotlivé zemé nebo
pro vice zemi, které vypracovavaji pfijimajici zemé a/nebo ptipadné Komise v souladu se
strategickymi dokumenty podle ¢lanku 6.

Clanek 8
Ramcové a dopliikové dohody
1. Komise a pfijimajici zem¢ uzaviou ramcové dohody o provadéni pomoci.

2. V ptipad¢ potteby mohou byt mezi Komisi a pfijimajici zemi nebo provadécimi
organy této zeme uzavieny doplitkové dohody tykajici se provadéni pomoci.

Cldnek 9
Ustanoveni o vitahu mezi ndstroji

1. V tadné odiivodnénych ptipadech a k zajisténi soudrznosti a ucinnosti financovani
Unie nebo na podporu regiondlni spoluprace mize Komise rozhodnout o rozsiteni
zpusobilosti programi a opatfeni uvedenych v ¢lanku 7 na zemé¢, Gizemi a regiony,
jez by jinak nebyly zpisobilé pro financovani podle ¢lanku 1, pokud mé dany
program nebo opatfeni globalni, regionalni nebo pfeshrani¢ni povahu.

2. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj pfispéje na programy nebo opatieni
preshranicni spolupradce mezi pfijimajicimi zemémi a ¢lenskymi staty piijaté podle
tohoto natizeni. VySe ptispeévku z Evropského fondu pro regionalni rozvoj se urci
podle c¢lanku 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.... o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil
Evropskd uzemni spoluprace. Na pouziti tohoto prispévku se vztahuji ustanoveni
tohoto nafizeni.

3. Nastroj predvstupni pomoci muze piipadné pfispét na programy nebo opatieni
nadnérodni a meziregiondlni spoluprace zavedené¢ a provadéné podle ustanoveni
natizeni (EU) €. ... [o zvldStnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj pro cil Evropska uzemni spoluprdce], jichz se ucastni
zemé, které jsou ptijemcem podpory z NPP.
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4. Nastroj predvstupni pomoci muize pripadné pfispét na programy nebo opatieni
pfeshranicni  spoluprdce zavedené aprovadéné podle natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ze dne ..., kterym se zfizuje evropsky nastroj sousedstvi.

HLAVA 1V

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 10

Pieneseni pravomoci na Komisi

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 11,
pokud jde o zmény pfilohy tohoto nafizeni a doplnéni spolecného provadéciho nafizeni
o zvlastni pravidla, kterd stanovi jednotné podminky pro provadéni tohoto natizeni.

Clanek 11

Vykon pravomoci pienesenych na Komisi

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena na dobu platnosti
tohoto nafizeni.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncCuje pifeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva Géinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktli v pfenesené pravomoci.

4. Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky
parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl
tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhtty
informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 12
Vybor
1. Komisi nadpomocen Vybor pro NPP. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni
(EU) ¢. 182/2011.
2. V piipad¢ programil, které se zabyvaji oblastmi politiky uvedenymi v ¢l. 3 pism. b)

ac) a které jsou provadény piijimajicimi zemémi nepiimo, je Komisi ndpomocen
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Vybor pro koordinaci fondi podle ¢lanku 143 nafizeni Evropského parlamentu a
rady (EU) ¢.[....] ze dne...o spole¢nych ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybétského
fondu, jichz se tyké spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1083/2006'". V piipadé programi, které se
zabyvaji oblasti politiky uvedenou v ¢l. 3 pism.d) a které jsou provadény
pfijimajicimi zemémi nepiimo, je Komisi napomocen Vybor pro rozvoj venkova
podle ¢lanku 91 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.[....] ze dne ...0
podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV)". V t&chto piipadech je Vybor pro NPP neprodlené informovan
o stanovisku vydaném jinym vyborem nebo vybory.

Vybory uvedené v odstavei 1 a2 jsou pfislusné pro pravni akty a zdvazky podle
natizeni (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. Cervna 2006, kterym se zfizuje nastroj
predvstupni pomoci (NPP)'®. Vybor pro NPP je mimoto pfislusny rovn&z pro
provadéni ¢lanku 3 natizeni Rady (ES) ¢. 389/2006 ze dne 27. tnora 2006, kterym se
vytvaii nastroj financni podpory na posileni hospodaiského rozvoje tureckého
spoleCenstvi na Kypru a méni natizeni (ES) ¢. 2667/2000 o Evropské agentuie pro

obnovu!’.

Clanek 13

Pozastaveni podpory Unie

Aniz jsou dotena ustanoveni o pozastaveni pomoci obsazend v dohodach o partnerstvi
a spolupréci s partnerskymi zemémi a regiony, vyzve Unie v piipadé€, Ze pfijimajici zemé
nedodrzuje zasady demokracie a pravniho statu, lidska prava, prava menSin a zakladni
svobody nebo zavazky obsazené v piislusnych dohodéach uzavienych s Unii nebo pokrok pii
plnéni pfistupovych kritérii je nedostateCny, tuto zemi ke konzultacim s cilem nalézt feSeni
ptijatelné pro ob€ strany, s vyjimkou obzvlasté naléhavych ptipadi. Nevedou-li konzultace
s pfijimajici zemi k feSeni pfijatelnému pro ob¢ strany, nebo jsou-li konzultace odmitnuty
nebo jedna-li se o obzvlasté naléhavé pripady, miize Rada pfijmout v souladu s ¢l. 215 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie vhodna opatfeni, jez mohou zahrnovat uplné nebo
castecné pozastaveni pomoci Unie. O rozhodnutich pfijatych v této souvislosti je plné
a neprodlené informovan Evropsky parlament.

Ut vést. L...

Ut vést. L...

Uk. v&st. L 210, 31.7.2006, s. 82-93.
Ut vést. L 65, 7.3.2006, s. 5.
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Clanek 14
Finandéni referencni Castka

1. Financni referen¢ni ¢éstka pro provadéni tohoto natizeni v letech 2014 az 2020 ¢ini
14 110 100 000 EUR (bézné ceny). Az 3 % financni referencni ¢astky se ptidéli na
programy pieshrani¢ni spoluprace mezi pfijimajicimi zemémi a ¢lenskymi staty EU.

2. Ro¢ni rozpoctové prostredky schvaluje rozpoCtovy organ v mezich viceletého
finan¢niho ramce Unie.

3. Jak stanovi €l. 13 odst. 2 nafizeni ,,Erasmus pro vSechny®, za ucelem podpory
mezindrodniho rozméru vysokoskolského vzdélavani bude z riznych wvnéjSich
nastrojii (finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci, evropsky nastroj sousedstvi,
nastroj pfedvstupni pomoci, néstroj partnerstvi a Evropsky rozvojovy fond) ptidélena
orientacni ¢astka 1 812 100 000 EUR na opatieni v oblasti mobility ve vzdélavani do
tretich zemi nebo ze tfetich zemi a na spolupraci a politicky dialog
s organy/institucemi/organizacemi z téchto zemi. Na tyto finan¢ni prostfedky se
pouziji ustanoveni nafizeni ,,Erasmus pro vSechny*

Finané¢ni prostfedky se poskytnou pouze ve dvou viceletych ptid€lech, jez se budou
vztahovat na prvni Ctyfi roky, respektive tii zbyvajici roky. S témito finan¢nimi
prostiedky bude pocitat viceleté orientacni programovani téchto ndstroji, a to
v souladu se zjisténymi potfebami a prioritami dotCenych zemi. Tyto pfidély mohou
byt v ptipadé zdvaznych nepiedvidanych okolnosti nebo diilezitych politickych zmén
upraveny v souladu s vnéjSimi prioritami EU.

Clanek 15

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim veéstniku Evropské
unie.

Pouzije se od 1. ledna 2014.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne .

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA
— Albanie
- Bosna a Hercegovina
— Island
— Kosovo*
— Cerna Hora
— Srbsko
— Turecko

- Byvald jugoslavska republika Makedonie

*Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/1999.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC PODNETU/NAVRHU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

‘ Nastroj ptedvstupni pomoci (NPP)

1.2. Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?®

| Rozsiteni

1.3. Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nové akce
[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei’’
] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
L1 Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci
1.4. Cile

1.4.1.  Vicelete strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Obecnym cilem politiky rozsiteni je provedeni ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, ktery nabizi
evropskou perspektivu v§em evropskym zemim, jez dodrzuji zakladni hodnoty EU a jsou odhodlany je
podporovat.

Politika rozsifeni podporuje stabilitu, bezpecnost a prosperitu v Evropé a zvySuje vahu EU na
mezinarodni scéné.

Politika rozsifeni pomahd upeviiovat v Evropé demokracii a pravni stat. ZlepSuje hospodaiské
prilezitosti a zvySuje vahu EU pii feSeni globalnich problémil, jako je zména klimatu,
konkurenceschopnost a regulace finan¢nich trhi a dohled nad nimi, a poméha mobilizovat spole¢né
usili k feseni cilt strategie Evropa 2020. Ptistupovy proces piedstavuje silnou motivaci k politickym
a hospodatfskym reformam.

UZsi integrace prostiednictvim procesu rozsifovani pomaha EU rovnéz dosahnout cilti v fad¢ oblasti,
které maji zasadni vyznam pro socialni a hospodarskou reformu v z4jmu inteligentniho a udrzitelného
rustu podporujiciho zaclenéni, vCetné energetiky, dopravy, ochrany Zivotniho prostiedi, odolnosti proti
katastrofam a usili o feSeni zmény klimatu. Nové Zadosti o Clenstvi prokazuji pfitazlivost EU a jeji
ulohu pfi podpofte stability, bezpecnosti a prosperity.

26 ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-

Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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Politika EU v oblasti rozSifeni umoznuje peclivé fizeny proces, kdy kandidatské a potencidlni
kandidatské zemé pftistupuji k EU v souladu s tempem jejich politickych a hospodaiskych reforem
arovnéz s jejich schopnostmi prevzit povinnosti vyplyvajici z €lenstvi podle kodaiiskych kritérii. Na
zapadnim Balkanu je 1 nadale klicova regionalni spoluprace, ktera ptredstavuje hlavni prvek procesu
stabilizace a pfidruZeni.

Jakmile Rada rozhodne o zahdjeni pfistupovych jednani s kandidatskou zemi, odradzi se pokrok
kandidatské zemé s ohledem na dodrzovani evropskych norem v otevienych a uzavienych kapitolach
acquis.

V poslednich péti letech prokazala rozsifena EU svou schopnost spolupracovat pfi feSeni vyznamnych
problémt, jimz ¢eli. V tomto obdobi umoznil pokrok, jehoz bylo v zemich usilujicich o ptistoupeni
dosazeno s ohledem na reformy, témto zemim projit postupnymi fdzemi pfistupového procesu.

Proces rozsifovani EU postupuje kupiedu tempem, které je do znacné miry urcovano schopnosti
kandidatskych zemi pievzit povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi. To vyzaduje reformy s trvalym dopadem
a rovnéz duvéryhodné a presvédCivé legislativni a institucionalni zmény. Jestlize doty¢né zemé
dodrzuji normy, které byly stanoveny, zejména normy souvisejici s demokracii, pravnim statem
a zdkladnimi pravy a svobodami, je EU zavéazéana s nimi spolupracovat v zajmu urychleni dalSich krokt
procesu.

Navrhuje se jediny integrovany predvstupni nastroj jako financni pilif strategie rozSifeni, ktery
zahrnuje vSechny aspekty vnitinich politik a tematickych zaleZitosti.

Cilem bude zajistit, aby byly kandidatské a potencialni kandidatské zemé plné ptipraveny na piipadné
pfistoupeni. Diiraz bude kladen na fadnou spravu véci vetejnych, administrativni kapacitu, socialné-
ekonomicky rozvoj, regionalni spolupraci, piijeti a provadéni acquis a ptipravu na fizeni vnitinich
politik po pfistoupeni. Provadéni bude probihat prostfednictvim narodnich programt / programi pro
vice pfijimajicich zemi dohodnutych s piijemci a bude odrazet rovnéz strukturalni fondy, Fond
soudrznosti a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), véetné jejich zaméfeni na
zajisténi vefejnych statk.

I nadéle budou v piipadé potieby dostupné politick¢é a financni nastroje souvisejici s krizi
(makrofinan¢ni pomoc, nastroj stability).

1.4.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €.

(a) Podpora politickych reforem

(b) Podpora hospodarského, socidlniho a izemniho rozvoje a reforem usilujicich o udrzitelny
a inteligentni rast podporujici zaclenéni

(©) Zvyseni schopnosti pfijimajicich zemi pfevzit povinnosti vyplyvajici z Clenstvi podporou
postupného pfizpisobovani acquis communautaire a jeho piijeti, provadéni a vymahani,
véetné¢ piipravy na provadéni a fizeni strukturdlnich fondi EU, Fondu soudrznosti,
zemédélskych fondii a fondl pro rozvoj venkova

(d) Regionalni integrace a izemni spoluprace
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Piislusné aktivity ABM/ABB

04 06 Nastroj piedvstupni pomoci (NPP) — Rozvoj lidskych zdrojt
05 05 Predvstupni opatieni v oblasti zeméd€lstvi a rozvoje venkova
13 05 Predvstupni operace tykajici se strukturalnich politik

22 02 Proces a strategie rozsifeni

22 04 02 Informacni a komunikaéni programy pro neclenské zemé

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Novy piedvstupni nastroj se bude i1 nadale zamérovat na provadeni politiky rozsireni, kterd je jednou
z hlavnich priorit vnéjsi Cinnosti EU; bude tudiz podporovat stabilitu, bezpecnost a prosperitu
v Evropé. Za timto tcelem bude novy nastroj sledovat obecny politicky cil spocivajici v podpoie
kandidatskych zemi a pfipadnych kandidatskych zemi pfi jejich piipravach na clenstvi v EU
a postupném piiblizovani jejich narodnich systémt/ekonomik normam a politikdm Evropské unie
v souladu s jejich zvlastnimi potfebami a individudlni agendou rozsiteni.

Pokud jde o wvysledky a dopady, jichz ma byt dosaZeno, novy nastroj se bude zabyvat
1) nedostatky/problémy v oblasti rozvoje v pfijimajicich zemich, ii) omezenou schopnosti odstranit tyto
nedostatky/problémy vlastnimi zdroji a slabymi vefejnymi institucemi a/nebo nedostatecnou
administrativni kapacitou v pfijimajicich zemich a iii) snizovanim rozdilii mezi pfijimajicimi zemémi,
a to dosazenim:

1) Iépe fungujicich demokratickych instituci, zejména k zajisténi dodrzovani pravniho statu
a lidskych prav a zaclenéni mensin; snizovani korupce a organizované trestné Cinnosti; reformované
a modernizované vefejné spravy;

1) norem EU v ekonomice a spravé ekonomickych zalezitosti; vyssi schopnosti soutézit v ramci
trznich sil v Unii; vy$§i miry zaméstnanosti, stale kvalifikovanéjSich lidskych zdroji a menSich
socialnich rozdil; vyssi vyzkumné a inovacni schopnosti;

i) prijeti a vymahani dodrzovéani pravnich ptredpist, které jsou postupné sladovany s acquis EU;
vys$i schopnosti provadét a tidit strukturalni fondy EU, zemédélské fondy a fondy pro rozvoj venkova;
vy$s§i ucasti ve vybranych programech a agenturach EU;

1v) vetsi ekonomické integrace v regionu, mimo jiné prostiednictvim pteshrani¢ni energetické
a dopravni infrastruktury, uzsich a intenzivnéjSich sousedskych vztahti mezi pfijimajicimi zemémi
as EU.

Dosazeni pokroku s ohledem na tyto specifické politické cile ptispéje rovnéz k provadéni obecnéjsich
politickych ramct EU, jako je strategie Evropa 2020, klimaticko-energeticky balicek EU a Unie
inovaci.

1.4.4.  Ukazatele vysledki a dopadii

Upresnete ukazatele, podle kterych je mozno uskutecnovani navrhu/podnétu sledovat.
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Pokrok s ohledem na specifické cile nového néstroje 1ze posoudit pomoci tfi hlavnich makroukazatelii:

o pokrok s ohledem na plnéni pfistupovych kritérii (oteviené/uzaviené kapitoly) nebo kladné
vysledky pii provadéni dohod o piidruzeni, jak se odrdzi mimo jiné v pozitivnich zpravach
o pokroku, ukazatelich zalozenych na prizkumu, jez byly sestaveny uzndvanymi
mezinarodnimi organizacemi pro oblasti, jako je ucinnost vetfejné spravy; politickéd stabilita
a neexistence nasili; pravni stat;

o socialné-ekonomicky rozvoj méieny ukazateli dopadd, jako je index lidského rozvoje podle
Rozvojového programu OSN coby obecné méfitko prosperity; mira nezaméstnanosti; priliv
ptimych zahrani¢nich investic; obchodni bilance;

. regionalni spoluprace a integrace mciena ukazateli zalozenymi na prizkumu, které odrazeji
vnimani urovné (trendu) bezpecnosti a stability; politickymi, hospodaiskymi a kulturnimi
vztahy.

Ptislusné cile a milniky souvisejici s t€émito makroukazateli mohou zahrnovat mimo jiné: pfijeti Zadosti
o Clenstvi v EU, piijeti kladného stanoviska Komise ohledné zadosti nebo doporuceni ptfiznat dotycné
zemi status kandidatské zemé, doporuceni zah4jit ptistupova jedndni, otevieni nebo predbézné uzavieni
jednotlivych kapitol jednani, celkové ukonceni ptistupovych jednani, mira souladu s kodanskymi
kritérii, vstup dohody o vizové liberalizaci a zpétném piebirdni v platnost, svéteni fidicich pravomoci
s ohledem na pomoc z NPP, upusténi od kontrol ex ante tykajicich se fizeni pomoci z NPP, vstup
celni/obchodni dohody v platnost a odstranéni omezeni / technickych ptekazek obchodu, ucast na
regionalnich iniciativach, vyfeseni dvoustrannych zalezitosti, pokrok pii integraci transevropskych siti.

Na operativni urovni by bylo mozno pokrok méftit ve vztahu k operativnim ciliim odpovidajicim
specifickym cilim i. az iv. stanovenym pro budouci pfedvstupni nastroj. Operativni cile:

(a) zlepSeni nazori na demokracii a soudni systém a dodrzovéni lidskych prav a zékazu
diskriminace; snizovani poctu nevyfizenych soudnich sporii a poctu pfipadl poruseni
zakladnich prav; zvySeni kapacit v oblasti vyméahani prdva a obecn¢ administrativni kapacity,
snizeni fluktuace zaméstnancu;

(b) vypracovani fadnych a ucinnych strategii v oblasti socidlniho a hospodatského rozvoje;
zlepSovani urovni dovednosti a kvalifikaci a posileni sluzeb trhu prace; podpora veiejnych
investic; vytvoreni fidicich struktur pro strukturdlni fondy EU, Fond soudrZznosti a fondy pro
rozvoj venkova po pristoupeni, dosazeni akreditace a svéteni fizeni;

(©) zlepseni legislativniho ramce; sladéni pravnich ptedpisii s acquis, vytvoreni a posileni instituci
a struktur pro vymahani prava; pfipojeni k programim EU a zvySeni uCasti na téchto
programech;

(d) podpora hlubsi spoluprace.

Operativni cile bude nutno ptizptsobit situaci v kazdé pfijimajici zemi. Tyto cile budou stanoveny
v programovych dokumentech na zaklad¢ zjisténych problémd.

Hodnoceni ex ante zduraznilo rovnéz nutnost poskytovat podrobné pokyny a budovat kapacity
v pfijimajicich zemich k systematickému sbéru nezbytnych idajl, jez budou zapotiebi k posouzeni
pokroku na operativni urovni. Pfedchozi piistoupeni vedla k tomu, Ze bylo upfednostnéno
monitorovani a hodnoceni na trovni programu a tvorba politik v novych ¢lenskych statech ,,na zakladé¢
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dikazi®. Posuny smérem k ptidélovani zdroji na zdklad¢ vykonnosti a dodrzovani podminek a rovnéz
podle potieb by mély podpoftit podobnou tendenci u kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych
zemi.

Co se tyka zaclenovani problematiky klimatu do ostatnich oblasti, bude zaveden systém sledovani
s cilem urcit, zda programy podporuji opatieni v oblasti klimatu nebo energetickou u¢innost, takze EU
bude s to jednoznacné stanovit, kolik z jejich vydaji souvisi s témito zalezitostmi. Budou stanovena
jednoznacna pravidla pro srovnavani, monitorovani a podavani zprav. Sledovani vydajii souvisejicich
s klimatem se bude provadét na zaklad¢ zavedené metodiky OECD (,,ukazatelé vychazejici ze cili
Umluv OSN z Ria®). V souladu s obecnéjsim zavazkem Komise tykajicim se zallefiovani se bude
ukazatel Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD pouzivat rovnéz k sledovani pokroku v oblasti
zaclenovani biologické rozmanitosti a desertifikace do ostatnich oblasti.

Pti budoucim monitorovani a hodnoceni bude nutno vzit v ivahu, Ze se vysledky a dopady budou mezi
jednotlivymi pfijimajicimi zemémi li§it vzhledem k rozdilim mezi nimi a odliSnym potifebam a situaci
na cesté k pristoupeni. Jelikoz nastroj bude i nadale piisobit spolecné s procesem politickych jednani
a ostatnimi zasahy, které maji vliv na pfistoupeni, bude obtizné urCit pokrok vyplyvajici vyhradné
z nastroje, kromé pokroku v ramci konkrétnich ¢innosti. Mnoho ,,vysledkti* budouciho programu (jako
je pokrok pfti plnéni politickych kritérii pro ptistoupeni) bude vzhledem k jejich povaze obtizné zmérit:
cilti nastroje mize byt do jisté miry dosazeno prostiednictvim statusu pfiznaného piijemci stejné jako
prostiednictvim vysledkl finan¢nich zasahti EU.

L5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ptijemci pomoci jsou kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé uchazejici se o ¢lenstvi v EU:
zemé zapadniho Balkanu, Island a Turecko.

V roce 1999 stanovilo ES pro vztahy mezi EU a zdpadnim Balkdnem vizi, kterd znamena posun od
predchoziho regionalniho pfistupu k novému néstroji, procesu stabilizace a pridruzeni. Kromé usili
o politickou a hospodarskou stabilitu a regionalni spolupraci zaclenuje proces stabilizace a ptridruzeni
postupné nastroje rozsifeni s cilem piiblizit zem¢ v regionu hodnotam a normam EU.

Evropska rada na zasedani ve Feife v ¢ervnu 2000 uznala, ze zemé zdpadniho Balkanu, které¢ se ucastni
procesu stabilizace a pfidruzeni, jsou ,,potenciondlnimi kandidaty” na clenstvi v EU. Evropska
perspektiva téchto zemi byla déale potvrzena na zasedani Evropské rady v Soluni v ¢ervnu 2003, na
némz byla schvélena ,,Soluniskd agenda pro zemé zipadniho Balkanu“. Tato agenda je i nadale
zakladem politiky EU vii¢i regionu. Na schlizce ministrt EU a zemi zapadniho Balkanu v Sarajevu dne
2. ¢ervna 2010 zopakovala EU sviij zavazek, pokud jde o evropskou perspektivu zapadniho Balkanu,
a zduraznila, Ze budoucnost téchto zemi je v EU.

Ze zemi, na n€Z se proces stabilizace a pfidruzeni vztahoval ptivodné, ziskaly status kandidatské zemé
Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie a neddvno Cerna Hora, zatimco Albanie, Bosna
a Hercegovina, Kosovo™ a Srbsko jsou potencialnimi kandidatskymi zem&mi. Dal§imi zem&mi, jez
ziskaly vyhlidku na pfistoupeni k EU, jsou Turecko, které podalo zadost jiz v roce 1987 a jemuz byl
status kandidatské zemé udélen v roce 1999, Island, ktery podal zadost v roce 2009 a status kandidatské
zemé mu byl udélen v roce 2010.

2 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/1999.

3 CS




CS

Tti hlavni pozadavky pro pfistoupeni jsou stanoveny v zavérech ze zasedani Evropské rady v Kodani
v roce 1993 (tzv. , kodanska kritéria*). Jedna se o tyto pozadavky:

1) stabilita instituci zaruCujicich demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a respektovani
a ochranu menSin;

i) existence fungujici trzni ekonomiky, stejné¢ jako schopnost vypofadat se s konkuren¢nimi tlaky
a trznimi silami v ramci Unie a

ii1) schopnost pievzit povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné dodrzovani cili politické, hospodaiské
a ménove unie.

Rovnéz na zasedani Evropské rady v Madridu v prosinci 1995 bylo poukdzéno na nutnost ,,vytvorfit
podminky postupného, harmonického zaclenovani [kandidatskych] zemi, zejména prostfednictvim
rozvoje trzniho hospodafstvi, pfizpisobeni jejich spravni struktury a vytvofeni stabilniho
ekonomického a ménového prostiedi®.

Potencialni ¢lenové musi splitovat kodanska kritéria pfed zahdjenim jednani o ¢lenstvi. Pfi plnéni
pristupovych kritérii musi piijemci vyvinout znacné uGsili, pokud jde o vefejné investice a piistup
k dikladnym znalostem a odbornému know-how. Podpora EU mé kandidatskym zemim pomoci tato
kritéria splnit.

1.5.2.  Pridana hodnota ze zapojeni EU

vvvvvv

problémy, globalni reakci a globalni vedouci postaveni.

Postupné rozsitovani EU je ve své podstaté spoleénym tukolem, ktery 1ze provést pouze na urovni EU.
Pouze cClenské staty spolecné¢ mohou rozhodnout o zadostech o pfistoupeni, které piedlozi zemé
uchazejici se o Cclenstvi. Pfedvstupni pomoc poskytovand prostfednictvim rozpoctu EU ma
kandidatskym zemim / potencialnim kandidatskym zemim pomoci pifi ptipravé na budouci ¢lenstvi:
NPP méa zemim umoznit ,,vyzkouset si“ povinnosti vyplyvajici z Clenstvi pied piistoupenim (napf.
zavedeni instituci pro fizeni finan¢nich prostfedkit EU po pfistoupeni a/nebo piijeti acquis a norem
EU). Zadny jiny mnohostranny nebo dvoustranny nastroj nemiize poskytnout takovyto uceleny soubor
nastroji a kazdopadné pouze EU miize stanovit, jaky druh pomoci je zapotiebi pro ptfipravu na prevzeti
acquis.

Predvstupni pomoc piedstavuje investici do budoucnosti EU, podporuje stabilitu a prosperitu
sousednich zemi a zajist'uje ucinnou schopnost kandidatskych zemi uplatiiovat po pfistoupeni acquis.
Technicka a finan¢ni pomoc urychluje pokrok pii ptipravach a vytvari pobidky pro potiebnou preménu
spole€nosti, pravniho systému a ekonomiky. Tato pomoc napomdha pifi plnéni cilli vnitinich politik
EU, vytvaii ptilezitosti pro podniky v EU a zajistuje zjevnou navratnost investic. Bez intenzivniho
zapojeni a uz§iho partnerstvi zakotveného v pfedvstupni pomoci by EU musela jist¢ vynaloZit vice
prostiedkd na boj proti nelegalni migraci, ochranu vnéjsich hranic EU, zabezpeceni dodavek energie
arovnéz dovozu bezpecnych a hygienickych potravin pro své obcany, boj proti zméné klimatu
a zneCiStovani, feSeni preshrani¢nich dopadi katastrof a solidarita EU se zemémi s nizkou odolnosti

proti katastrofam.

V poslednich letech snizovaly c¢lenské stity EU vySi své dvoustranné pomoci poskytované
kandidatskym zemim a potencialnim kandidatskym zemim, coZ potvrzuje, ze koordinovana ¢innost na
urovni EU je ucinngjsi. Piiblizné polovina celkové finanéni pomoci EU poskytnuté zemim usilujicim

3 CS




CS

o pristoupeni v roce 2009 pochézela z rozpoctu EU. Mnohostranné darcovské organizace do velké miry
postupn¢ ukoncovaly svou podporu a ty, které zlstaly, nyni ptizptisobily své programy prioritam EU.
Je tfeba podotknout, Ze vzhledem k specifickym rozvojovym ciliim a dopadu se ptedvstupni pomoc
povazuje rovnez za oficialni rozvojovou pomoc EU.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Metahodnoceni NPP v poloviné obdobi, které bylo dokonceno v Unoru 2011 a které se zameéfilo
zejména na strategicky ramec NPP (viceleté orientaéni planovaci dokumenty) a programovani
(ptedevsim slozka technické pomoci a budovani instituci), posoudilo logiku zdsahu a (skute¢né nebo
oc¢ekavané) vysledky pomoci, zejména pokud jde o jeji relevantnost, u¢innost, tcelnost, dopad
a udrzitelnost.

Co se tyka logiky zasahu (tj. zptisobu planovani a programovani pomoci), hodnoceni dospélo k zavéru,
ze viceleté orientacni planovaci dokumenty jsou hlavnimi programovymi dokumenty, které zajist'uji
zakladni sméfovani a zaméfeni se na proces programovani a jsou jednoznacné lepsi nez odpovidajici
programové dokumenty pro minulé programy ptedvstupni pomoci. Pii hodnoceni bylo rovnéz zjisténo,
ze se ve viceletych orientacnich planovacich dokumentech a programovych dokumentech postupem
casu zlepsila kvalita cilii a ukazatelii. Pfesto vSak bylo doporuceno dalsi zlepSeni.

Pti hodnoceni bylo zjisténo, ze NPP zajistil nalezité a smysluplné vysledky. Bylo zjisténo, ze nejvyssi
ucinnosti bylo dosaZeno v oblastech souvisejicich s acquis, zatimco obzvlasté problematické jsou
nékteré horizontdlni oblasti, jako je reforma vefejné spravy. Financni potfeby pfijimajicich zemi,
zejména v oblasti infrastruktury, jednoznacné piekrocily dostupné financovani z NPP (a od ostatnich
darct). Hlavnim problémem pro budoucnost je proto ucinné vyuzivani financnich prostiedki NPP
anutnost zachovat jeho ulohu pii ziskavéani jinych zdroji financovani. Bylo rovnéz zjisténo, Ze
projekty jsou obecné fadné zamétené na pozadavky vztahujici se na pristoupeni k EU, avSak uc¢innost
a dopady by mohlo déale zvysit zaméfeni pomoci na budovani instituci na omezenéjsi pocet prioritnich
odvétvi. Pii hodnoceni bylo zjisténo, ze byly fadné¢ zavedeny mechanismy pro koordinaci darct
a harmonizaci pomoci a ze rozhodujicim faktorem s ohledem na dosahovani dopadu a udrzitelnosti
byla odpovédnost pfijimajicich zemi za program reforem a kapacita jejich spravy, které je nutno posilit.

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze by stanovovani priorit a fdzovani pomoci, koordinaci darct a posileni

v IRy sy ’ v . e uro r v r v 29 v ’ o
odpovédnosti pfijimajicich zemi mélo usnadnit pfijeti viceletého/odvétvového pristupu™ pii planovani
a programovani.

V kvétnu 2011 bylo dokonceno dvoufazové piedbéiné hodnoceni prvnich osmi programii
preshranicni spoluprdace NPP na vnitinich hranicich zépadniho Balkédnu. Hodnoceni dospélo k zavéru,
ze zucCastnéné strany vnimaji zlepSeni sousedskych vztahti jako disledek programu a povazuji je za
zaklad pro budouci spolupraci a domnivaji se, ze existuji podminky pro vétsi spolupraci. Hodnoceni
doporucilo posileni socidlné-ekonomické analyzy s aktudlngj$im statistickym zdkladem, lepSim
vysvétlenim pouzitych kritérii a rovnéz lepSim souladem se statistickymi oblastmi. Bylo rovnéz
doporuceno zefektivnit a zjednodusit balicek dokumentt, jez tvofi zadost, a hodnotici postup.

V z4jmu podpory a zefektivnéni procesu programovani byla provedena hodnoceni ex ante tykajici se
operativnich programii pro regiondlni rozvoj, rozvoj lidskych zdrojii a rozvoj venkova. Pro vSechny
programy byla vydana doporuceni tykajici se posileni analyzy, ktera je zakladem pro zaméteni

» Odvétvovy pristup k pldnovani a programovani pomoci je zaloZzen na odvétvovych strategiich pro jednotlivé zemé,

kombinuje zdroje od riiznych darci a usiluje o dosazeni obecnéjsich politickych cili.
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programi, a rovnéZ dalSiho zlepSeni ukazatelt vystupil, vysledki a dopadl. V soucasnosti probihaji
predbézna hodnoceni.

Hodnoceni ex ante tykajici se predvstupnich finanénich ndstrojit po roce 2013 dospélo k zavéru, ze
existuji presvédcivé divody pro zachovani finanéni pomoci na urovni EU k podpofe procesu
roz§ifovani. Jednoznacné€ byla prokdzana nutnost zajistit kontinuitu se stavajicim nastrojem, jelikoz
jsou jiz zavadény struktury a systémy, které jsou nezbytné pro fizeni pomoci EU. Vzhledem k rozdilim
mezi jednotlivymi pfijimajicimi zemémi (ze socidlné-ekonomického hlediska, pokud jde o rozvoj jejich
instituci a vefejné spravy a jejich vyhlidku na ptistoupeni) doporucily konzultace vice prizpiisobeny
pristup, zjednoduSena provadéci pravidla, vétSi pruzZnost a lepSi strategické zaméreni pii
pridélovani pomoci a systemati¢téjsi vyuzivani viceletych programii.

1.5.4.  Provazanost a mozna synergie s dalSimi relevantnimi nastroji

Néavrh zachovava specializovany a integrovany nastroj predvstupni pomoci jako financni pilif strategie
roz$iteni, ktery zahrnuje vSechny aspekty vnitinich politik a tematickych otdzek. Divodem je to, Ze
politika rozsifeni znamena predevSim poskytovani pomoci partnerim pfi postupném piejimani acquis
avztahy EU s kandidatskymi zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi zahrnuji prakticky
veSkeré témata (prosperita, bezpecnost, obchod, lidska prava atd.). V zajmu soudrznosti, u¢innosti,
ucelnosti a dopadii by proto mély byt vnitini politiky a tematické zalezitosti zaclenény do soudrznych
strategii pro jednotlivé zemé& a mélo by jich byt dosazeno prostiednictvim programil pro jednotlivé
zemé, programil zahrnujicich vice pfijemct nebo preshrani¢nich programti dohodnutych s pfijimajicimi
zemémi. V souladu se soudrznosti politik EU pro rozvojovou agendu umoZiiuje skute¢nost, Ze NPP
zahrnuje vSechny vnitini politiky, 1épe zohlednit vnéj$i dopady vnitinich politik na zemé usilujici
o pfistoupeni, co se tykéd rozvojovych cili EU. To je dllezité zejména v oblastech, jako je obchod,
zména klimatu, migrace nebo energetika.

Pokud to vSak odlvodnuje povaha ¢innosti (napi. technicky, globdlni dosah na rozdil od prvotadého
zaméfeni na pristoupeni), mohly by byt v piipad€, ze piijimajici zemé nedodrzuje zakladni evropské
hodnoty (napt. dodrzovani lidskych prav), nebo pokud ma nastroj vnitini politiky obzvlaste¢ dulezity
vngj$i rozmér v regionu, ktery usiluje o pfistoupeni, pouzity jiné néstroje (napf. evropsky nastroj pro
demokracii a lidskd prava, nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecCnosti, nastroj stability
a makrofinan¢ni pomoc, nastroj pro propojeni Evropy, ...).

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
Casové omezeny navrh/podnét
Navrh/podnét s platnosti od 1. 1. 2014
Finan¢ni dopad od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020
O Casové neomezeny navrh/podnét
- Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.
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1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni®
%] P¥imé centralizované rizeni Komisi

Neprimé centralizované Fizeni, pti kterém jsou tikoly plnéni rozpoctu svéfeny:

- vykonnym agenturdm
- O subjektim zfizenym SpoleGenstvimi®'
— vnitrostatnim vetejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem

vetejné sluzby

— O osobam povéfenym provadénim zvlaStnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy
o Evropské unii a oznacenym v piislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49
finan¢niho natizeni

Sdilené Fizeni s Clenskymi staty: programy pteshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
EU a pfijimajicimi zemémi NPP budou provadény fidicimi organy z c¢lenskych statdi EU
v ramci sdileného fizeni.

%] Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

Spole¢né Fizeni s mezindrodnimi organizacemi: spole¢né fizeni bude v zasad¢ zahrnovat
mezinarodni finan¢ni instituce (napt. EIB, EBRD, Svétovou banku, Rozvojovou banku Rady
Evropy) a pfipadné rovnéz specializované agentury OSN.

Pokud vyberete vice zpiisobu Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Pozndmky

Kone¢nym cilem nafizeni je, aby za fizeni pomoci zcela odpovidaly piijimajici zem¢é v ramci
decentralizovaného fizeni. Tento cil vSak bude napliiovan postupné s tim, jak se bude vyvijet
administrativni kapacita piijimajicich zemi a jak budou plnény podminky pro svéfeni fidicich
pravomoci. V pocate¢nich fazich si Komise ponechd kontrolu nad fizenim a/nebo svéti provadéni
specializovanym subjektim v rdmci nepfimého nebo ptipadné spolecného fizeni. Centralizované fizeni
bude rovnéz hlavni metodou u programi zahrnujicich vice zemi.

Spole¢né fizeni se bude vyuzivat rovnéz u Cinnosti s mezinarodnimi a evropskymi finan¢nimi
institucemi za ucelem ziskani dalSich finan¢nich prostfedki, a to zejména na investice do potiebné
socialni nebo hospodarské infrastruktury.

Sdilené tizeni se bude vyuzivat i nadale u cilii v oblasti uzemni spolupréace za ucasti ¢lenskych stata.

30 Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch GR pro rozpocet:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

31 Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2. SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro monitorovani a hodnoceni

Upresnéte cetnost a podminky.

Pravidla pro monitorovani a hodnoceni budou v porovnani se soucasnou situaci posilena a budou se
vice zam¢tovat na vysledky. Budou obsahovat definici konkrétnich, méftitelnych, dosazitelnych cilt
a rovnéz prislusné ukazatele.

Systémy Evropské komise pro monitorovani a hodnoceni se jiz v rostouci mife zamétuji na vysledky.
Zahrnuji interni zaméstnance i externi odborniky. Ukolovi manaZefi pii delegacich a v ustfedi EU
nepfetrzité riznymi zplsoby sleduji provadéni projektl a programi, pokud mozno i prostfednictvim
kontrol na misté. Monitorovani poskytuje cenné informace o pokroku, pomahd manazerim urcit
skutecnd a mozna problematickd mista a pfipadné pfijmout v¢as napravna opatieni.

Mimoto jsou najiméni externi nezavisli odbornici za c¢elem posouzeni vysledkl vnéjsSich ¢innosti EU
prostiednictvim riiznych dopliikkovych systému. Tato hodnoceni pfispivaji k odpovédnosti a k zlepSeni
probihajicich zdsahli; vyvozuji rovnéZ ponauCeni z minulych zkuSenosti pro budouci politiky
a ¢innosti. Pouzivané néstroje jsou v souladu s mezinarodné uznavanymi hodnoticimi kritérii Vyboru
pro rozvojovou pomoc OECD, véetné (moznych) dopadt.

Komise podporuje pfijimajici zemé rovnéz pii budovani jejich vlastni kapacity k monitorovani
a hodnoceni vydaji. V ramci nového néstroje bude odpovédnost za monitorovani a hodnoceni dale
pfenesena na piijimajici zemé. Pokud Komise fidi pomoc jménem piijemce, ponecha si hlavni
odpovédnost za monitorovani a hodnoceni. Pokud na druhou stranu za fizeni pomoci odpovidaji
pfijimajici zemé samy (decentralizované fizeni), bude mit Komise pfedev§im kontrolni ulohu (kromé
hodnoceni ex ante a ex post) a hlavni odpovédnost ponese piijemce.

Monitorovani na urovni projektu informuje o pokroku s ohledem na plany, zejména pokud jde o:
i) udélovani zakazek/grantd a ii) zajisténi vystupi. Ukolovi manaZefi jsou podporovani rovnéz
systémem monitorovani zaméteného na vysledky, ktery poskytuje stru¢nou predstavu o kvalité¢ vzorku
zasah. Pomoci vysoce strukturované, standardizované metodiky pfid€luji nezavisli odbornici na
monitorovani zaméfené na vysledky zndmky, které upozoriiuji na prednosti a nedostatky projektu,
a vydavaji doporuceni ohledn¢ zvyseni ucinnosti.

Kromé monitorovani je mozno provadét rovnéz hodnoceni na urovni projekti pod vedenim delegace
EU nebo operac¢nich utvari povérenych projektem. Hodnoceni na urovni projektd maji doplnovat
stavajici systémy monitorovani a méla by poskytnout podrobnéjsi hloubkovou analyzu. Méla by rovnéz
projektovym manazerdm pomoci zlep$it probihajici zasahy nebo potvrdit jejich vysledky a udrzitelnost.

Na urovni odvetvi a programu poskytuji monitorovaci vybory, kterym piedsedaji pfijimajici zemé
a Komise, strukturu k posouzeni pokroku pfi realizaci planii. Tyto vybory jsou podporovany zjisténimi
z monitorovacich zprdv 1 hodnoceni. V ramci nového néstroje bude u kandidatskych zemi
i potencialnich kandidatskych zemi uloha monitorovacich vybort posilena, aby bylo zajisténo, Ze
informace o provadéni finan¢ni pomoci predstavuji ndlezity podklad pro politicky dialog a ze zavéry
a doporuceni vybori jsou systemati¢téji dodrzovany a kontrolovany.

Hodnoceni na vyssi urovni nez na urovni projektu (odvétvi, program, strategie, téma apod.) vétSinou
fidi utvary Komise. Ne¢kterd hodnoceni, zejména piedbéznd hodnoceni, ktera maji podporit
rozhodovaci proces, jsou postupné svéfovana pfijimajicim zemim za ucelem ptevzeti odpovédnosti
a budovani kapacit.
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Vysledky hodnoceni nebo souhrnna zjisténi jsou pravidelné predkladany Vyboru pro NPP, Rad¢
a Evropskému parlamentu jako soucast vyrocni zpravy o NPP a jsou zvefejiiovany na internetovych
strankach Komise.

2.2.

2.2.1.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Prostiedi, v némz NPP funguje, se, pokud jde o plnéni cilii néstroje, vyznacuje témito riziky:

NPP je navrzen piedevSim pro fungovani v ramci decentralizovan¢ho ftizeni jako nedilné
soucasti piiprav na clenstvi v EU. To znamena vyssi souvisejici riziko, jelikoz hlavni fidici
subjekt (Komise) nema piimou pravomoc nad provadéci strukturou decentralizovaného
tidiciho subjektu;

pravidelné zmény podminek provadeni, jez jsou neodmysliteln€ spojeny s procesy piistoupent,
napiiklad pfechod od centralizovaného fizeni k decentralizovanému fizeni, poté upusténi od
kontrol ex ante, kladou neobvykle vysoké pozadavky na organizacni koordinaci a rovnéz na
prizplisobivost pracovnikd, jejich odbornou ptipravu a usudek, jelikoz tyto zmény vyzaduji
pravidelné Upravy vnitini kontroly a organizac¢ni struktury na stran¢ Komise;

rozmanitost potencialnich piijemct s jejich riznymi strukturami a kapacitami v oblasti vnitini
kontroly mlze roztiistit, a tudiz snizit dostupné zdroje Komise na podporu a monitorovani
provadeént;

nedostatky v instituciondlni a administrativni kapacité pfijimajicich zemi mohou vést
ke zdlouhavym procesim decentralizace, coz ohrozuje v€asné vyuziti pfislibenych finan¢nich
prostiedkti a/nebo vede k potizim a prodlevam pii navrhovani a provadéni jednotlivych
zasaht;

nedostateCna kvalita a mnozstvi dostupnych tdaji o vysledcich a dopadech ptedvstupni
pomoci v pfijimajicich zemich mohou omezovat schopnost Komise podavat zpravy
o vysledcich a odpovidat za vysledky;

ekonomické/politické problémy mohou vést k potizim a prodlevam pii navrhovéani a provadéni
zasahti, zejména v piijimajicich zemich, v nichz jsou instituce dosud mlad¢ a nestabilni;

nevyfeSené Ustavni a instituciondlni zéalezitosti a otdzky hranic v pfijimajicich zemich a mezi
nimi mohou blokovat provadéni klicovych projektt, kterym je poskytovana pomoc, a vést ke
ztraté znacnych finan¢nich prostredk;

nedostate¢né spravni prostfedky mohou vést k nedostate¢nym zdrojim potfebnym pro nalezité
fizeni nastroje.

2.2.2.

Predpokladané metody kontroly

Postup v oblasti vnitini kontroly / fizeni GR podilejicich se na NPP mé poskytnout p¥iméfenou zaruku,
pokud jde o dosazeni cila tykajicich se ui¢elnosti, ucinnosti a hospodéarnosti jeho ¢innosti, spolehlivosti
jeho ucetniho vykaznictvi a dodrzovani pfislusného legislativniho a procesniho ramce.
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K zajisténi ucelnosti, ucinnosti a hospodarnosti svych operaci (a k sniZzeni vysoké urovné rizika
v piedvstupnim prostiedi) bude GR ELARG (ostatni GR podilejici se na NPP pouzivaji podobna nebo
mirné upravena kontrolni opatieni, kterd jsou optimalizovana s ohledem na piechod ke kontrolnimu
ramci pro strukturalni a zemédélské fondy EU) muset mit kromé vSech prvkl obecného strategického
politického a planovaciho procesu Komise, prostiedi interniho auditu a ostatnich pozadavkd norem
Komise v oblasti vnitini kontroly 1 nadale pfizptisobeny ramec pro fizeni financni pomoci na zaklad¢
vSech nastrojii, ktery je zakotven v pravideln¢ aktualizovaném dokumentu o strategii vnitini kontroly.
To bude zahrnovat:

— decentralizované fizeni ze strany narodnich provadécich agentur, jimz Komise své&ii fidici
pravomoci po peclivém stanoveni pifisnych norem fizeni a jejich posouzeni mimo jiné
prostfednictvim zevrubnych auditi systémd;

— kontroly ex ante provadéné delegacemi EU v daném misté s ohledem na vSechny Zadosti o
pomoc schvélené ndrodnimi provadécimi systémy, dokud se tyto systémy nebudou povazovat
za natolik pfipravené a vyspé€lé, aby bylo mozno od téchto kontrol ex ante bezpecné upustit.
Toto posouzeni vysledkll narodnich systémil zahrnuje mimo jiné tendence s ohledem na pocet
zamitnutych zadosti;

— jednozna¢né meze financni odpovédnosti a odpovédnosti za vysledky od nérodnich
provadécich systéml k schvalujici osobé v Komisi (fediteli) — dale povéfené povéienou
schvalujici osobou, vcetné podavani zprav o nesrovnalostech, kazdoro¢niho prohléseni
o vérohodnosti vydavaného ndrodnimi schvalujicimi osobami a auditorskych vyroku
narodnich kontrolnich urada;

— program auditli podsystémii, které¢ provade¢ji auditoii Komise za ucelem ovéfeni nepretrzitého
dodrzovani norem fizeni po svéfeni fizeni;

— stanovené postupy schvaleni ucetni zavérky zahrnujici dodate¢na ovéfeni a strukturovanou
politiku pro finan¢ni opravy operaci a systémovych chyb zjisténych auditory jednotlivych
zemi nebo auditory Komise;

— pfenesené fizeni znac¢né ¢asti prfedvstupni pomoci ze strany delegaci EU v daném misté, dokud
nebude mozno svéfit fidici pravomoci narodnim provadécim agenturam,;

— jednozna¢né meze finan¢ni odpovédnosti za fizeni pfenesené na delegace EU prostiednictvim
pieneseni pravomoci z dale povéfené schvalujici osoby (feditele) v ustfedi na vedouciho
delegace;

— stanoveni a kazdorocni aktualizace strategii zaméfenych na ziskani jistoty o spravnosti plateb
ze strany delegaci EU pro jejich dale povétené schvalujici osoby (feditele), véetné podrobnych
plant kontrol a auditi posouzenych z hlediska rizik;

— pravidelné zpravy delegaci EU poddvané ustfedi (zpravy déale povéfené schvalujici osoby /
vedeni) o provadéni pomoci a o strategiich zaméfenych na ziskani zaruk o spravnosti plateb,
véetné kazdoro¢niho prohladseni o veérohodnosti vydavaného dale povétenymi schvalujicimi
osobami / vedoucimi delegaci;
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— pravidelné interni audity delegaci, a to delegaci dohliZejicich na decentralizované provadéni
a delegaci s pfenesenymi pravomocemi;

— kontroly ex post tykajici se dokoncenych programil s cilem zjistit, zda vSechny urovné
systémt fizeni a kontroly spliiuji pozadované normy;

— zajisténi programu Skoleni pro zaméstnance v Usttedi 1 pii delegacich,

— vyznamnou podporu ustiedi/delegaci a vydavani pokynii (mj. prostiednictvim internetu);

— metodiku fizeni projektového a programového cyklu véetné:

— nastrojii pro podporu kvality pfi navrhovani zasahu, jeho zplisobu provadéni, mechanismu
financovani, systému fizeni, posouzeni a vybéru pfipadnych partneri zabyvajicich se

provadénim atd.;

— nastroji pro fizeni a monitorovani programi a projekti a podavani zprav pro ucinné
provadeéni, véetné pravidelného externiho monitorovani projektii na miste;

— vyznamnych prvkil tykajicich se hodnoceni a auditu.

GR ELARG bude i nadale dodrzovat nejvyssi standardy uéetniho a finanéniho vykaznictvi s cilem
inadéale zajistit, aby byl vyrok jeho externich auditorti (Evropského ucetniho dvora) bez vyhrad,
s vyuzitim systému Komise zaloZzeného na akrudlnim ucetnictvi (ABAC) a rovnéz zvlastnich néstroja
v oblasti vnéjsi pomoci, jako je spolecny informacni systém pro oblast vnéjSich vztahti (Common
RELEX Information System (CRIS)).

Pokud jde o dodrzovani piislusného legislativniho a procesniho ramce, kontrolni metody jsou uvedeny
v oddile 1.3 (opatfeni k zamezeni podvodl a nesrovnalosti).

2.2.3.  Ndklady a prinosy planovanych kontrol

2.2.3.1. Néklady kontrol

Struktura kontrol, ktera se navrhuje pro novy NPP, se vyznamn¢ nelisi od struktury pouZivané v ramci
stavajiciho nastroje. Struktura nékladi bude proto podobna. Ocekéava se vsak, ze prepracovani nastroje
patrné snizi pravdépodobnost chyb pii dodrZzovani predpist. K tomu by mély pfispét aspekty, jako je

nastrojl (napf. zajistujicich financni prostiedky mezinarodnich financnich instituci a ostatnich darcit).

Nize uvedené predpokladané naklady na kontroly vychéazeji z béznych cen a jsou zaloZeny na téchto
predpokladech:

— stavajici po¢et zaméstnancti v GR podilejicich se na NPP bude v daném obdobi stabilni

— prumérné naklady na ufednika = 127 000 EUR (v ptipadé pracovnikil vyslanych do delegaci
EU dvojnasobek)

— primérné naklady na smluvniho zaméstnance = 64 000 EUR
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Nejsou zahrnuty naklady narodnich systémi v zemich provadéjicich NPP v ramci decentralizovaného
fizeni. Je tfeba uvést, ze znacny podil investi¢nich nakladi a nédkladl na vzdélavani pii vytvareni téchto

systémt je financovan z operacnich vydaji NPP.

Celkové naklady na fizeni a kontrolu NPP ro¢né (zaméstnanci: ptidéleni na
fizeni programu nebo plnéni rozpoctu a boj proti podvodiim)

Fixni néklady (pfi soucasné a planované trovni provoznich nakladt)

Utednici v ustfedi GR ELARG

Smluvni zamé&stnanci v ustfedi GR ELARG

Utednici pti delegacich EU

Smluvni zaméstnanci pii delegacich EU

Néklady na mistni zaméstnance, mistni ndklady na smluvni zaméstnance
a ostatni naklady na provoz delegaci

Utednici a smluvni zaméstnanci v ostatnich GR podilejicich se na NPP

Externi zaméstnanci z ostatnich GR podilejicich se na NPP pii delegacich EU
Variabilni naklady (odhad béznych celkovych ro¢nich nékladit)

Néklady na smluvné zadané audity a kontroly ex post

Néklady na smluvné zadan4 hodnoceni

Néklady na smluvné zadané monitorovani zamétené na vysledky

Osvédceni o auditu (zadana piijemci)

Kontroly na misté¢ a ostatni smluvné zadané dodatecné kontroly, které jsou
soucasti kontrol finan¢nich postupt

Celkové néklady na kontrolu (NPP) ro¢n¢

v milionech EUR

11,2
7,3
9,4
6,5
28,5

2,0
6,0

1,0
3,0
2,0
2,0
0,8

79,7

Néklady uvedené v tabulce predstavuji nadklady na fizeni a kontrolu a ¢ini ptiblizné 80 milioni EUR, tj.
zhruba 4 % roc¢nich vydaji napldnovanych na obdobi 2014-2020. Tyto naklady zahrnuji celou
strukturu fizeni nastroje, od planovani pfes programovani az k provadéni. Pfi uz§im vymezeni kontroly,
kdy se zahrnou pouze néklady na kontroly, které maji piimy dopad na spravnost operaci, by se celkové
naklady snizily pfiblizn¢ o 30 miliont EUR, tj. €inily by pfiblizné 50 miliontt EUR (zhruba 2,5 %

roc¢nich vydajti napldnovanych na obdobi 2014—2020).

Poslednich pét radka tvofi variabilni naklady. Jejich ro¢ni hodnota bude zadviset na intenzité kontrol,
o niz rozhoduji déle povéfrené schvalujici osoby ve svych strategiich zaméfenych na ziskani jistoty
o spravnosti plateb. Tato intenzita je zaloZena na diikladném posouzeni rizik u vSech nedokoncenych
zakazek s prihlédnutim k dostupnym rozpoctovym prostiedkim. Ro¢ni hodnoty uvedené v tabulce

vychazeji ze soucasné praxe.

U variabilnich nékladl se pouziji nize uvedené piiblizné priimérné jednotkové néklady na jednotlivé

smluvné zadané kontroly:
osvédceni o auditu:

ptiblizné primérné naklady auditu na grant: 0,2 % hodnoty zakazky

piiblizné primérné naklady auditu na zakézku na sluzby: 0,1 % hodnoty zakazky

kontroly ex post:
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pramérné naklady na kontrolu ex post zahrnujici uskutecnéné operace v hodnoté primeérné
22 miliont EUR (17 miliont EUR financovano EU): 50 000 EUR (=2 300 EUR / 3 000 EUR na jeden
milion podrobeny auditu)

kontroly na misté:

primérné smluvni naklady na uskute¢néné operace v hodnoté 175 miliond EUR: 75 000 EUR
(430 EUR na zkontrolovany milion).

2.2.3.2. Ptinosy kontrol

Struktura kontrol u programli pted NPP a programiit NPP vykazuje soustavné miru chyb pod 2 %
vydaji. Do konce roku 2010 €inily celkové zpétné ziskané Céastky z dokoncenych programili v rdmci
decentralizovaného ftizeni 29 miliontt EUR z celkové castky ve vysi 3 500 miliond EUR, ktera byla
pfedmétem auditu (0,82 %).

Jednou z moznych metod odhadu ptinosti zavedené struktury kontrol v ptipad¢ decentralizovaného
fizeni je pouzivani hodnot a trendi tykajicich se ukazatele miry zamitnuti. S tim, jak narodni systémy
vyspivaji a 1ze u nich uvazit moznost upusténi od kontrol ex ante tykajicich se vefejnych zakazek, by se
mél pocet zakdzek zamitnutych delegaci EU pfi takovychto kontrolach ex ante snizit na velmi nizkou
uroven.

V zemi, kterd se nyni pfiblizila pfistoupeni (Chorvatsko), se mira zamitnuti v roce 2010 snizila na
uroven mezi 14 % a 20 % (podle druhu zakéazek). V zemi, ktera jesté¢ musi ujit uritou cestu, nez bude
mozno uvazit upusténi od kontrol ex ante (Turecko), jsou tyto miry v rozmezi od 19 % po vice nez
60 %.

Zakéazky mohou byt zamitnuty z fady divodd, ¢asto (nikoli vSak vzdy) z divodu legality a spravnosti
operaci. Za ptredpokladu, ze se polovina zamitnuti tyka spravnosti, 1ze ze zkuSenosti priméfené odvodit,
ze kontrola ex ante tykajici se vetejnych zakdzek umoziiuje snizit miru chyb z rovné v rozmezi od
10 % do 30 % na méné nez 2 %. To nepfihlizi k rozdilim, které mohou vzniknout, pokud se v analyze
pouziji hodnoty zakézek a nikoliv jejich pocet. Lze vSak ptedpokladat, Ze stavajici struktura kontrol
v decentralizovaném fizeni vcelku dostacuje k tomu, aby bylo mozno zachovat miru chyb v mezich cile
Komise v oblasti vnitini kontroly, ktery stanovi nejvySe 2% miru chybovosti.

Ackoliv. NPP mé co nejdiive prejit k decentralizovanému fizeni, mulze centralizované fizeni
piedstavovat vyznamny podil celkovych vydaji NPP, je-li svéfeni fizeni opozdéno v nékolika zemich
soucasn¢. Tak tomu bylo v obdobi 2010/2011 a pravdépodobné to tak zistane az do roku 2013.

V roce 2010 bylo u plateb v ramci centralizovaného a spoleéného fizeni v GR ELARG provedeno 350
oprav (odpocty nebo zpétné ziskané ¢astky) s hodnotou ve vysi piiblizné 6 milioni EUR. To je zhruba
1 % celkovych plateb v ramci centralizovaného fizeni uskutecnénych v roce 2010 a tento Udaj lze
pouzit jako pfiblizny ukazatel ptinosii vyplyvajicich z dodatecnych kontrol v rdmci zédkladnich kontrol
finan¢nich postupt a nad ramec téchto kontrol.

Podobné jako v decentralizovaném fizeni to je v souladu s pojetim, Ze struktura kontrol, jez se
v soucasnosti pouzivd u NPP, je viceméné vyvazena s ohledem na stanoveny cil v oblasti vnitini
kontroly.
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2.2.3.3. Ocekavand mira nesouladu s platnymi pravidly

Do roku 2006 byly ptedvstupni operace Ucetnim dvorem trvale hodnoceny jako operace bez
vyznamnych chyb (mira chybovosti nizs§i nez 2 %), coz potvrzovalo ndzory vedeni na ucinnost
pouzivané struktury kontrol.

Od roku 2007 piestaly byt predvstupni operace podrobeny auditu Ugetniho dvora jako zvlastni, plné
reprezentativni vzorek. Hodnoceni Uéetniho dvora se od té doby tyka spole¢ného vzorku piedvstupnich
operaci a operaci v ramci vSech ostatnich nastroji vnéjs$i pomoci. Od té doby nelze proto provést
statistickou extrapolaci zvlast’ pro oblast predvstupni politiky a strukturu kontrol.

V nasledujicich letech shledal Uéetni dviir u nastrojii vn&ji pomoci celkovou chybovost v rozmezi od
2 do 5 %.

S ptihlédnutim k informacim uvedenym v bodé€ 2.2.3.2 1ze proto ocekavat, ze struktura kontrol, ktera se
pouziva u nastroje predvstupni pomoci, usiluje o nalezitou rovnovahu mezi naklady a ptinosy kontrol a
meéla by zajistit, aby byl i v budoucnu trvale dodrzovan cil v oblasti vnitini kontroly tykajici se chyb ve
vysi méné nez 2 % celkovych vydajh.

Zjednodusujici prvky a vétsi pruznost navrhovana u nového nastroje by mély mimoto tento predpoklad
posilit, jelikoz snizuji pravdépodobnost chyb pii dodrzovani predpisi.

Nova rizika na druhou stranu vzniknou v piistich letech, kdy budou splnény podminky pro svéfeni
fizeni zemim s relativné slabou administrativni strukturou.

Ackoliv spole¢ny dopad zlepseni podoby nastroje a dodatecnych rizik lze obtizné vycislit, je mozno
u celkového cile v oblasti vnitini kontroly pfedpokladat cilové rozpéti, které je podobné soucasnym
vysledkiim.

Zda se, ze struktura kontrol je peclivé vyvazena. Prostfednictvim zptesnénych planii kontrol uvedenych
v ro¢nich strategiich fidicich subjektii zaméfenych na ziskani jistoty o spravnosti plateb na zakladé¢
rizik je mozné variabilni naklady zvySit ¢i snizit tak, jak to bude nezbytné podle vyvoje rizik,
a soucasn¢ zajistit trvalou rovnovahu mezi naklady a ptinosy.

Je vSak pravdépodobné, ze celkova struktura kontrol bude velmi citliva na negativni vykyvy ve fixnich
nakladech na kontroly, zejména s ohledem na skutecnost, Ze neni navrzeno jejich zvySovani v souladu
s celkovymi vydaji.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatieni.

Vzhledem k rizikovému prostiedi, v ném? GR ELARG pusobi, musi jeho systémy v operacich
predjimat vyskyt moznych chyb pti dodrZzovani predpist a do postupu zadavani zakazek a provadéni
plateb zabudovat co nejdiive kontroly za i€elem prevence, zjisténi nesrovnalosti a ndpravy. To v praxi
znamen4, Ze kontroly GR ELARG, pokud jde o soulad s piedpisy, budou v nejvétsi mife spoléhat na
dualezité kontroly ex ante provadéné zaméstnanci Komise u operaci v ramci vetejnych zakazek, jakoz i
na systematické audity decentralizovanych platebnich systémil (pficemz se budou nadéle provadeét
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nckteré audity a kontroly ex posf) znacné ptekracujici finanéni zaruky poZadované finan¢nim
nafizenim. Ramec GR ELARG pro zajisténi souladu s piedpisi se sklada z téchto dulezitych soucasti:

— preventivni opatieni
— povinné zakladni Skoleni zahrnujici otazky podvodi pro zaméstnance, ktefi fidi pomoc,

— vydavani pokynii (mj. prostfednictvim internetu) vcéetné praktické ptirucky pro zadavéni
zakazek a pokynt k fizeni vydanych v ramci kontrolni strategie GR ELARG,

— audit ex ante u vnitrostatnich provadécich organti pied svéfenim fizeni, v€etné posouzeni, jez
ma zajistit, aby byla u organti, které spravuji piislusné prostiedky, zavedena nalezita opatieni proti
podvodim za ucelem jejich prevence a odhalovani,

— provérka ex ante vztahujici se na mechanismy pro boj proti podvodim, jez jsou k dispozici
v piijimajici zemi, jako soucést posouzeni kritéria zptsobilosti tykajiciho se fizeni vetejnych financi
pro obdrzeni odvétvové podpory (tj. zavazek aktivné€ bojovat proti podvodim a korupci, odpovidajici

kontrolni organy, dostatecnd soudni kapacita a i¢inné mechanismy reakce a sankci),

— kontroly ex ante tykajici se vSech zakazek zadanych na vnitrostatni urovni; od téchto kontrol
se upusti poté, co narodni systémy budou spliiovat piisna kritéria v oblasti fizeni a kontroly,

— opatteni k odhaleni chyb a napravna opatieni
— kontroly operaci ex ante provadéné zaméstnanci Komise,
— interni a externi audity a ovéfeni, provadéné i Evropskym tcetnim dvorem,
— zpétné kontroly a zpétné ziskavani finan¢nich prostiedk.

Panuje-li mimoto podezieni, Ze k nesrovnalosti doslo umysIné (podvod), ma GR ELARG k dispozici
dalsi opatfeni, véetné:

— pozastaveni lhiity pro platby a vyrozuméni dotycného subjektu,

— zvlastnich auditii (audit ad hoc / forenzni audit),

— systému véasného varovani a posileného sledovani zakazek,

— pozastaveni/vypovézeni smlouvy,

— vylouceni,

— pozastaveni schvalovani zaddosti o finan¢ni prostiedky podanych nérodnimi fondy,
— pozastaveni nebo odnéti svéteného fizeni.

GR ELARG bude dale rozvijet svou strategii pro boj proti podvodiim v souladu s novou strategii
Komise pro boj proti podvodiim, ktera byla ptijata dne 24. ¢ervna 2011.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové linie
— Stavajici vydajové rozpoctové linie
V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych linii.
T Druh o
Rozpoctova linie vidaje Prispévek
Okruh
viceletého . kandidats vve smyslu
finz,mcmh &islo RP(/:}:I) RP Egilné;” ky ch4 tretich ¢l ,}:inmis;; 1
o ramee [ndzev] zemf’ zemi f?nané.niho
narizeni
04010413
Okruh 4 | Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP) — Slozka NRP NE NE NE NE
pro lidské zdroje — Vydaje na spravu a fizeni
Okruh 4 | 9406 01
Ndstroj predvstupni pomoci (NPP) — Rozvoj RP NE NE NE NE
lidskych zdroji
Okruh 4 | 05010403
Nastroj predvstupni pomoci v oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova (IPARD) — NRP NE NE NE NE
Vydaje na spravu a fizeni
Okruh 4 | 950502
Nastroj piedvstupni pomoci na rozvoj RP NE NE NE NE
venkova (IPARD)
Okruh 4 | 13010402
Nastroj ptedvstupni pomoci (NPP) — Slozka
pro regionalni rozvoj — Vydaje na spravu NRP NE NE NE NE
a fizeni
Okruh 4 130502
Ndstroj predvstupni pomoci (NPP) — SloZka RP NE NE NE NE
pro regiondlni rozvoj
Okruh 4 | 13050301
Slozka pro pieshraniéni spolupraci — RP NE NE NE NE
Prispévek z podokruhu 1b
kruh 4 | 13050302
Okru Preshrani¢ni spoluprace a ucast kandidatskych RP NE NE NE NE

32
33

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostiedky

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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a potencialnich kandidatskych zemi

v programech nadnérodni a regionalni
spoluprace v ramci strukturalnich fondi —
Ptispévek z okruhu 4

Okruh 4

22010401
Predvstupni pomoc — Vydaje na spravu
a fizeni

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

22 01 04 04

Opatieni Kancelafe pro technickou pomoc
a vyménu (TAIEX) v ramci piedvstupniho
nastroje — Vydaje na spravu a fizeni

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

2201 04 30

Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu

a audiovizualni oblast — Piispévek z programt
okruhu 4 v oblasti politiky ,,Rozsiteni

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

220201
Pomoc kandiddtskym zemim pro piechod
a budovani instituci

NRP

NE

NE

NE

ANO

Okruh 4

220202
Pomoc potencidlnim kandiddtskym zemim
pro piechod a budovdni instituci

NRP

NE

NE

NE

ANO

Okruh 4

220203
Docasnad civilni sprava na zapadnim Balkdané

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

220204 01

Pteshrani¢ni spoluprace (CBC) mezi zemémi
NPP a ticast v nadnarodnich

a meziregionalnich programech EFRR

a v programech primofskych oblasti
spadajicich pod néstroj pro evropské
sousedstvi a partnerstvi

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

22 02 04 02
Pteshrani¢ni spoluprace (CBC) s ¢lenskymi
staty

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

2202 06
Piedvstupni pomoc Kanceldie pro
technickou pomoc a vyménu (TAIEX)

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

22020701
Regionalni a horizontalni programy

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

220207 02
Vyhodnoceni vysledkdi pomoci Unie, ndsledna
opatieni a audit

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

22021002
Informace a komunikace pro tieti zemeé

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

22 02 07 03
Finan¢ni podpora na posileni hospodaiského
rozvoje tureckého spolecenstvi na Kypru

NRP

NE

NE

NE

NE

Okruh 4

320411
Energetické spoleCenstvi

NRP

NE

NE

NE

NE

CS
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—  Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych linii.

Rozpocet pro NPP II bude uspoiadan podle ¢lanku 41 financniho natfizeni. Zatimco celkova ptidélena
castka na tento pravni ndstroj je urcena na politiku rozSifeni, za fizeni ptislusnych Cinnosti budou
odpovidat spole¢né GR ELARG, GR REGIO, GR EMPL a GR AGRI. Kazdy z téchto utvarti pfevezme
odpovédnost za piisluSnou politickou oblast nebo oblasti, aniz by byla dotéena celkovéa koordinaéni
uloha GR ELARG.

Za timto Ucelem budou celkové prostfedky pro NPP II rozd€leny mezi jednotlivé oblasti politiky se
zajisténim nalezité kombinace politik v souladu s potfebami ptijimajicich zemi a po spolecné dohodé
mezi uvedenymi &tyimi GR. Bude-li to nezbytné pro zajisténi u¢inného provedeni strategickych
dokumentii a pro plnéni rozpoctu, budou mozné presuny mezi jednotlivymi oblastmi po dohod¢
s Utvary odpovédnymi za doty¢né oblasti politiky.

Bude zajistén hladky ptechod z NPP na NPP II s cilem ucelné a G€inn¢ dokoncit pomoc na zakladé¢
NPP.

Podrobnosti ohledn¢ rozpoctové struktury, jez budou zajistovat soulad se zdsadami sestavovani
rozpoctu podle ¢innosti a fizeni podle ¢innosti, budou obsazeny v navrhu rozpoctu na rok 2014.

4 CS



3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce: 4 Globalni Evropa
GR: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
* Operacni prosttedky
22 02 Finanéni pomoc kandiddtskjm zemim | ;. .\ (1) | 1842,5| 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 2075.6 13698,6
/ potencidalnim kandiddatskym zemim
04 06 01 Lidske zdroje
05 05 02 Rozvoj venkova
13 05 02 Regionalni rozvoj by
13 05 03 Preshranicni spoluprace Platby (2) 368,5 | 1112,9 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 112244
32 04 11Energetické spolecenstvi
22 02 07 03 Finanéni podpora na posileni Zavazky (1a) p.m p.m p.m p.m. p.m p.m p.m
hospodarského rozvoje tureckého spolecenstvi
na Kypru36
Platby (2a)
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Prostiedky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy”’

3 Platby se vztahuji pouze na novy NPP.

36 Do doby, nez dojde k Gpravé stanovené v ¢l. 11 druhém pododstavci nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020, budou

finanéni potteby v rdmci podpory tureckého spolecenstvi na Kypru budou pokryty v ramci celkového financovani pfidéleného na nastroj predvstupni pomoci.
37 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
CS a8



2201 04 01/04/30

040104 13
05 01 04 03
13070402 (3) | 554 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4
Zévazky ?:31 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 20544 | 20955 | 21374 14110,1
CELKEM prostiedky 242
pro GR ELARG/AGRI/EMPL/REGIO B .
Platby 4239 | 11694 | 1929,8 | 1968,4 | 2007,8 | 2048,0 | 2088.5 11635,8
+3
Zévazky (4) | 1842,5| 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13698,6
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby (5) 368,5 | 11129 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026.6 11224,4
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni 6) 55.4 56.5 577 538 60.0 612 61.8 411.4
programy CELKEM ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ >
Zivazk =4+
CELKEM prostredky avazky 6 | 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 20955 | 2137,4 14110,1
z OKRUHU 4
el (el _
viceleteho financniho ramee Platby ? 4239 | 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8 | 2048,0 | 20885 11635,8

CS
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Okruh viceletého finan¢niho ramce: 5

SPRAVNI VYDAJE

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
GR: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL
* Lidské zdroje 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
* Ostatni spravni vydaje 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
GR ELARG/ AGRI/REGIO/EMPL
2 2 2 26,4 26,4 26,4 26,4
CELKEM 7,7 6,8 6,5 6, 6, 6, 6, 186,8
CELKEM prostiedky ,
O (Izal\;iikycelkem)celkem
viceletého finan¢niho ramce platby 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 1925,7 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 2163,9 14296,8
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 451,7 | 1196,2 | 1956,3 | 1994,9 | 2034,2 | 2074,4 | 21149 11822,6
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiredky

V této fazi jsou naklady nejisté nebo proménlivé, a to kvili nadchazejici fazi programovani,
jejiz vysledky nelze ptredjimat. V této fazi nelze proto uvést odhad jednotkovych nakladu.
Vystupy nelze kvantifikovat pouze Ciselné, jelikoz pokrok se méti ve vztahu k pokroku zemi
na jejich cesté¢ k ptistoupeni k EU. Odhady ndkladi a jednotkovych nakladd budou
poskytnuty na zaklad€ posouzeni potieb, jakmile budou vyhotoveny a schvéleny strategické
dokumenty pro jednotlivé zem¢ a pro vice zemi.

O  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt
Xl  Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operaénich prostredku
3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedka

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Poznamka: Ciselné udaje pro okruh 5 zahrnuji tdaje tykajici se GR ELARG
a delegaci EU a GR AGRI/REGIO/EMPL. Ciselné udaje pro okruh 4 zahrnuji Gdaje
tykajici se GR ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

27,0

26,1

25,7

25,7

25,7

25,7

25,7

181,5

Ostatni spravni
vydaje

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

5,3

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého

finan¢éniho ramce

27,7

26,8

26,5

26,4

26,4

26,4

26,4

186,8

Mimo OKRUH 5%
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

49,9

50,9

52,0

53,0

54,1

55,1

55,7

370,6

38

(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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Ostatni vydaje

L 5,5 5,6 5,7 5,8 59 6,1 6,2 40,8
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 4114

CELKEM

83,2 83,3 84,1 85,3 86,4 87,6 88,3 598,2
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja

Xl  Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Poznamka: Do poétu pracovnikil v okruhu 5 jsou zahrnuty udaje tykajici se GR ELARG a delegaci EU, tstiedi GR AGRI/EMPL/REGIO
a rovnéz sniZzeni poctu pracovnich mist v souvislosti s postupnym rusenim delegaci v Chorvatsku].

Do poétu pracovnikil v okruhu 4 jsou zahrnuty udaje tykajici se GR ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a

docasnych zaméstnancii)

22010101

(v Gstredi

a v zastoupenic
h Komise)

108,0

107,0

105,0

105,0

105,0

105,0

105,0

04 0101 01

(v Gstredi

a v zastoupenic
h Komise)

10,9

10,9

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

0501 01 01

(v ustredi

a v zastoupenic
h Komise)

1301 01 01

(v Gstiedi

a v zastoupenic
h Komise)

13

13

13

13

13

13

13

CS
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220101 02
(pfi
delegacich)®

46,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

2201 0501
(v nepfimém
vyzkumu)

ne
uv

ncuv.

ncuv.

ncuv.

ncuv.

ncuv.

ncuv.

10 01 05 01
(v pfimém
vyzkumu)

ne
uv

ncuv.

ncuv.

ncuv.

ncuv.

ncuv.

ncuv.

Externi zaméstnanci (v piepoctu na plné pracovni iivazky: FTE

)40

22010201
(SZ, ZAP,
VNO

z celkového
rdmce)

18,6

18,5

18,3

18,1

18,1

18,1

18,1

04 01 0201
(SZ, ZAP,
VNO

z celkového
ramce)

0501 02 01
(S8Z, ZAP,
VNO

z celkového
ramce)

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

1301 0201
(SZ, ZAP,

3.5

3.5

3.5

3.5

3.5

35

3.5

39
40

CS
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Véetné 5 plnych pracovnich uvazkt (FTE) pro dokonceni a monitorovani pomoci NPP v Chorvatsku v roce 2014,
SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.
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VNO
z celkového
ramce)

22010202
(SZ, ZAP,
MOD, MZ a
VNO pii
delegacich)

17,7

17,5

17,3

17,2

17,2

17,2

17,2

2201
04
01/0
441

-V
ustiedi
42

102,3

100,1

98

96

93,9

91,9

90

- pti
delega
cich

399,5

400,6

401,7

402,8

403.,9

404.,9

405,9

04 01 04 13 pti
delegacich

13,2

13,3

13,3

13,3

13,4

13,4

13,4

05 01 04 03 pti
delegacich

13 01 04 02 pti
delegacich

39,7

39,8

39,9

40,0

40,1

40,2

40,3

22010502
(SZ, ZAP,

ne
uv

ncuv.

ncuv.

neuv.

ncuv.

neuv.

ncuv.

41

42

CS

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).
Tato rozpoctova linie pocita i s prostfedky pro 22 FTE na provadéni, monitorovani a postupné ukoncovani pomoci tureckému spolecenstvi na Kypru. Poskytovani téchto
prostredkil bude pteruseno a prostiedky budou pfevedeny do piislusné rozpoctové linie poté, co dojde k upravé stanovené v ¢l. 11 druhém pododstavci nafizeni Rady,

kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020.

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybatsky fond.
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VNO v

nepiimém
vyzkumu)
10 01 05 02
ne

(SZ, VNO,

v uv neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
ZAP v pfimém
vyzkumu)
Jiné rozpoctové ne
linie uv neuv. neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
(uptesnéte)

CELKEM 789,3 781 7717,3 776,2 775,3 774,5 773,7

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR,
a pripadn¢ doplnény z dodatecného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho pridélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukoli:
Utednici a docasni | Planovani, programovani, fizeni a monitorovani financni pomoci
zaméstnanci

Externi zaméstnanci

Planovani, programovani, fizeni a monitorovani financni pomoci

CS
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3.2.4.  Soulad s viceletym financnim ramcem 2014-2020
Xl  Navrh/podnét je v souladu s viceletym finanénim ramcem 2014-2020.

L0 Navrh/podnét si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Upfesnéte pozadovanou Upravu, piisluSné rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

[0  Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho

ramee™®.

‘ Upftesnéte potiebu, pfislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
[0 Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

... vlozit pocet let podle
R;)Ik 15_?_1; 15_?_1; 15_?_1; trvani finanéniho dopadu Celkem
(viz bod 1.6)
Upresnéte
spolufinancujici
subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM
s Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.
O  Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
0  dopad na vlastni zdroje
[0  dopad na rtizné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn4 mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu**
pouzitelné
Ptijmova v probihaji
rozpoctova linie: cim ... vlozit tolik sloupcti, kolik je

N Rok Rok Rok Rok N ., .
rozpoctov N N+1 N+2 N+3 tieba podle trvani finan¢niho

ém obdobi dopadu (viz bod 1.6)

Clanek .............

U uceloveé vazanych riznych piijma upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

44 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po odecteni

25% nakladl na vybér.
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