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1. SOUVISLOSTI

Datum pfeddni Evropskému parlamentu a Rad€ (dokument 26. fijna 2007
KOM(2007) 638 v konecném znéni —2007/0229 (COD))

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho 9. Cervence 2008
vyboru:

Datum vydani stanoviska Vyboru regionii: 18. cervna 2008
Datum vydani postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 24. bfezna 2011
Predpokladané datum piijeti postoje Rady: 24. listopadu 2011
2. CIL NAVRHU KOMISE

Cilem navrhu Komise je na jedné stran¢ omezit byrokratickou zatéz pro statni ptislusniky
tietich zemi, kteti chtéji pobyvat na uzemi ¢lenského statu za ucelem prace, prosttednictvim
zavedeni jednotného postupu pro podavani zadosti a soucasné jediného povoleni (k pobytu a
praci), a na druhé strané stanovit spole¢ny soubor prav pro vSechny pracovniky z tietich zemi,
ktefi opravnéné pobyvaji v nékterém clenském staté. Spole¢ny soubor prav pro pracovniky z
tietich zemi je uréen v seznamu stanovenych oblasti', kde bude poskytovano rovné zachazeni
jako s vlastnimi statnimi ptislusniky.

3. PRIPOMINKY TYKAJICi SE POSTOJE RADY

Postoj Rady je vysledkem dlouhého procesu jednani. Na zakladé¢ postoje Evropského
parlamentu v prvnim cteni ze dne 24. biezna 2011 bylo na trialogu konaném dne 22. ¢ervna

Pracovni podminky; svoboda sdruzovani, vzdélavani a odborna pfiprava, uznavani diploma; socialni
zabezpecCeni, pirevod odvedenych prispévktl na dichodové zabezpeceni; danové vyhody, pfistup k
vetejnym prostfedkim a sluzbam vcetné€ ziskavani ubytovani a pomoci poskytované pracovnimi tifady.
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2011 kone¢né dosazeno dohody mezi spoluzakonodarci o nedotfesenych otazkach. Jedinym
otevienym bodem zistala otdzka srovndvacich tabulek, jez byla mezitim vyfeSena na
horizontalni trovni’,

Dne 29. ¢ervna 2011 potvrdil Vybor stalych zastupci dohodu o znéni névrhu. Dne 15.
cervence 2011 zaslal predseda vyboru LIBE dopis predsednictvi Rady, v némz potvrdil
souhlas zpravodajii (vybory LIBE a EMPL a stinovi zpravodajové) se znénim schvalenym
Coreperem a s piipojenym interinstitucionalnim prohlasenim a uvedl, ze v ptipadé, ze budou
tato znéni formalné predana Evropskému parlamentu jako postoj Rady, navrhne ¢lenim
vyboru LIBE a poté plenarnimu zasedani, aby byla beze zmén pftijata. Na tomto zakladé
dospél Vybor stalych zastupci dne 20. Cervence 2011 k politické dohodg.

Hlavni rozdily mezi spole¢nym postojem a ptivodnim ndvrhem Komise jsou uvedeny nize.
— Zpresnéni a urcité omezeni rozsahu (¢lanek 3)
Spole¢ny postoj na jedné stran¢ uptesiiuje a na druhé stran¢ vice omezuje rozsah navrhu.

Za prvé zpiesnuje rozsah plsobnosti ustanoveni o rovném zachdzeni (¢l. 3 odst. 1 pism. b) a
nové pism. ba)) tim, ze uvadi dveé kategorie moznych ptijemcii: ptislusniky tretich zemi, ktefi
byli pfijati za G¢elem pracovniho poméru, a ptislusniky tietich zemi, kteti byli pfijati za jinym
ucelem, ale sméji pracovat. Tato zména potvrzuje zamér Komise rozsifit rozsah plisobnosti
také na osoby, jez sm¢ji pracovat, ale na izemi daného statu vstoupily za jinym ucelem. Tyto

upravy viak stanovi, Ze druh4 kategorie osob by méla mit povoleni k pobytu®.

Za druhé jsou z rozsahu ptisobnosti vylouc¢eni ndmotnici a statni ptislusnici tretich zemi, ktefi
pozivaji mezindrodni ochrany, docasné ochrany nebo ochrany podle vnitrostatnich pravnich
piedpist z toho diivodu, Ze jejich prava jsou upravena jinymi nastroji.

Za tfeti jsou z rozsahu pisobnosti vylouceni také samostatné vydélecné ¢inni pracovnici.
Jejich vylouceni je vSak pouze deklarativni, protoze z definice pracovnika z tfeti zemé&
uvedené v navrhu (¢l. 2 pism. b)) je jasné, Zze se tykd pouze osob v placeném pracovnim
pomgéru.

Znéni dale obsahuje pripadnou vyjimku — ovSem pouze v pravidlech pro jednotny postup /
jediné povoleni k pobytu a praci — pro studenty a pro osoby, kterym je povoleno pracovat po
dobu krat$i nez Sest mésici. Na posledni dvé uvedené kategorie se vztahuji ustanoveni o
rovném zachdzeni ¢lanku 12.

— Paralelné existujici systémy udélovani dlouhodobych viz (€l. 2 pism. ¢) a ¢l. 3 odst. 4)

Spole¢ny postoj nahrazuje v ¢l. 2 pism. c) spojeni ,.kazdé opravnéni* spojenim ,,povoleni k
pobytu“, takZze umoziiuje Clenskym statim, aby si ponechaly své systémy udélovani
dlouhodobych viz. Zamérem Komise bylo zavést jediné povoleni k pobytu a praci jakozto
vyhradni pracovni povoleni, ale vzhledem k vyvoji v této oblasti (¢l. 1 odst. 1 druhy
pododstavec nafizeni ¢. 265/2010 omezuje dobu platnosti dlouhodobych viz na jeden rok a

Nalezené horizontalni feSeni je nastinéno ve spole¢ném politickém prohlaseni Evropského parlamentu,
Rady a Komise.

Na zakladé natizeni ¢. 1030/2002 ze dne 13. Cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k
pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi.
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uznava tyto dokumenty pro ucely cestovani v schengenském prostoru EU) miize Komise
Clenskym statim povolit vydavani dlouhodobych viz paralelné s jedinymi povolenimi k
pobytu a praci za podminky, Zze existence dlouhodobych viz nezpiisobi rozdily v pravech
migrujicich pracovnika, kteti disponuji timto dokumentem.

r v

Zpiesnéni postupu vyFizovani zadosti (lanky 4, 5, 8 a 10)

Spole¢ny postoj dale specifikuje procesni pravidla. Na zadost Evropského parlamentu je
uvedeno, kdo miize podéavat zadosti (statni prislusnik tieti zemé a jeho budouci zaméstnavatel
nebo jen jeden z nich). Pokud jde o pravidla pro vysi poplatkli, je zachovdna zasada
proporcionality, ale pfidavaji se ustanoveni o moznosti vypocitavat je podle skute¢né
poskytnutych sluzeb. Jako soucést kone¢né dohody byla dale na Zadost Rady prodlouZena
procesni lhiita na ¢tyfi mésice oproti tftem mésicim navrhovanym ptivodné Komisi.

— MoZnost uchovavat dalsi informace v elektronické ¢i listinné podobé (¢lanky 6 a 7)

V ramci celkové dohody se na zadost Rady poskytuje ¢lenskym statim moznost uchovavat
prislusné informace — jejich? podoba neodpovida harmonizovanému vzoru® — elektronicky
nebo ve formé¢ dalSitho dokumentu na papife. Tato moznost mize slouzit k lepsi kontrole
migrace, ale v zajmu migrujicich pracovniki také je, aby méli vSechny informace tykajici se
jejich zaméstnani, které mohou predchézet jejich vykotistovani (napt. délku pracovni doby).
Je vSak tieba zajistit, aby tato moznost nevedla ke znovuzavedeni pracovnich povoleni.

— Pravo na rovné zachazeni (¢lanek 12)

Spolecny postoj zaujal v otazce pristupu k verejnym prostiedklim a sluzbam vice omezujici
ptistup, kdyz ¢lenskym statim umoznil, aby uplatiiovaly ustanoveni o rovném zachazeni
pouze na osoby, jez jsou jiz zaméstnany (¢l. 12 odst. 2 pism. d)). Pokud jde o pfistup ke
vzdélavani, je zaru¢eno rovné zachazeni i pro migrujici pracovniky, ktefi jsou vedeni jako
nezaméstnani, ovsem mohou piipadné existovat jind omezeni, napi. pokud jde o poplatky a
dalsi pozadavky, ale jako minimalni zaruka musi byt zajisténo rovné zachdzeni v oblasti
odborné pfipravy, ktera je spojena s konkrétnim zaméstnanim (¢l. 12 odst. 2 pism. a)).

Zaroven se na zadost Evropského parlamentu ustanoveni o rovném zachazeni stala
ambicidznéjSimi nez navrh Komise v oblasti socidlniho zabezpeceni, jelikoz zahrnuji nejen
osoby jiz zaméstnané, ale také osoby vedené jako nezaméstnané, jez byly zaméstnany po
dobu nejméné 6 mésic. Spoluzdkonodarci se dale dohodli na rozSifeni prav na rovné
zachdzeni, pokud jde o pracovni podminky a svobodu sdruzovani (¢l. 12 odst. 1 pism. a) a b)),
rovn€z na osoby v soucasnosti nezaméstnané. Spoluzakonodarci zachovali pravo na ptrevod
odvedenych piispévkii na dichodové zabezpefeni za tychz podminek a ve stejné vysi,
pricemz uvedli nékteré ptisluSné technické detaily (Cl. 12 odst. 4).

V oblasti socidlniho zabezpeceni je jedno konkrétni omezeni: rodinné davky nemusi byt
piidéleny osobam, jez pracuji na zdklad¢ viza, jimz je povoleno pracovat po dobu

Naftizeni ¢. 1030/2002 ze dne 13. cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro
statni ptislusniky tretich zemi.
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nepiesahujici Sest mésici nebo které byly pfijaty jako studenti (¢l. 12 odst. 2 pism. e)).
Komise zdlraziiuje, ze dava prednost uplatnovani zdsady rovného zachazeni bez ohledu na to,
zda migrujici pracovnik disponuje vizem, ¢i jedinym povolenim k pobytu a praci. Ovsem
vzhledem k tomu, ze pracovnici, ktefi jsou drziteli dlouhodobych viz, budou pozivat rovného
zachazeni ve vSech pravech kromé této jedné vyhody a budou pozivat plného rovného
zachazeni, pokud jde o rodinné davky v preshraniéni situaci’, nema Komise proti tomuto
novému ustanoveni namitky.

— Provedeni do vnitrostatnich pravnich predpisi (bod odivodnéni 32 a ¢lanek 16)

Jak je uvedeno vyse, jedinym otevienym bodem na poslednim trialogu mezi spoluzakonodarci
byla otazka srovnavacich tabulek, jez byla mezitim vyfeSena na horizontalni trovni. V bodu
odtivodnéni 32 spolecného postoje se proto — na zakladé odtivodnéné zaddosti Komise — uvadi,
ze Clenské staty doplni ozndmeni o opatienich za ucelem provedeni do vnitrostatniho prava o
jeden ¢i vice dokumentt s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami této smérnice a
pfisluSnymi c¢astmi vnitrostdtnich ndstroji piijatych za ucelem provedeni smérnice do
vnitrostatniho prava.

4. ZAVER

Spole¢ny postoj splituje piivodni ucel Komise, tedy zjednodusit postupy a zavést jediné
povoleni k pobytu a praci a souCasné¢ chranit migrujici pracovniky a zajistit jim soubor
socidlné-ekonomickych prav souvisejicich s praci, pokud mozno na zikladé¢ rovného
zachazeni jako s pracovniky z EU, a vytvofit tak rovné podminky v ramci celé EU. Znéni
postoje Rady je proto v zasadé v souladu s ndvrhem Komise, a Ize jej tedy podpofit.

> Natizeni (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozsifuje pisobnost natizeni (ES)
¢. 883/2004 a natizeni (ES) €. 987/2009 na statni pfisluSniky tietich zemi, na které se tato nafizeni
dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni ptislusnosti.
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