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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Jak vyplyva ze Stockholmského programu, budovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava je
1 nadale prioritou Evropské unie. A¢koli bylo v této oblasti dosazeno jiz znacného pokroku,
justiéni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech je stale nedostate¢na. Poté, co vstoupila
v platnost Lisabonskd smlouva, a po zruSeni tietiho pilife se oblast spravedlnosti dynamicky
rozviji, aby mohla reagovat na vsSechny vyzvy. Klicovymi ndastroji v této oblasti jsou
legislativni a politickd opatfeni a jejich jednotné provadeéni. Finanéni prostiedky mohou
prispét k rozvoji této oblasti tim, Ze podpoti pravni piedpisy a tvorbu politik a posili jejich
provadéni.

V souladu se sd&lenim o prezkumu rozpoétu EU' byl zaveden novy piistup ke stavajicim
nastrojim financovdni a provadécim mechanismiim, aby se zajistila jasnd orientace na
evropskou pfidanou hodnotu a zohlednila se racionalizace a zjednoduseni mechanismi
financovani. Ve svém sdéleni ,,Rozpocet — Evropa 2020°* Komise uvedla, 7e je zapotiebi
vytvoftit jednodussi a transparentnéjsi rozpocet, aby se piekonaly problémy, které vyplyvaji ze
slozitych programovych struktur a z plurality programii. Oblast spravedlnosti byla uvedena

v

jako priklad aktudlni rozttisténosti, ktery vyzaduje pfijeti opatieni.

V ramci vyse uvedeného a s cilem dosahnout zjednoduseni a racionalizace navazuje program
Spravedlnost na tyto tfi stavajici programy:

— Civilni soudnictvi (JCIV),
— Trestni soudnictvi (JPEN),
— Drogova prevence a informovanost o drogach (DPIP).

Zatimco program Drogovéa prevence a informovanost o drogach vychdzi z pravniho zékladu
pro oblast vetfejného zdravi a vztahuje se tudiz na zdravotni aspekty, zejména na omezeni
poskozeni zdravi v souvislosti suZzivanim drog, program Spravedlnost pfistupuje
k protidrogové politice z hlediska predchazeni trestné ¢innosti. Financovéani v ramci nového
programu v souvislosti s drogami se zaméti predevsim na nedovoleny obchod s drogami, jenz
je jednou z oblasti trestné Cinnosti, kde evropsky zakonodarce mtize na zaklad¢ ¢lanku 83
SFEU pfijmout minimalni pravidla tykajici se definice trestnych ¢inti a sankci, a na dalsi
protipravni ¢innosti.

Spojeni téchto programi, které vychazeji z ustanoveni v ¢asti III hlavy V SFEU, umozni
soudrzny pfistup k financovani v této oblasti a ucinnéjs$i piidélovani prostftedki na
horizontalni zalezitosti, jako je odborné vzdélavani.

: Sdéleni o prezkumu rozpoc¢tu EU, KOM(2010) 700 v kone¢ném znéni, 19.10.2010.

Pracovni dokument utvart Komise, Rozpocet — Evropa 2020: stavajici systém financovani, budouci
ukoly, vysledky konzultaci zGcCastnénych stran a jednotlivé moznosti hlavnich horizontalnich a
odvétvovych otazek, SEK(2011) 868 v kone¢ném znéni, pfipojeny ke sdéleni ,,Rozpocet — Evropa
2020, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29.6.2011.

CS



CS

Obecnym cilem tohoto névrhu je pfispet k vytvoreni skute¢ného prostoru prava v obcanskych
a trestnich vécech podporou justi¢ni spoluprace v této oblasti. Aby bylo tohoto obecného cile
dosazeno, zamétuje se tento navrh na podporu ucinného, soudrzného a jednotného
uplatinovani pravnich predpistt Unie v oblasti justicni spoluprace v obCanskych a trestnich
vécech, na zlepSeni piistupu ke spravedlnosti a na prevenci a omezeni poptavky po drogach a
jejich nabidky.

Lze toho dosahnout podporou vzdélavani a zvySovanim povédomi, budovanim siti a
zjednoduSovanim nadnarodni spoluprace. Evropskd unie si navic musi vytvofit stabilni
analyticky zaklad, ktery podpofti tvorbu politik a pravnich piedpist v oblasti spravedlnosti.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Vefejna konzultace se zucastnénymi stranami o budoucich cinnostech tykajicich se
financovani v oblasti spravedlnosti, zakladnich prav a rovnosti po roce 2013’ byla zahajena
dne 20. dubna 2011. Konzultace byla k dispozici na internetu po dobu dvou mésict a byla
oteviena vSem zCastnénym strandm a jednotliveim. Své pifispévky zaslalo celkem 187
respondenttl, s vyznamnym zastoupenim nevladnich organizaci, z vétSiny ¢lenskych statt.

Respondenti hodnotili kladné politické cile programi a potvrdili potfebu financovani v
oblastech, které tyto programy pokryvaji. Byla uzndna evropska pfidana hodnota a nebyla
identifikovana zadna oblast, v niz by mélo byt financovani pteruseno. Byla uznéna potieba
programy zjednodusit a zdokonalit a vétSina navrzenych opatieni byla hodnocena kladné, a to
vcetné sniZzeni poctu programu a zjednodusSeni postupti.

Zucastnéné strany podpofily financovani takovych Ccinnosti, jako je napf. vymeéna
osvédCenych postupil, vzdélavani odbornikii, informacni aktivity a aktivity na zvySovani
povédomi, vytvareni siti, studie apod. VSechny druhy ¢innosti, k nimz respondenti vyjadiili
souhlas, jsou vyslovné uvedeny v ¢lanku 6 tohoto ndvrhu. Respondenti rovnéz souhlasili s
navthem Komise tykajicim se subjektl, které jsou zpisobilé pro ziskdni financ¢nich
prostiedkt, a druhti financnich mechanismd, jez by bylo mozné vyuzit.

2.2 Posouzeni dopadi

Jedno posouzeni dopadl bylo provedeno ohledné budoucich ¢innosti v oblasti financovani pro
celou oblast spravedlnosti, prav a rovnosti, kterd v soutasné dob& zahrnuje $est programii’.
Toto posouzeni dopadi se tyka jak navrhu programu Spravedlnost, tak ndvrhu programu
Prava a obéanstvi. Posouzeni dopadii vychézi z priib&znych hodnoceni stavajicich programd’,

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0010_en.htm

Program Civilni soudnictvi (JCIV), program Trestni soudnictvi (JPEN), program Zakladni prava a
obcanstvi (FRC), program Daphne III (DAP), program Drogova prevence a informovanost o drogach
(DPIP) a oddily ,,Boj proti diskriminaci a rozmanitost“ a ,Rovnost zen a muzd“ programu
Zaméstnanost a socialni solidarita (PROGRESS).

Pribéznd hodnotici zprava o dosazenych vysledcich a kvalitativnich a kvantitativnich aspektech
provadéni programu financovani ,,Civilni soudnictvi®, KOM(2011) 351 v konecném znéni, 15.6.2011;
pribézna hodnotici zprava programu Trestni soudnictvi, KOM(2011) 255 v konecném znéni,
11.5.2011; pribézna hodnotici zprdva o programu ,Zakladni prava a obcanstvi“ 2007-2013,
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ktera potvrdila celkovou ucinnost a efektivitu programi, ale rovnéz identifikovala nékteré
nedostatky a prostor pro zlepsSeni. V posouzeni dopadii byly pfezkoumany tfi moznosti:

Moznost A: ponechat Sest programi a reagovat na nékteré identifikované problémy tim, ze se
zméni interni fizeni programu. ZlepSeni fizeni a posileni synergického plisobeni programii by
nckteré z téchto problému vytesilo. Hlavni pfi¢ina problému, tj. pluralita programi, by vsak
nebyla pfimo odstranéna a v diisledku toho by tato moznost méla jen omezeny ptinos.

Moznost B: zachovat vSechna opatieni vyplyvajici z moznosti A a spojit stavajicich Sest
programll do dvou programi. Tato moznost by pfinesla flexibilitu ve vyuZzivani finan¢nich
prostfedkii a reagovala by na ro¢ni politické priority. Diky této moznosti by se dosdhlo
vétsSiho zjednoduseni (ve prospéch piijemcii i vefejnych organtll) a vyssi G€innosti programd,
protoze by bylo zapotfebi mnohem méné postupi. Rovnéz by se zvysila ucinnost programu,
protoZze by se v ramci dvou programu lépe reagovalo na roztfiSténost a fedéni financnich
prostfedkii. Doslo by k uvolnéni lidskych zdrojd, protoze mensi pocet postupti by snizil
administrativni zatéz. Tyto zdroje by mohly byt pfidéleny na Cinnosti tykajici se zvySovani
ucinnosti programi (Sifeni vysledkd, monitorovani, poskytovani informaci apod.).

Moznost C: provadét pouze jeden program. Tato mozZnost fesi vSechny problémy zplsobené
pluralitou pravnich nastroji a zvySenou administrativni zatézi, jez souvisi s fizenim nékolika
programi. Vzhledem k pravnim prekazkdm by vSak rozsah piisobnosti takového programu
nemohl pokryt vesSkeré potfeby financovani ve vSech oblastech politiky. Bylo by zapotiebi
zvolit mezi oblasti spravedlnosti a oblasti prav a obcanstvi. I kdyz toto feSeni miize mit
maximalni dopad v oblasti fizeni, nebylo by v jeho rdmci mozné dostate¢né reagovat na
vSechny politické priority a potieby v celé oblasti politiky.

Z analyzy a srovnani vSech moznosti vyplyva, Ze upFednostiiovanou moZnosti je provadéni
dvou programi, které by pokryvaly potieby financovani ve vSech oblastech politiky
(moZnost B). Moznost B pfindsi ve srovnani se stavajicim stavem jasné vyhody a zadné
nevyhody. Moznost A neni stejné pfinosnd jako moznost B a moznost C nabizi pouze
castecné pokryti oblasti politiky, a neni proto vhodna.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrh vychazi z ustanoveni ¢l. 81 odst. 1 a 2, €l. 82 odst. 1 a ¢lanku 84 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Spojeni ¢lankti 81 a 82 umoziuje soudrzny piistup pii podpote rozvoje justiéni spoluprace v
obCanskych a trestnich vécech, zejména pokud jde o prifezové a horizontalni zalezitosti
tykajici se obou oblasti spravedlnosti.

Clanek 84 predpoklada stanoveni opatieni, ktera podpoii &innost &lenskych statli v oblasti
pfedchazeni trestné Cinnosti. Program se nema vztahovat na piedchézeni trestné Cinnosti
obecné, ale pouze na oblast protidrogové politiky. Jeho cilem je souhrnna koncepce vedouci

KOM(2011) 249 v konecném znéni, 5.5.2011; prabézna hodnotici zprava o programu ,,Daphne III
2007-2013, KOM(2011) 254 v kone¢ném znéni, 11.5.2011; zprava o pribézném hodnoceni zvlastniho
programu ,,.Drogova prevence a informovanost o drogach* (dale ,,DPIP*) 2007-2013, KOM(2011) 246
v kone¢ném znéni, 5.5.2011.
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k omezeni poptavky po drogach a jejich nabidky cestou financni podpory pieshrani¢ni
spoluprace ¢lenskych statl pti prosazovani pravnich ptedpist.

Navrhované ¢innosti v oblasti financovani respektuji zasady evropské ptidané hodnoty a
subsidiarity. Financovani z rozpoctu Unie se soustfedi na cinnosti, jejichz cile nelze
uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych statll, kde zédsah Unie miize pfinést dodatecnou
hodnotu v porovnani s opatienim na trovni ¢lenského statu. Cinnosti, na néz se vztahuje toto
nafizeni, pfispivaji u¢innému uplatiiovani acquis tim, ze rozviji vzajemnou divéru mezi
Clenskymi staty, zdokonaluji pfeshrani¢ni spoluprdci a vytvafeni siti a umoziuji spravné,
soudrzné a jednotné uplatiiovani prava Unie v rdmci celé Unie. Evropskd unie mtze 1épe
reagovat na pieshranicni situace nez Clenské staty a mize poskytnout evropskou platformu
pro ¢erpani zkusenosti. Bude podporovan kvalitni analyticky zaklad pro prosazovani a rozvoj
politik. Opatieni na Grovni Evropské unie umozni, aby tyto ¢innosti byly provadény jednotné
v ramci celé Unie a aby pfinaSely uspory z rozsahu.

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality, protoZe se omezuje na miru nezbytné nutnou
k dosazeni uvedenych cili na evropské tirovni a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni kryti pro provadéni programu Spravedlnost na obdobi od 1. ledna 2014 do
31. prosince 2020 ptedstavuje 472 miliond EUR (v béznych cenach).

5. HLAVNI PRVKY NAVRHU

Cilem navrhovaného pfistupu je spojit zjednoduSeni postupl financovani, coz pozaduji
vSechny zucastnéné strany, s pfistupem, ktery bude vice zaméteny na vysledky. Hlavni prvky
tohoto pfistupu jsou tyto:

— Navrh definuje obecné a specifické cile, které program sleduje (clanky 4 a 5), a oblasti
¢innosti, na néz se program zaméii (¢lanek 6). Obecné a specifické cile definuji oblast
pusobnosti programu (oblasti politiky), zatimco druhy c¢innosti jsou orientované na
financovani, vztahuji se na vSechny dotfené oblasti politiky a definuji horizontalni zptsob,
jak dosahnout vysledkii prostfednictvim financovani. Zaroven definuji, v jakych ptipadech
financovani znamena skute¢né ptidanou hodnotu pro dosaZeni cili politiky. Komise v ramci
provadéni tohoto natfizeni stanovi ro¢ni priority financovani pro jednotlivé oblasti politiky.
Program miiZe vyuzivat viechny finanéni nstroje, které upravuje finanéni natizeni. Uast na
programu je oteviena vSem pravnickym osobam legalné usazenym v ¢lenskych statech nebo v
tieti zemi, ktera se programu ucastni, bez jakychkoli dalSich omezeni pfistupu k programu.
Tato struktura umoznuje zjednoduSeni, jakoz 1 lep$i orientaci programu na potfeby a rozvoj v
oblasti politiky. Poskytuje navic stabilni ramec pro hodnoceni, protoze specifické cile jsou
piimo provazany s ukazateli pro hodnoceni, které¢ se v pribéhu doby trvani programu nezmeéni
a budou pravidelné sledovany a hodnoceny. Navrhuje se, aby nebyly pro jednotlivé oblasti
politiky v ramci programu vyhrazeny konkrétni ¢astky, protoze se tak dosahne flexibility a
zlepsi se provadéni programu.

— Ucast tretich zemi je omezena na EHP, pfistupujici a kandidatské zem¢ a potencialni
kandidaty. Dalsi tieti zemé&, zejména zemé, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, se
mohou do ¢innosti programu zapojit, pokud to poslouzi tcelu téchto ¢innosti.
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— Roc¢ni priority programu budou stanoveny v ro¢nim pracovnim programu. Schvaleni
ro¢niho pracovniho programu podléha stanovisku vyboru clenskych stati v rdmei poradniho
postupu, protoze se jedna o politické rozhodovani.

— Na zaklad¢ analyzy efektivity ndkladii miize Komise k provadéni programu vyuZzivat
stavajici vykonnou agenturu, coz vyplyva z natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy
programu Spolecenstvi.

Pojem ,,soudci a soudni zaméstnanci*

Odborné vzdelavani soudcti a soudnich zaméstnancu je kliCovym prvkem politiky v oblasti
prava. Justiéni vzdé&lavani posiluje vzdjemnou divéru mezi Clenskymi staty, pravniky a
obCany. Sdéleni Komise o evropském justicnim vzdélavani ,,Budovani davéry
v celoevropskou justici, novy rozmér evropského justiéniho vzdélavani® stanovi konkrétni
cile v oblasti vzd&lavani, kterych ma byt dosazeno do roku 2020°. Ustanoveni ¢l. 81 odst. 2
pism. h) a ¢l. 82 odst. 1 pism. ¢) SFEU se vztahuje vyslovné na ,soudce a soudni
zamé&stnance®. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise, pravnici vykonavaji nezéavislou profesi,
jsou nedilnou a nezbytnou soucasti justice a pifi vykonu prava Unie hraji zdsadni Glohu.
V nékolika Clenskych statech maji notafi v justi¢ni oblasti dilezité pravomoci, proto rovnéz
prispivaji k uplatiovani prava Unie. S ohledem na ducha a cile ustanoveni Smlouvy se
pusobnost téchto ustanoveni rozsifuje také na tyto dveé profese.

6 Sdéleni Komise ze dne 13. zaii 2011, KOM(2011) 551 v kone¢ném znéni.
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2011/0369 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavadi program SpravedInost

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 1 a 2, ¢l. 82 odst. 1
a Clanek 84 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Smlouva o fungovani Evropské unie predpoklada vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, v némz se osoby mohou volné pohybovat. Za timto uc¢elem muize EU pfijmout opatieni
k rozvoji justi¢ni spoluprace v obc¢anskych a trestnich vécech a podporovat opatieni ¢lenskych
statll v oblasti pfedchazeni trestné Cinnosti, zejména pro prevenci a omezeni poptavky po
drogéch a jejich nabidky.

Stockholmsky program’ znovu potvrzuje prioritu, kterou piedstavuje budovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, a mezi své politické priority zatazuje vytvoreni Evropy prava a
spravedlnosti. Financovani je oznaceno jako jeden z vyznamnych ndstroji pro uspésné
provadéni politickych priorit Stockholmského programu.

Sdéleni Komise ,,Evropa 2020°® stanovi strategii pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaClenéni. Dobie fungujici prostor prava, vnémz jsou odstranény piekazky branici
pfeshranicnim soudnim fizenim a pfistupu ke spravedlnosti v pfeshranic¢nich situacich, by se
mél stat klicovych prvkem pii podpoie specifickych cili a hlavnich iniciativ strategie Evropa
2020.

Uk vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
KOM(2010) 2020 v koneéném znéni, 3.3.2010.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Ze zkuSenosti s akcemi na Urovni Unie vyplyva, Ze plnéni téchto cilii v praxi vyZaduje spojeni
jednotlivych néstroji, vcetné pravnich predpist, politickych iniciativ a financovani.
Financovani je dileZity nastroj, ktery doplituje legislativni opatfeni. Je proto zapotiebi zavést
program financovani.

Sdéleni Komise ,,Rozpo&et — Evropa 2020’ zdtraziiuje potiebu zracionalizovat a zjednodusit

financovani Unie. Smysluplného zjednoduSeni a ucinného fizeni financnich prostfedkii Ize

dosdhnout sniZenim poctu programu a racionalizaci, zjednodusenim a harmonizaci pravidel a
2

postupil v oblasti financovani.

V reakci na potiebu zjednoduseni a u¢inného fizeni finan¢nich prostiedkil toto nafizeni zavadi
program Spravedlnost, ktery pokracuje v ¢innostech provadénych na zakladé tii ptedchozich
programll a rozviji je; uvedeny program byl zaveden rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1149/2007/ES ze dne 25. zati 2007, kterym se na obdobi 2007-2013 zavadi zvlastni
program Civilni soudnictvi jakoZto soucast obecného programu Zakladni prava
a spravedInost'’, rozhodnuti Rady ze dne 12.tunora 2007, kterym se na obdobi 2007-2013
zavadi zvlastni program Trestni soudnictvi jakoZto soucast obecného programu Zakladni prava
a spravedlnost'' a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1150/2007/ES ze dne 25. zafi
2007, kterym se na obdobi let 2007-2013 zavadi zvlastni program Drogova prevence
a informovanost o drogach jako sou¢ast obecného programu Zakladni prava a spravedinost'>.

Zatimco program Drogova prevence a informovanost o drogéch vychézi z pravniho zakladu pro
oblast vefejného zdravi a vztahuje se tudiz na zdravotni aspekty, zejména na omezeni poSkozeni
zdravi v souvislosti s uzivanim drog, program Spravedlnost pfistupuje k protidrogové politice
z hlediska ptedchazeni trestné Cinnosti. Financovani v ramci nového programu v souvislosti s
drogami by se mélo zamétit predevsim na nedovoleny obchod s drogami a na dalsi protipravni
¢innosti.

Sdéleni Komise ,,Pfezkum rozpodtu EU“" a ,Rozpotet — Evropa 2020“ rovnéZ zdirazituji
potiebu zacilit financovani na ¢innosti, které maji zfejmou evropskou ptfidanou hodnotu, tj. na
piipady, kdy zasah Unie muze oproti opatienim na Urovni ¢lenskych stati pifinést ptidanou
hodnotu. Akce, na né€Z se vztahuje toto nafizeni, by mély pfispivat k vytvoreni evropského
prostoru prava tim, Ze podpoii zasadu vzdjemného uznavani, posili vzdjemnou diaveéru mezi
¢lenskymi staty, zdokonali pfeshrani¢ni spolupraci a vytvafeni siti a umozni spravné, soudrzné
a jednotné uplatiovani prava Unie. Cinnosti v oblasti financovani by mély rovnéz piispivat k
tomu, aby zucastnéné strany ziskavaly u¢innéjsi a lepsi znalosti o pravu a politikach Unie, a
mély by poskytovat stabilni analyticky zaklad pro podporu a rozvoj pravnich ptedpisii a politik
Unie. Opatfeni na urovni Unie umozni, aby tyto akce byly provadény jednotné v rdmci celé
Unie a aby piinaSely uspory z rozsahu. Unie mlZe 1épe reagovat na pieshrani¢ni situace nez
Clenské staty a mize poskytnout evropskou platformu pro cerpani zkuSenosti.

Pokud jde o drogy, predstavuje poptavka a nabidka skutecnou hrozbu, které nemohou Clenské
staty samy trvale Celit. Opatieni Unie na zédklad€ tohoto natizeni by méla podpofit ¢lenské staty

KOM(2011) 500, 29.6.2011.

UF. vést. L 257, 3.10.2007, s. 16.
UF. vést. L 58, 24.2.2007, s. 13.
UF. vést. L 257, 3.10.2007, s. 23.
KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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pii prevenci a omezovani poptavky po drogich a jejich nabidky, a to pfedev§im podporou
ptreshranicni spoluprace pii prosazovani pravnich predpisi.

S ohledem na uplatiiovani zasady fadného finan¢niho fizeni by toto nafizeni mélo upravovat
vhodné néstroje pro posouzeni jeho vysledkl. Za timto ucelem by mélo definovat obecné a
specifické cile. Aby bylo mozné posoudit plnéni téchto specifickych cill, je zapotiebi vytvofit
soubor ukazateltl, které by mély zistat v platnosti po celou dobu trvani programu.

Toto nafizeni vytvaii pro vicelety program finanéni kryti, které je pro rozpoc¢tovy organ hlavni
referen¢ni hodnotou pii ro¢nim rozpoctovém procesu ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni
dohody ze dne XX mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci v
rozpoc¢tovych zalezitostech a o fadném finan¢nim fizeni.

Toto nafizeni by mélo byt provadéno v plném souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. XX/XX ze
dne XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie. Nafizeni by
mélo zejména vyuzivat nastroje pro zjednoduseni, které byly zavedeny natizenim o financ¢nich
pravidlech. Cilem kritérii pro urCovani akci, jez maji byt podporovany, by navic mélo byt
poskytovani finan¢nich prostredkt, které jsou k dispozici, na akce, jez maji nejvétsi dopad na
dané cile politiky.

Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci pro schvalovani ro€nich pracovnich
programt. Tyto pravomoci je tieba vykonavat v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci'®.
Rozpoctové disledky Ize s ohledem na pfislusné ro¢ni ¢astky povazovat za nepodstatné. M¢l by
se proto pouzit poradni postup.

Aby se zajistilo U¢inné pridélovani prostfedkli zrozpoctu Unie, je zapotfebi dodrZovat
jednotnost, komplementaritu a synergii pfi financovani programi, které podporuji vzajemné
souvisejici oblasti politiky, a to zejména v piipad€ tohoto programu a programu Priva a
ob&anstvi zavedeného natizenim (EU) ¢. XX/XX ze dne XX'°, nastroje pro finanéni podporu
policejni spoluprace, predchazeni trestné cinnosti a boje proti pifeshrani¢ni, zdvazné a
organizované trestné ¢innosti zavedeného nafizenim (EU) &. XX/XX ze dne XX'®, programu
Zdravi pro rist zavedeného nafizenim (EU) ¢ XX/XX ze dne XX'’, programu Erasmus pro
viechny zavedeného nafizenim (EU) &. XX/XX ze dne XX'®, ramcového programu Horizont
2020 zavedeného nafizenim (EU) & XX/XX ze dne XX'" a nastroje pfedvstupni pomoci
zavedeného nafizenim (EU) ¢. XX/XX ze dne XX*.

Podle ¢lanki 8 a 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie by tento program me¢l podporovat
zohlednéni rovnosti mezi Zenami a muzi a cilli v oblasti zdkazu diskriminace ve vSech svych

Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
Ut. vést. L XX, XX, s. XX.
Uk vést. L XX, XX, s. XX.
Uk vést. L XX, XX, s. XX.
Uk vést. L XX, XX, s. XX.
Uk. vést. L XX, XX, s. XX.
Uk. vést. L XX, XX, s. XX.
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¢innostech. M¢lo by byt provadéno pravidelné sledovani a hodnoceni, které umozni posoudit,
jak Cinnosti programu reaguji na otdzky rovnosti mezi Zenami a muzi a zakazu diskriminace.

Finan¢ni z4jmy Unie by mély byt chranény prostfednictvim pfiméfenych opatfeni v celém
vydajovém cyklu, véetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nesprdvné pouzitych financnich prostfedkid a
pripadnych sankci. Evropsky ufad pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF*) by mél byt
opravnén provadét kontroly a inspekce na misté u hospodatskych subjektit v souladu s postupy
uvedenymi v nafizeni Rady (Euratom, ES) &. 2185/96°", aby se zjistilo, zda nedoslo k podvodu,
uplatkafstvi nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie, pokud jde o
financovani ze strany Unie podle tohoto programu.

Vzhledem k tomu, ze cile tohoto natfizeni, konkrétné ptispét k vytvoreni evropského prostoru
prava, nelze uspokojivé dosdhnout na urovni ¢lenskych statli, avSak lze jej 1épe dosahnout na
urovni Unie, miZze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity vyplyvajici z
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na
prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie, oznamily tyto Clenské staty své prani podilet se na pfijimani a
pouzivani tohoto nafizeni] NEBO [Aniz je dotCen c¢lanek 4 Protokolu (€. 21) o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko
se neucastni piijimani tohoto nafizeni, a proto pro né neni zavazné ani pouzitelné]™.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

2.

Cldnek 1
Zavedeni a doba trvani programu

[3

Toto nafizeni zavadi program Evropské unie Spravedlnost, dale jen ,,program®.

Program zahrnuje obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se:

21

Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
Konecné znéni tohoto bodu odiivodnéni nafizeni bude zalezet na postoji, ktery Spojené kralovstvi a Irsko piijmou
v souvislosti s ustanovenimi protokolu (€. 21).
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a) »clenskymi staty* rozumi ¢lenské staty s vyjimkou [Danska] NEBO [Dénska, Spojeného
kralovstvi a Irska, aniz je dotCen ¢lanek 4 Protokolu (€. 21)];

b) »soudci a soudnimi zaméstnanci® rozumi soudci, statni zastupci, advokati, pravni poradci,
notafi, soudni ufednici, soudni vykonavatel¢, soudni tlumocnici a dalsi pracovnici spojeni se
soudnictvim.

Cléanek 3
Evropska pridana hodnota

Z programu jsou financovany akce s evropskou pfidanou hodnotou. Komise za timto ucelem zajisti, ze
akce vybrané k financovani maji pfinést vysledky s evropskou ptfidanou hodnotou, a bude sledovat, zda
bylo v ramci kone¢nych vysledkl akci financovanych z programu skute¢né dosazeno evropské pridané
hodnoty.

Clanek 4
Obecny cil
Obecnym cilem tohoto programu je pfispét k vytvoreni evropského prostoru prava podporou justi¢ni
spoluprace v ob¢anskych a trestnich vécech.
Clanek 5
Specificke cile
K dosazeni obecného cile stanoveného v ¢lanku 4 jsou v programu stanoveny tyto specifické cile:

a) podpora u€inného, soudrzného a jednotného uplatiiovani pravnich piedpisi Unie
v oblasti justi¢ni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech.

Aby bylo mozné posoudit plnéni tohoto cile, pouzije se jako ukazatel napt. pocet
ptipadt preshranicni spoluprace.

b)  usnadnéni pfistupu ke spravedInosti.

Aby bylo mozné posoudit plnéni tohoto cile, pouzije se jako ukazatel napt. evropské
pojeti ptistupu k pravu.

c) prevence a omezeni poptavky po drogach a jejich nabidky.

Aby bylo mozné posoudit plnéni tohoto cile, pouzije se jako ukazatel napf. pocet
ptipadi preshranicni spoluprace.

Cilem programu je podporovat rovnost Zen a muzi a bojovat proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi,
rasového nebo etnického plivodu, ndbozenského vyznani €i presvédceni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace ve vSech svych ¢innostech.
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Clanek 6
Akce

1. Akce v ramci programu se s ohledem na cile vyplyvajici z ¢lankd 4 a 5 zaméfi na tyto oblasti
¢innosti:

a)
b)

c)

d)

zlepSeni vefejného povédomi a znalosti o pravnich ptedpisech a politikach Unie;
podpora provadéni pravnich piedpisti a politik Unie v ¢lenskych statech;

podpora nadnéarodni spoluprace a zprosttedkovani vzajemnych znalosti a prohlubovani
vzajemné duveéry;

zlepSeni znalosti a porozuméni ohledné ptipadnych zélezitosti, které¢ ovliviuji fadné
fungovani evropského prostoru prava, scilem zajistit, aby byly politiky a pravni
ptedpisy tvofeny na zékladé diukaz.

2. Program bude mimo jiné financovat tyto druhy akci:

(a)

(b)

(©)

(d)

analytické Cinnosti, jako je shromaZzd’ovani tidajl a statistik; rozvoj spoleénych metodik
a pfipadné ukazatell nebo méfitek; studie, vyzkum, analyzy a prizkumy; hodnoceni
a posouzeni dopadi; ptfiprava a publikace pokyntli,, zprav a vzdélavacich materidli;
sledovani a posuzovani provadéni pravnich predpist Unie do vnitrostatniho prava a
jejich uplatiovani a provadéni politik Unie; workshopy, seminate, setkani odbornikd,
konference;

vzdélavaci Cinnosti pro soudce a soudni zaméstnance, jako jsou napiiklad vymény
zaméstnancl, workshopy, seminafe, Skolici programy pro Skolitele, rozvijeni
internetovych a dalSich vzdélavacich modult;

v 4

vzajemna vymeéna zkusenosti, spoluprace, zvySovani povédomi a $ifeni informaci, jako
je napft. identifikace a vyména osvédcenych postupil, inovativni pfistupy a zkuSenosti,
organizace odbornych posudkii a vzajemné vymény zkusenosti; poradani konferenci a
seminaill; organizace osveétovych a informacnich kampani, medidlnich kampani a aket,
véetn¢ korporatni komunikacni ¢innosti, ohledné politickych priorit Evropské unie;
kompilace a publikace materiali pro Sifeni informaci i vysledkli tohoto programu;
rozvijeni, provozovani a udrzba systémli a nastroji vyuzivajicich informacéni a
komunikac¢ni technologie;

podpora hlavnich aktérti, jako napf. podpora clenskych stath pii provadéni prava a
politik Unie; podpora klicovych siti na evropské urovni, jejichz ¢innosti se vztahuji k
provadéni cili programu; vytvareni siti na evropské Urovni mezi specializovanymi
organy a organizacemi, vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy; financovani siti
odborniki; financovani observatoii na evropské trovni.

2 CS



CS

Cv’lc,inek 7
Ucast

Pfistup k tomuto programu bude otevieny vSem vefejnym a/nebo soukromym organiim
a subjektiim, které jsou legaln¢ usazeny v:

a)  Clenskych statech,

b)  zemich ESVO, které jsou ¢leny Dohody o EHP, v souladu s podminkami stanovenymi v
této dohodg;

c)  pristupujicich zemich, kandidatskych zemich a v potencidlnich kandidatskych zemich, v
souladu s obecnymi zdsadami a obecnymi podminkami stanovenymi v ramcovych
dohodach uzavienych s témito zemémi o jejich ti¢asti na programech Unie;

d) Dénsku na zédkladé mezindrodni dohody.

Veftejné a/nebo soukromé organy a subjekty legalné usazené v dalsich tretich zemich, zejména
v téch zemich, na néz se vztahuje evropské politika sousedstvi, se mohou do akci v rdmeci
programu zapojit, pokud to poslouzi ucelu téchto akci.

Komise miize v rdmci programu spolupracovat s mezindrodnimi organizacemi pusobicimi v
oblastech, na néz se tento program vztahuje, jako je napt. Rada Evropy, Organizace spojenych
narodd a Haagskd konference o mezinarodnim pravu soukromém. Pfistup k tomuto programu
bude otevieny i témto mezinarodnim organizacim.

Clinek 8
Rozpocet

Finanéni kryti pro provadéni tohoto programu piedstavuje 472 miliontt EUR.

Z finan¢nich prostfedkl programu lze rovnéz hradit vydaje souvisejici s ¢innostmi v ramci
ptipravy, monitorovani, kontroly, auditu a hodnoceni, které jsou pottebné pro fizeni programu
a dosazeni jeho cill, zejména vydaje na studie, schiize odbornikd, informa¢ni a komunikacni
¢innosti, vcetné korporatni komunikace, ohledné politickych priorit Evropské unie, pokud
souviseji s obecnymi cili tohoto nafizeni, vydaje spojené se sitémi IT zaméfenymi na
zpracovani a vyménu informaci, jakoz 1 veSkeré jiné vydaje na technickou a spravni pomoc,
které Komise vynaloZzi na fizeni programu.

Rocni rozpoctové prostiedky, které jsou k dispozici, schvaluje rozpoctovy organ v mezich
vyplyvajicich viceletého financniho rdmce zavedeného natfizenim Rady (EU, Euratom) ¢.
XX/XX ze dne XX, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014—-2020.

Clanek 9

Provadeci opatieni

Komise provadi financni podporu Unie v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. XX/XX ze
dne XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie.
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Komise za ucelem provadéni programu piijme ro¢ni pracovni programy ve form¢ provadécich
aktd. Tyto provadéci akty se pfijmou v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 10 odst.
2.

Roc¢ni pracovni programy obsahuji opatfeni potfebna k jejich provadéni, priority pro vyzvy
k predkladani navrhti a vSechny dalsi prvky poZadované natizenim (EU, Euratom) ¢. XX/XX
ze dne XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpoc¢et Evropské unie.

Clanek 10
Projedndavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢.182/2011.

Clanek 11
Komplementarita

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty zajisti celkovy soulad, komplementaritu a synergii s
ostatnimi nastroji Unie, mj. s programem Prava a obCanstvi, ndstrojem pro finan¢ni podporu
policejni spoluprace, predchdzeni trestné Cinnosti a boje proti preshrani¢ni, zdvazné a
organizované trestné c¢innosti, programem Erasmus pro vSechny, ramcovym programem
Horizont 2020 a nastrojem piedvstupni pomoci.

Program muiZe sdilet zdroje s ostatnimi nastroji Unie, zejména s programem Prava a obCanstvi,
a to za ucelem provadéni akci odpovidajicich cilim obou programt. Na akci financovanou
z programu lze rovnéz Cerpat prostiedky z programu Prava a obcanstvi, pokud se financni
kryti netyka stejné nakladové polozky.

Clanek 12
Ochrana financnich zajmit Unie

Komise pfijme vhodnd opatieni, kterd zajisti, aby pii provadéni akci financovanych podle
tohoto natizeni, byly finan¢ni zajmy Unie chranény uplatiiovanim preventivnich opatieni proti
podvodiim, uplatkafstvi a jinym protipravnim jednanim, u¢innymi kontrolami a v piipadé
zjisténi nesrovnalosti zpétnym ziskdnim neopravnéné vyplacenych castek a piipadné
ucinnymi, pfimeéfenymi a odrazujicimi sankcemi.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét kontrolu veskerych dokladii
1 kontrolu na misté u vSech piijemct grantii, zhotoviteli, dodavatelli nebo poskytovatell a
subdodavateli, kteti obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (déle jen ,,OLAF*) je opravnén provadét kontroly a
inspekce na misté u hospodarskych subjektti v souladu s postupy uvedenymi v nafizeni Rady
(Euratom, ES) ¢. 2185/96, aby se zjistilo, zda nedoslo k podvodu, tplatkéistvi nebo jinému
protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie, pokud jde o grantovou dohodu,
rozhodnuti o grantu nebo smlouvu o financovani ze strany Unie.
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Aniz je dotcen prvni pododstavec a druhy pododstavec, musi dohody o spoluprici se tietimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi, grantové dohody, rozhodnuti o grantu a smlouvy
vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni, Komisi, Uéetni dviir a OLAF k provadéni takovych
auditti, kontrol na mist¢ a inspekci vyslovné zmocnovat.

Cldnek 13
Sledovani a hodnoceni

Komise bude pritbézné program sledovat tak, aby bylo mozné sledovat provadéni Cinnosti v
jeho ramci v oblastech ¢innosti uvedenych v €l. 6 odst. 1 a plnéni specifickych cilti uvedenych
v €lanku 5. Sledovani zarovenl umozni posoudit, jakym zpisobem byly v rdmci programovych
¢innosti feSeny otdzky rovnosti zen a muzii a zdkazu diskriminace. Ukazatele se pifipadné
rozd¢li podle pohlavi, véku a postiZeni.

Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé
a) prubéznou hodnotici zpravu nejpozdeji do poloviny roku 2018;
b) zpravu o hodnoceni ex post.

Pfredmétem pribézného hodnoceni je pokrok dosazeny pii plnéni cilli programu, Gc¢innost
vyuzivanych zdrojii a evropskd pridand hodnota programu s cilem urcit, zda financovani v
oblastech, na které se program vztahuje, po roce 2020 prodlouzit, upravit nebo ukoncit.
Zaroven se proveri, zda je mozné program jesté zjednodusit, zda je vniting i navenek soudrzny
a zda jsou vSechny jeho cile a akce stale relevantni. V hodnoceni se zohledni vysledky ex post
hodnoceni programti uvedenych v ¢lanku 14.

Pfedmétem hodnoceni ex post, které se pouzije pii rozhodovani o nasledném programu, je
dlouhodobé¢jsi dopad programu a udrzitelnost jeho ucinkii.

Clanek 14
Prechodna opatreni

Na akce zahdjené pred 1. lednem 2014 na zidkladé rozhodnuti 1149/2007/ES, rozhodnuti
2007/126/SVV nebo rozhodnuti 1150/2007/ES se az do jejich ukonceni vztahuji ustanoveni téchto
rozhodnuti. Vzhledem k témto akcim se odkazy na vybory uvedené v ¢lancich 10 a 11 rozhodnuti
1149/2007/ES, v €lanku 9 rozhodnuti 2007/126/SVV a v ¢lanku 10 rozhodnuti 1150/2007/ES povazuji
za odkazy na vybor uvedeny v ¢lanku 10 tohoto natizeni.

Clanek 15
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne .

Za Evropsky parlament Za Radu
Predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavadi
program Spravedlnost.

1.2.  P¥isluiné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

‘ Hlava 33 — Soudnictvi

1.3. Povaha navrhu/podnétu
M Navrh/podnét se tyka nové akce
[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei*
[ Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
L] Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na jinou akci
14. Cile

1.4.1.  Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Cilem tohoto programu je podporou justi¢ni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech
prispét k vytvoreni evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a zejména evropského
prostoru prava. Dobie fungujici prostor prava, v némz jsou odstranény piekdzky branici
preshrani¢nim soudnim fizenim, podpofi specifické cile a hlavni iniciativy strategie Evropa
2020.

1.4.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile

Aby byl bylo dosazeno obecného cile programu, tj. pfispét k vytvoreni evropského prostoru
prava, ma program tyto specifickée cile:

a)  podpofit ucinné, soudrzné a jednotné uplatiovani pravnich ptedpisit Unie v oblasti
justi¢ni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech;

b)  usnadnit piistup ke spravedlnosti;

3 ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-

Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

c)  prevence a omezeni poptavky po drogach a jejich nabidky.

PiisluSné aktivity ABM/ABB:

ABB 33 03 a 33 04.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrh pfispéje k prosazovani acquis a umozni obCaniim a podnikiim v Unii pln¢ vyuZzivat
stavajicich pravnich ptedpisti. Budou lépe znat sva prava a clenské staty a zG¢astnéné strany
budou mit k dispozici lepSi nastroje pro vzajemnou spolupraci a vyménu informaci o
osvédeenych postupech. Uinky navrhu na piijemce / cilové skupiny jsou podrobngji popsany
v oddile 4.1.2 posouzeni dopad.

Kromé toho budou mit navrhované zmény programil financovani jednozna¢né kladny c¢inek
na postupy pii spravé financni podpory. Pfi zpracovavani zadosti, pozadované dokumentaci a
systtmech IT, které se maji pouzit, se uplatni jednotny pfistup ptesahujici jednotlivé
programy. To samo o sobé pfinese konkrétni tsporu ¢asu, nebot’ mnoho zucastnénych stran,
které plisobi v oblastech, na néz se v soucasnosti vztahuje nékolik programil, nebude jiz muset
splitovat odlisné pozadavky a bude se moci vice soustfedit na obsah a kvalitu svych navrhi.

Kromé toho by jediny harmonizovany a racionalizovany postup pii vybéru projektu vyrazné
snizil prodlevy mezi podanim zZadosti a obdrzenim informace o vysledku, tudiz by zadajici
organizace nebyla tak dlouhou dobu v nejistoté. Dalsi vyhodou by také bylo znacné zkraceni
doby mezi navrhem projektu a jeho zahdjenim, tudiz by projekt mnohem ucinnéji reagoval na
konkrétni potfeby, jez ma v souladu s politickymi prioritami Unie uspokojit.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnetu sledovat.

Aby bylo mozné posoudit plnéni vyse uvedenych specifickych cilli, pouziji se jako ukazatele
mimo jiné pocet piipadl preshrani¢ni spoluprace pro cile a) a c) a evropské pojeti pfistupu k
pravu pro cil b).

GR pro spravedlnost nemé dostatek informaci o aktudlni situaci, aby stanovilo smysluplné
dlouhodobé a stiednédobé cile, avSak pred zahajenim provadéni programu se bude snazit
ziskat vice informaci o soucasné situaci, aby bylo mozné stanovit milniky a cile.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ackoli jsou pravni predpisy kliCovym ndstrojem pro provadéni cili Unie v oblasti prava, je
tteba jej doplnit o dalsi prostfedky. V této souvislosti ma dilezitou ulohu financovani,
zejména financovani opatfeni zaméfenych na zvySovani U€innosti pravnich predpist
prohlubovanim védomosti o téchto predpisech, zvySovanim povédomi a schopnosti obcani,
odbornikil a zGi€astnénych stran, a to podporou téchto ¢innosti:
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1.5.2.

1.5.3.

informovani vefejnosti a osvéta, véetné podpory vnitrostatnich a evropskych kampani, s cilem
informovat lidi o jejich pravech garantovanych v pravnich ptedpisech Unie a o tom, jak je v
praxi vymahat;

odbornd piiprava a budovani kapacit pro pravniky (jako jsou soudci a statni zastupci) a jiné
odborniky, aby byli schopni G¢innéji uplatiiovat unijni pravo a politiky v praxi.

Financovani hraje také ustfedni ulohu pfi podpofe spolupriace na nadnarodni trovni a rozvoji
vzajemné divery prostfednictvim:

upevilovani siti, tj. celounijnich organizaci, které¢ pomahaji s ptipravou budoucich iniciativ v
této oblasti a s jejich dislednym provadénim v celé Evropé;

preshrani¢ni spoluprace pii vymahani préva, napiiklad pii zfizovani systému varovani o
pohieSovanych détech, koordinaci operativni a preshrani¢ni protidrogové spoluprace.

Kromé toho by se financovani mélo vyuzit k podpofte:

vyzkumu, analyz a dal§ich podplrnych aktivit, jez poskytnou zakonodarctim jasné a podrobné
informace o problémech a situaci na misté. Vysledky téchto ¢innosti povedou k vypracovani a
provadéni politik Unie a zajisti, aby byly zaloZené na faktech, aby byly cilené a dobie
strukturované.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Financovani z programu Spravedlnost se soustiedi na ¢innosti, kde mohou opatieni na urovni
Unie pfinést v porovnani s opatienim na tGrovni &lenského statu dodate¢nou hodnotu. Cinnosti,
na néz se vztahuje toto nafizeni, pfispivaji G¢innému uplatiovani acquis tim, Ze rozviji
vzajemnou daveéru mezi ¢lenskymi staty, zdokonaluji pfeshranicni spolupraci a vytvaieni siti a
umoziuji spravné, soudrzné a jednotné uplatiiovani prava Unie v ramci celé¢ Unie. Pouze
¢innost na urovni Unie mtiZze pfinést koordinovana opatieni, kterd se dostanou ke vSem
¢lenskym statim Unie. Evropska unie miize 1épe reagovat na preshranicni situace nez ¢lenské
staty a muize poskytnout evropskou platformu pro Cerpani zkuSenosti. Bez podpory Unie by
zOCastnéné strany feSily obdobné problémy roztfisténé a izolované. Spoluprace a navazovani
kontakti povede v riznych clenskych statech k Siteni osvédcenych postuptli, zejména k Sifeni
inovativnich a integrovanych pfistupt. VSichni, kdo se na téchto Cinnostech podileji, pak
budou ve svém profesnim prostiedi ptisobit jako prostfednici a budou osvédcené postupy dale
Sifit ve svém Clenském state.

Bude podporovan kvalitni analyticky zaklad pro prosazovani a rozvoj politik. Opatieni na
urovni Evropské unie umozni, aby tyto ¢innosti byly provadény jednotné v ramci celé Unie a
aby pfinaSely uspory z rozsahu. Financovani na vnitrostatni urovni by nepfineslo stejné
vysledky, ale zlistalo by roztfisténé a omezené a neuspokojilo by potteby Evropské unie jako
celku.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Hodnoceni v poloviné obdobi provadéna u probihajicich programii v oblasti spravedlnosti
potvrdila celkovou uc¢innost programd, zjistila vSak také fadu problému, jako je rozptyleni
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1.5.4.

fondil (,,saupoudrage‘) mezi mnoho projekti malého rozsahu, jejichz dopad je omezeny.
Prestoze je finan¢ni podpora ptfidélena vysokému poctu projektli, nejsou organizace, které
podporu pobiraji, rovhomérné zemépisne rozmistény. Hodnoceni v polovingé obdobi se shoduji
na tom, ze je tfeba udé€lat vice pro lepsi Sifeni a vyuzivani vysledkt a vystupti financovanych
¢innosti. Lepsi Sifeni jde ruku v ruce s lepSim hodnocenim a sledovanim. V hodnocenich v
poloviné obdobi a pfi vefejné konzultaci bylo zdiraznéno, ze pokud jde o ucinnost, celi
zadatel¢é slozitym a byrokratickym postupiim. Z administrativniho hlediska zptisobuje Komisi
nariist po¢tu postupt u riznych programi znacnou administrativni zatéz. ZvySovani poctu
postupil a znacnd administrativni zatéz vedou k prodluZzovani délky fizeni. Spojeni programii
by tento problém vyftesilo a umoznilo soucinnost mezi programy.

Provazanost a mozna synergie s dalSimi financnimi nastroji

Program bude usilovat o soucinnost, soudrznost a komplementaritu s ostatnimi néstroji Unie,
napf. s programy v oblasti vnitinich véci, zdravi a ochrany spotiebitele, vzdélavani a
vyzkumu. Zabréni se zdvojeni Cinnosti v ramci téchto ostatnich programi. Pro dosaZeni
spole¢nych cili mohou byt prostiedky rozdéleny mezi program Spravedlnost a program Prava
a obCanstvi.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezeny navrh/podnét

(1) Navrh/podnét s platnosti 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020
(2)M Finanéni dopad od roku 2014 do roku 2020 a dale.

[] Casové neomezeny navrh/podnét

(3)Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
(4)poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni™
M P#imé centralizované Fizeni Komisi
M Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou tkoly plnéni rozpo&tu svéfeny:

(5)M vykonnym agenturam
(6)M subjekttim ziizenym Spole&enstvimi®®

(7)O vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povétenym vykonem veiejné

sluzby

(8)0 osobam povéfenym provadénim zvlastnich opateni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym Vv piislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho

nafizeni
[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
O Decentralizované fizeni s tietimi zemémi

4

M Spoleéné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (jak je uvedeno nize)
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

» Vysvétleni zptsobii fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

26 Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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Moznost vyuzit k iplnému nebo castecnému provadéni programu stavajici vykonnou agenturu je
obsazena v diivodové zpravé. V této fazi nebylo v tomto ohledu jesté piijato rozhodnuti, ani nebyla
provedena analyza efektivity nakladu, tato moznost by v§ak méla zlistat oteviena.

Dalsi moznosti, kterd v soucasnosti neni vyuzivana, avSak mohla by byt zvazena do budoucna, je
spole¢né fizeni. To se tyka zejména mezinarodnich organizaci uvedenych v ¢l. 7 odst. 2: Rady Evropy,
Organizace spojenych narodli a Haagské konference o mezindrodnim pravu soukromém.
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2.1.

2.2

2.2.1.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Néavrh obsahuje povinnosti tykajici se sledovani a hodnoceni. Pokroky dosahované pfi plnéni
specifickych cilti budou kazdoro¢né sledovany na zaklad¢ ukazateli obsazenych v navrhu.

Komise kromé toho nejpozdéji do poloviny roku 2018 ptedlozi pribéznou hodnotici zpravu o
pokroku dosazeném pfii plnéni cilli programu, o U¢innosti vyuzivani zdroji a jeho evropské
pfidané hodnoté. Po ukonceni programu bude provedeno néasledné hodnoceni dlouhodobych
dopadt a udrzitelnosti G€inkl programu.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

GR pro spravedlnost se pfi provadéni svych vydajovych programii nepotykd s zadnymi
vét$imi riziky chyb. To vyplyva jak z vyro¢nich zprav Uéetniho dvora, které nezjistily zadné
vyznamné chyby, tak z miry zbytkovych chyb, jez podle vyroénich zprav o ¢innosti GR pro
spravedinost (a byvalého GR JLS) byla v minulych letech niz§i nez 2 % (s jedinou vyjimkou
pro program Daphne v roce 2009).

Zjisténa byla tato hlavni rizika:

— nedostatecna kvalita vybranych projektt a $patné technické provedeni projektu, které snizuji
dopad programu a jsou zplusobené nevhodnymi postupy vybéru, nedostatkem odbornych
znalosti nebo nedostate¢nym sledovanim,

— netcinné nebo nehospodarné vyuzivani poskytnutych prostfedkti jak v ptipadé granti
(slozité proplaceni skutecnych zpisobilych nakladi a omezené moznosti tyto zpusobilé
naklady ovéfit ve spisech), tak v piipadé zadavani vetejnych zakézek (omezeny pocet
hospodarskych subjektli s pozadovanymi odbornymi znalostmi, coz téméf znemoziuje
porovnani cenovych nabidek),

— kapacity (zejména) menSich organizaci pro uclinnou kontrolu vydaji a zajisténi
transparentnosti provadénych operaci,

— poskozeni dobré povésti Komise, pokud je odhalen podvod nebo trestna ¢innost; vzhledem
k pomérné velkému poctu riiznorodych smluvnich stran a ptijemca, ktefi casto pouzivaji své
vlastni, spiSe mensi kontrolni systémy, poskytuje vnitini kontrolni systém tfetich stran pouze
¢asteCnou jistotu.

Predpoklada se, ze vétSina téchto rizik bude omezena diky lepSimu zaméfeni navrhli a
vyuzivani zjednoduSenych prvki zavedenych pti pfezkumu finan¢niho natizeni provadéném
kazdé tfi roky.
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2.2.2.

Predpokladané metody kontroly

Popis vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolni systém planovany pro budouci program je pokracovanim stdvajiciho kontrolniho
systému. Tvoii ho nékolik ¢asti: dohled odd¢€leni pro fizeni programu nad operacemi, kontrola
ex ante (finan¢ni ovéfeni), které provadi ustfedni oddéleni pro rozpocet a kontrolu, vnitini
vybor pro zadavani zakazek (JPC), ex post kontroly granti a audity, které provadi oddéleni
vnitiniho auditu a/nebo utvar vnitiniho auditu.

Vsechny transakce podléhaji ovéfeni ex amte ze strany oddéleni pro fizeni programu a
zavérecnému oveéteni ze strany oddéleni pro rozpocet a kontrolu (kromé ptredbézného
financovani s nizkym rizikem. V ptipadé grantii jsou zadosti o proplaceni nakladi peclivé
oveéfovany a v piipadé potfeby jsou na zakladé¢ posouzeni rizika pozadovany podklady.
Vsechna oteviena a omezena zadavaci fizeni a vSechna vyjednévaci fizeni nad 60 000 EUR
jsou pied rozhodnutim o udéleni predlozena vnitinimu vyboru pro zadavani zakazek ke
kontrole.

Pti kontrolach ex post se uplatiiuje ,,strategie odhalovani®, jejimz cilem je odhalit co nejvice
anomalii, pokud jde o navraceni neopravnéné vyplacenych ¢astek. Podle této strategie se
audity provadéji u vzorku projektli vybranych téméf vyhradné na zakladé analyzy rizik.

Naklady na kontroly a jejich pfinos

Odhadujeme, ze 50-70 % vSech zaméstnancl, ktefi se podileji na spravé stavajicich
finan¢nich programti, provadi kontrolni funkce v SirSim smyslu (od vybéru
ptijemct/dodavateld po vyuziti vysledkl auditti). To odpovida rozmezi mezi 2,1 milionu EUR
(50 % nakladl na lidské zdroje v roce 2014, viz oddil 3.2.3) a 3,2 milionu EUR (70 % naklada
na lidské zdroje v roce 2020, viz oddil 3.2.3). Kromé toho na zéklad€ externalizace auditi ex
post vznikaji naklady v rozmezi 75 000—100 000 EUR ro¢né, které jsou hrazeny z prostiedkt
na spravni podporu. Tyto néklady ptedstavuji 6 az 3 % celkového rozpoctu programu. Jejich
podil se béhem sedmiletého obdobi snizi, nebot’ rocni prostfedky se budou od roku 2014 do
roku 2020 vyrazné zvySovat, zatimco naklady na kontrolu se témét nezméni.

Diky této kombinaci kontrol ex ante a ex post, jakoz i kontrole spisti a auditi na misté¢ byla
primérnd vycislitelnd mira zbytkovych chyb v minulych letech niz8§i nez 2 %, s jedinou
vyjimkou pro program Daphne v roce 2009, kde mira chyb mirné piekrocila 2 %. Tato situace
byla napravena v ndsledujicim roce vétSim poctem kontrol ex post na misté. Pti téchto
kontrolach byly zjiStény a napraveny pretrvavajici chyby v této populaci. Interni kontrolni
systém i s nim spojené naklady se tudiz povazuji za pfiméfené pro to, aby bylo v GR pro
spravedlnost dosazeno cile nizké miry chyb.

GR pro spravedlnost viak bude nadale vtomto ramci hledat moznosti, jak posilovat a
zjednoduSovat spravu. Snizeni pocCtu programi povede k uplathovani harmonizovanych
pravidel a postupti a ke snizeni rizika chyb. Kromé toho se budou co nejvice vyuzivat nastroje
pro zjednoduseni, které byly zavedeny pfi pfezkumu finan¢niho nafizeni provadéném kazd¢ tii
roky, a o¢ekava se, ze pomohou snizit administrativni z4t€z pro piijemce. Tim se zaroven snizi
riziko chyb a administrativni zatéz pro Komisi.
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Piehled o povaze a intenzité (stavajicich) kontrol

Piehled kontrol | Castka | Polet Hloubka Objem (v %
v mil. prijemci/transakci | *(hodnoceni | hodnoty)
EUR (v % zcelkového | 1-4)
poctu)
Ex ante  kontroly | neuv. 100 % 1-4, podle | 100 %
vSech financ¢nich rizika a typu
transakci transakce
Kontroly neuv. 100 % zadavacich | 4 100 %
rozhodnuti 0 fizeni nad 125 000 zadavacich
zadavani zakazek EUR a fizeni nad
provadéné vyjednavacich 125 000 EUR
vyborem pro fizeni nad 60 000 a
zadavani zakazek EUR vyjednavacich
GR pro fizeni nad
spravedlnost 60 000 EUR
Ex post  kontroly | neuv. Nejméné 10 % 4 5-10 %
kone¢nych plateb
grantd
*Hloubka kontroly

1. Minimalni spravni/aritmeticka kontrola bez odkazu na ptislusné doklady.

2. Kontrola podlozend podplirnymi informacemi, jezZ obsahuji prvek nezavislého dohledu (napi. osvédceni o
auditu ¢i jiné osvédceni), bez odkazu na ptislusné doklady.

3. Kontrola podlozena podplirnymi informacemi ze zcela nezavislého zdroje (napt. databaze, které v urcitych
bodech opraviiuji zadost o proplaceni, posouzeni dosazené¢ho pokroku provedené tretimi stranami nebo Komisi,
atd.).

4. Kontroly podlozené doklady (v¢etné piistupu k t€émto dokladiim), které jsou ve fazi daného procesu k dispozici
pro vSechny vstupy a vystupy (napi. vykazy prace, faktury, fyzické ovéteni atd.); tzn. kontroly testovani operaci
stejné intenzity, jako kontroly provadéné Evropskym ti€etnim dvorem v ramci prohlaseni o vérohodnosti.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

Pro budouci program Spravedlnost existuji ¢i budou zavedena rtiznd opatfeni k zamezeni
podvodi a nesrovnalosti. Navrh obsahuje v ¢lanku 12 ustanoveni o ochrané finan¢nich z4jmut
Evropské unie. V souladu se strategii Komise proti podvodim, kterd byla pfijata v cervnu
2011, vypracovava GR pro spravedlnost strategii proti podvodiim pro cely vydajovy cyklus, a
to s ohledem na proporcionalitu a efektivitu nakladd opatfeni, jez maji byt provedena. Tato
strategie vychéazi ze dvou pilifi: prevence, kterd vychazi z konkrétnich kontrol, a vhodna
reakce, pokud jsou zjistény podvody ¢i nesrovnalosti, ktera spo¢iva v navraceni neopravnéné
vyplacenych castek a pifipadné v G¢innych, pfiméfenych a odrazujicich sankcich. Strategie
proti podvodim popisuje systém kontrol ex ante a ex post na zaklad¢ cervenych ukazatelli a
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postupy, které musi zaméstnanci dodrzovat, pokud jsou zjistény podvody ¢i nesrovnalosti.
Poskytuje rovnéz informace o pracovnich postupech s aradem OLAF.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a doté¢ené vydajové rozpoctové linie
e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpoctova linie VDy(?;?e Prispévek
viceletého
financniho | (iglo zemi | kandidétsk | tretich | Yesmyslucl18
HIMCe | OKRuR. ..o RPNRP | BSvo | yohzemi | zemi | o0 Lpimad)
[330104.YY] 27
[3...] [NR]P' | ANO | aNno | ANO NE
[Program Spravedlnost]
[33YYYY YY]
[3...] [RP...] ANO ANO ANO NE
[Program Spravedlnost]

CS
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Mozné DK.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

OKkruh viceletého financéniho ramce: Cislo [Okruh 3 — Bezpecnost a obCanstvi]
. Rok
GR: Spravedlnost 28 Rok Rok Rok Rok Rok Rok P 2020 CELKEM
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 or.
* Operacni prostiedky
s T Zavazky M
Cislo rozpoctové linie — 33 xx xx 45,800 | 52,800 | 59,300 | 66,300 | 73,800 80,800 | 84,800 463,6
Platby @ 18,300 | 30,400 | 43,600 | 53,700 | 64,400 | 71,500 | 77,100 104,600 463,6
Prosttedky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy29
Cislo rozpottové linie 33 01 04 yy* @1 1200] 1200 1,200| 1200] 1200 1,200 1,200 8,4
CELKEM prostiedky Zéavazky ?:31 47,000 | 54,000 | 60,500 | 67,500 | 75,000 | 82,000 | 86,000 472,0
pro GR SPRAVEDLNOST
Platby 0 | 19,500 | 31,600 | 44,800 | 54,900 | 65,600 | 72,700 | 78,300 104,600 472,0
a
+3

Komise mize zvazit, zda (Castecné) pienese provadéni programu na stavajici vykonné agentury. Castky a zpusob jejich zauctovani se v pripade

potieby ptizptsobi vysledkiim procesu externalizace.

28 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
» Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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* Operagni prostfedky CELKEM Zavazky @ 1 45800 | 52,800 | 59,300 | 66,300 | 73,800 | 80,800 | 84,800 463,6

Platby ®) 18,300 | 30,400 | 43,600 | 53,700 | 64,400 | 71,500 | 77,100 104,600 463,6

¢ Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni | © 1,200 1,200 1,200 1.200 1,200 1,200 1,200 8.4
programy CELKEM K

CELKEM prostiredky Zéavazky =46 47,000 | 54,000 | 60,500 | 67,500 | 75,000 | 82,000 | 86,000 472,0

Vicelete?h(())lfflgaljlglli{lg Amce Platby —5+6 19,500 | 31,600 | 44,800 | 54,900 | 65,600 | 72,700 | 78,300 104,600 472,0
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Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »Sprava / spravni vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po r. 2020 CELKE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ) M
GR: SPRAVEDLNOST
* Lidské zdroje 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150
* Ostatni spravni vydaje 0,054 | 0,055| 0,056 | 0057 | 0059| 0060| 006 0,402
GR SPRAVEDLNOST CELKEM Prostfedky 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552
v (Zavazky celkem
CELKEM prostiedky = platby celkem) 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552
z OKRUHU 5
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po r. 2020 CELKE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 or M
CELKEM prostredky Zavazky 51,239 | 58,302 | 64,721 | 71,811 | 79,403 | 86,493 | 90,583 502,552
z OKRUHU 1 a7 5
viceletého finanéniho ramce Platby 23,739 | 35,902 | 49,021 | 59,211 | 70,003 | 77,193 | 82,883 104,600 502,552
30



3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
(9)0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt
(10) & Navrh/podnét vyzaduje vyuZiti operaénich prostiedki, jak je vysvétleno dale. GR pro spravedlnost nemiize poskytnout
vycerpavajici seznam vSech vysledkt, kterych je tieba dosdhnout financni pomoci v ramci programu, jejich praimérné naklady a pocet, jak
je pozadovano v tomto oddile. V soucasné dobé neexistuji zadné statistické nastroje, s jejichz pomoci by se daly zjistit primérné néklady
na zaklad¢ probihajicich programii. Takto pfesné urceni by navic odporovalo zasadé, Ze by budouci program mél byt dostatecné flexibilni,
aby zohlednil politické priority v obdobi 2014-2020. Mimo jiné se ocekavaji tyto vysledky (seznam neni vycerpavajici):
— pocet osob v cilové skuping, které byly osloveny ¢innostmi spojenymi se zvySovanim informovanosti,
— pocet soudctl a soudnich zaméstnancii v cilové skupiné, kteti se ucastnili Skoleni,
— pocet pravnikd, ktefi se podileji mj. na vytvareni siti, icastni se vymeén nebo studijnich pobytd,
— pocet ptipadl preshrani¢ni spoluprace, mj. prosttednictvim nastroji IT a evropskych postupil,
— politické iniciativy navrzené na zéklad¢ hodnoceni, posouzeni dopadli rozsahlych konzultaci se zuCastnénymi stranami a odborniky,

— pocet hodnoceni a posouzeni dopadil vypracovanych v disledku provadéni programu.
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Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Primé
Druh mé = =) = =) =) = 5 Celkovs Celke
vystup | naklad | 8 5 Nékla | 8 5 Néakla | 8 5 | Nikla B 5 | Nakla | 8 5| Nakla |8 i Nakla | B8 5| Nékla covy m
¢ u® y °8l dy °2i dy o2 dy ° 2 dy o2l dy |22 dy 2 dy pocet naklad
, = =g = =g =g =5 < vystupt
vystup y
u

SPECIFICKY CIiL C. 13L...

Vystup

Vystup

Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CIL C. 2...

Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

Vystupy jsou doddvané produkty a poskytované sluzby (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet km vybudovanych silnic atd.).
Popsany v oddile 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.

3.2.3.1.

Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

Shrnuti

(1) O

(12) &
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti spravnich prostiedka

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno

Rok
2014%

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého

finan¢éniho ramce

Lidské zdroje

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Ostatni
vydaje

spravni

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Mezisoucet z
OKRUH 5

ramce

viceletého finan¢niho

a
4,239

4,302

4,221

4,311

4,403

4,493

4,583

30,552

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho

Lidské zdroje

Ostatni A
spravni povahy

ydaje | 540

1,200

1,200

1,200

1,200

1,200

1,200

8,400

Mezisoucet

ramce

mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho

1,200

1,200

1,200

1,200

1,200

1,200

1,200

8,400

CELKEM

5,439

5,502

5,421

5,511

5,603

5,693

5,783

38,952

32
33

CS

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programd a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Komise muize zvazit, zda (CasteCn¢) prenese provadéni programu na stdvajici vykonné
agentury. Castky a zplisob jejich zatltovani se v piipadé potieby ptizplisobi vysledkim
procesu externalizace.

34
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

(13) O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt

(149) M Névrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok | Rok | Rok [ Rok | Rok [ Rok
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnancu) (v ekvivalentech
plnych pracovnich uvazki — FTE)
33 01' 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich 30,75 3075 | 29.75 | 20.75 | 29.75 | 2975 | 29,75
Komise)
XX 01 01 02 (pti delegacich)
XX 01 0501 (v nepiimém vyzkumu)
10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)
Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni iivazky: — FTE)*
3? 0102 01 (SZ, ZAP, VNO z celkového 0.5 0.5 0 0 0 0 0
ramce)
XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO
pii delegacich)
i v Gstredi™
XX 01 04yy
pti delegacich
XX 010502 (SZ, ZAP, VNO v nepfimém
vyzkumu)
10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v piimém
vyzkumu)
Jiné rozpocCtové linie (upfesnéte)
CELKEM 31,25 31,25 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75 | 29,75

33 je oblast politiky nebo ptislusna hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy¢lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na
rozpoGtovd omezeni. Castky a zpisob jejich zaudtovani se piizpasobi vysledkiim
predpokladaného procesu externalizace.

Popis ukolt:

34

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

35
36

rybarsky fond.

35

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prosttedka (byvalé linie ,,BA®).
V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
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Ufednici a
zameéstnanci

docasni

Ukoly, které maji byt provedeny, zahrnuji viechny ukoly nezbytné
pro fizeni finan¢niho programu, napft.:

— poskytovani vstupnich informaci pro rozpoctovy proces,

— pfipravu ro¢nich pracovnich programtl / finan¢nich rozhodnuti,
stanoveni rocnich priorit,

— fizeni vyzev k ptedkladani navrhi a nabidek a nasledné postupy
vybéru,

— komunikace se zucastnénymi stranami (potencialni/skute¢ni
piijemci, ¢lenské staty atd.),

— finan¢ni a operativni fizeni projekta,

— provadéni kontrol, jak je popsano vyse (nasledné oveétovani, vybor
pro zadavani zakazek, néasledné audity, interni audit),

— ucetnictvi,

— vyvoj a sprava nastroja IT pro fizeni granti,

—sledovani a podavani zprav o realizaci cill, v€etné vyro¢nich zprav
o ¢innosti a zprav dale povéfenych schvalujicich osob.

Externi zaméstnanci

Ukoly se podobaji ukolim tufedniki a do€asnych zaméstnanct
s vyjimkou tkold, které nemohou pfevzit externi zamé&stnanci.

36
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3.24. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

(15 & Navrh/podnét je v souladu s dalsim viceletym finan¢nim ramcem.

(16) O Navrh/podnét si vyzada tpravu ptislusného okruhu viceletého

finan¢niho ramce.

| Upfiesnéte pozadovanou upravu, ptislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky.

17y O Navrh/podnét vyZaduje pouziti ndstroje pruznosti nebo zménu

, , . , 37
viceletého finanéniho ramce’’.

| Upfesnéte potiebu, prislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5. Prispevky tretich stran

(18) & Névrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

(19 O Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

3 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.

37
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Odhadovany dopad na piijmy

(20) O Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.
21) M Navrh/podnét mé tento financni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
™ dopad na riizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
Pi{jmova rozpoctova pouiriteh’lé’ M
linie: probihajicim
rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
roce 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Clanek 6XXXX.............

U téelove vazanych raznych pfijmu upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové linie.

| [33 yyyyyy...] Pfijmova linie

Upfesnéte zpusob vypocétu dopadu na piijmy.

Pfijmy v této fazi nejsou znamy a zavisi na tom, zda se programu zucastni
kandidatské zem¢.

38
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.

38
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