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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Jak vyplyva ze Stockholmského programu, budovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava je
1 nadéle prioritou Evropské unie. I kdyz v této oblasti bylo dosazeno zna¢ného pokroku
v souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, ktera mj. zakotvila zavaznou povahu
Listiny zékladnich prav Evropské unie, Unie se i nadale potyka s fadou problém, jako je
nedostateéné a nejednotné provedeni nékterych prav v ramci Unie nebo chabé povédomi
obcanll 1 vetejnych organt o nékterych pravnich predpisech Unie. KliCovymi néstroji v této
oblasti jsou legislativni a politickd opatieni a jejich jednotné provadéni. Finan¢ni prostfedky
mohou pfispet k rozvoji této oblasti tim, Ze podpofi pravni piedpisy a tvorbu politik a posili
jejich provadeéni.

V souladu se sd&lenim o piezkumu rozpo&tu EU' byl zaveden novy piistup ke stavajicim
nastrojim financovani a provadécim mechanismiim, aby se zajistila jasnd orientace na
evropskou pfidanou hodnotu a zohlednila se racionalizace a zjednoduSeni mechanismil
financovani. Ve svém sd&leni ,,Rozpodet — Evropa 2020°* Komise uvedla, Ze je zapotiebi
vytvofit jednodussi a transparentnéjsi rozpocet, aby se ptrekonaly problémy, které vyplyvaji ze
slozitych programovych struktur a z plurality programii. Oblast ,,prav byla uvedena jako
piiklad aktualni roztfisténosti, ktery vyzaduje piijeti opatient.

S ohledem na vysSe uvedené a s cilem dosdhnout zjednoduseni a racionalizace navazuje
program ,,Prava a ob¢anstvi‘ na tyto tfi stavajici programy:

— Zakladni prava a obcanstvi,
— Daphne III,

— Oddily ,,Boj proti diskriminaci a rozmanitost™ a ,,Rovnost zen a muzi*“ Programu pro
zameéstnanost a socidlni solidaritu (PROGRESS).

Spojeni téchto programti, které vychézeji z ustanoveni mimo ¢ast III hlavu V SFEU, umozni
soudrzny pftistup k financovani v této oblasti.

Obecnym cilem tohoto navrhu je pfispét k vytvofeni prostoru, v némz jsou prosazovana
a chranéna prava osob vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani Evropské unie a z Listiny
zékladnich prav Evropské unie. Tento program by mél zejména prosazovat prava vyplyvajici
z evropského obcanstvi, zasady zakazu diskriminace a rovnosti mezi zenami a muzi, pravo na
ochranu osobnich dajt, prava ditéte, prava vyplyvajici z pravnich predpisit Unie na ochranu
spottebitele a ze svobody podnikani na vnitinim trhu.

Osoby, které tato prava aplikuji, poskytuji jinym osobam poradenstvi ohledné jejich prav,
a osoby, které tato pradva vyuzivaji, je musi znat a musi je pouzivat jednotné a efektivné
v ramci Unie. Jedin€ tak budou tato prava opravdu G¢innd a budou pro obCany a podniky

: Sdéleni o prezkumu rozpoc¢tu EU, KOM(2010) 700 v kone¢ném znéni, 19.10.2010.

Pracovni dokument utvart Komise, Rozpocet — Evropa 2020: stavajici systém financovani, budouci
ukoly, vysledky konzultaci zGcCastnénych stran a jednotlivé mozZnosti hlavnich horizontalnich
a odvétvovych otazek, SEK(2011) 868 v konecném znéni, pfipojeny ke sdéleni ,,Rozpocet — Evropa
2020, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29.6.2011.
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skuteCnym piinosem. Lze toho dosahnout podporou vzdélavani a zvySovanim povédomi,
budovanim siti a zjednoduSovdnim nadnarodni spoluprace. Evropska unie si navic musi
vytvoftit stabilni analyticky zaklad, ktery podpoii tvorbu politik a pravnich ptedpist v oblasti
prav a obCanstvi.

2. VYSLEDKY , KONZULTACI SE  ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Vefejnd konzultace se zOcCastnénymi stranami o budoucich Ccinnostech tykajicich se
financovani v oblasti spravedlnosti, zakladnich prav a rovnosti po roce 2013° byla zahajena
dne 20. dubna 2011. Konzultace byla k dispozici na internetu po dobu dvou mésicti a byla
oteviena vSem zucastnénym strandm a jednotliveim. Své pfispévky zaslalo celkem 187
respondentll, s vyznamnym zastoupenim nevladnich organizaci, z vétSiny ¢lenskych stati.

Respondenti hodnotili kladné politické cile programi a potvrdili potfebu financovani
v oblastech, které tyto programy pokryvaji. Byla uznana evropska pfidand hodnota a nebyla
identifikovana zadna oblast, v niZ by mélo byt financovani pieruseno. Byla uzndna potieba
programy zjednodusit a zdokonalit a vétSina navrzenych opatieni byla hodnocena kladné, a to
vcetné snizeni poctu programi a zjednoduseni postupii.

ZucCastnéné strany podpofily financovani takovych cinnosti, jako je napf. vymeéna
osvédCenych postupll, vzdélavani odbornikl, informacni aktivity a aktivity na zvySovani
povédomi, vytvareni siti, studie apod. VSechny druhy ¢innosti, k nimz respondenti vyjadfili
souhlas, jsou vyslovné uvedeny v ¢lanku 5 tohoto ndvrhu. Respondenti rovnéz souhlasili
snavrhem Komise tykajicim se subjekt, které jsou zptisobilé pro ziskani finan¢nich
prostiedkil, a druhii finanénich mechanismt, jez by bylo mozné vyuzit.

2.2 Posouzeni dopadii

Jedno posouzeni dopadl bylo provedeno ohledné budoucich ¢innosti v oblasti financovani pro
celou oblast spravedlnosti, prav a rovnosti, kterd v soucasné dob& zahrnuje Sest programi’.
Toto posouzeni dopadi se tykd jak navrhu programu Spravedlnost, tak ndvrhu programu
Prava a ob&anstvi. Posouzeni dopadi vychazi z priib&znych hodnoceni stavajicich programt’,
ktera potvrdila celkovou ucinnost a efektivitu programi, ale rovnéz identifikovala nckteré
nedostatky a prostor pro zlepSeni. V posouzeni dopadl byly piezkoumany tii moznosti:

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0010_en.htm

Program Civilni soudnictvi (JCIV), program Trestni soudnictvi (JPEN), program Zakladni prava
a ob¢anstvi (FRC), program Daphne III (DAP), program Drogova prevence a informovanost o drogach
(DPIP) a oddily ,,Boj proti diskriminaci a rozmanitost“ a ,,Rovnost Zzen a muzi“ Programu pro
zameéstnanost a socialni solidaritu (PROGRESS).

Pribézna hodnotici zprava o dosazenych vysledcich a kvalitativnich a kvantitativnich aspektech
provadéni programu financovani ,,Civilni soudnictvi®, KOM(2011) 351 v konecném znéni, 15.6.2011;
prabézna hodnotici zprava programu Trestni soudnictvi, KOM(2011) 255 v kone¢ném znéni,
11.5.2011; pribézna hodnotici zprava o programu ,Zakladni prava a obcanstvi“ 2007-2013,
KOM(2011) 249 v konecném znéni, 5.5.2011; prabézna hodnotici zprava o programu ,,Daphne I
2007-2013, KOM(2011) 254 v konecném znéni, 11.5.2011; zprava o pribézném hodnoceni zvlastniho
programu ,,.Drogova prevence a informovanost o drogach* (dale ,,DPIP*) 2007-2013, KOM(2011) 246
v kone¢ném znéni, 5.5.2011.
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Moznost A: ponechat Sest programi a reagovat na nékteré identifikované problémy tim, ze se
zméni interni fizeni programu. ZlepSeni fizeni a posileni synergického plisobeni programii by
nckteré z téchto problému vytesilo. Hlavni pfi¢ina problému, tj. pluralita programi, by vsak
nebyla pfimo odstranéna a v diisledku toho by tato moznost méla jen omezeny ptinos.

Moznost B: zachovat vSechna opatieni vyplyvajici z moznosti A a spojit stavajicich Sest
programl do dvou programi. Tato moznost by piinesla flexibilitu ve vyuZzivani finan¢nich
prostfedkii a reagovala by na ro¢ni politické priority. Diky této moznosti by se dosdhlo
vétsSiho zjednoduseni (ve prospéch piijemcii i vefejnych organill) a vyssi Gi€innosti programd,
protoze by bylo zapotifebi mnohem méné postupi. Rovnéz by se zvysila ucinnost program,
protoZze by se v ramci dvou programu lépe reagovalo na roztfiSténost a fedéni finan¢nich
prostfedkii. Doslo by k uvolnéni lidskych zdrojd, protoze mensi pocet postupti by snizil
administrativni zatéz. Tyto zdroje by mohly byt pfidéleny na Cinnosti tykajici se zvySovani
ucinnosti programi (Sifeni vysledkd, monitorovani, poskytovani informaci apod.).

Moznost C: provadét pouze jeden program. Tato moZnost fesi vSechny problémy zplsobené
pluralitou pravnich nastroji a zvySenou administrativni zatézi, jez souvisi s fizenim nékolika
programl. Vzhledem k pravnim piekdzkam by vSak rozsah plisobnosti takového programu
nemohl pokryt veskeré potieby financovani ve vSech oblastech politiky. Bylo by zapotiebi
zvolit mezi oblasti spravedlnosti a oblasti prav a obCanstvi. I kdyz toto feSeni miize mit
maximalni dopad v oblasti fizeni, nebylo by v jeho rdmci mozné dostate¢né reagovat na
vSechny politické priority a potieby v celé oblasti politiky.

Z analyzy a srovnani vSech moznosti vyplyva, Ze upFednostiiovanou moZnosti je provadéni
dvou programi, které by pokryvaly potieby financovani ve vSech oblastech politiky
(moZnost B). Moznost B pfindsi ve srovnani se stavajicim stavem jasné vyhody a zadné
nevyhody. Moznost A neni stejné pfinosnd jako moznost B a moznost C nabizi pouze
castecné pokryti oblasti politiky, a neni proto vhodna.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Néavrh vychazi z ustanoveni ¢l. 19 odst. 2, ¢l. 21 odst. 2, ¢lankt 114, 168, 169 a 197 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie. Spojeni téchto Clanki je zapotiebi k tomu, aby byla nadale
poskytovana podpora politikdm, které jsou rozvijeny a provadény v ramci tii stavajicich
program, a neni urceno k tomu, aby se tyto ¢innosti rozsifovaly i do novych oblasti politiky.
Spojeni vice nez jednoho ¢lanku je zapotfebi k tomu, aby bylo obecného cile programu
dosaZeno ucelenym zptsobem a aby byl zaveden jednodussi a ¢innéj$i ptistup k financovani.
Pouziti vySe uvedenych ¢lankl piedstavuje nezbytny pravni zéklad pro navrhované ¢innosti,
a neni proto zapottebi vyuzivat ¢lanek 352 SFEU.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 predpoklada piijeti podpiirnych opatfeni jako zdklad pro €innosti,
které ptijimaji Clenské staty v oblasti boje proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo
etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace, v¢etn¢ ¢innosti na podporu rovnosti mezi zenami a muzi a na podporu
prav ditéte.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 upravuje opatieni Unie k usnadnéni vykonu prav obcant svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati. Tento ¢lanek se mize vztahovat i na akce,
jejichz cilem je informovat obCany a vefejné organy o pravech na diplomatickou a konzularni
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ochranu a o jejich volebnich pravech, protoze tyto akce v praxi usnadiuji vykon prava obcanii
svobodné se pohybovat.

Clanek 114 predpokladd sblizovani pravnich predpist, jejichz tuéelem je vytvoreni
a fungovani vnitiniho trhu. Clanek 169 piedpokladd, vedle sblizovani pravnich piedpisti podle
clanku 114, ptijeti opatfeni, ktera podporuji, dopliuji a sleduji politiku ¢lenskych statd na
ochranu zdravi, bezpecnosti a hospodaiskych zajmi spotiebitell, jakoZ i na podporu prava na
informace, vzdélavani a prava sdruzovat se k ochran¢ svych zajmt. Ob¢ ustanoveni mohou
slouzit jako zaklad pro financovani Cinnosti souvisejicich s otdzkami spotiebitelského
a smluvniho prava. Vysoka uroven ochrany spotiebitelli a rozvoj smluvniho prava, které
usnadni preshrani¢ni transakce, pfedstavuji nezbytné podminky umoznujici ob¢anim Unie
vykon jejich prav v pteshrani¢nim styku.

Clanek 168 predpoklada vysoky stupeii ochrany lidského zdravi a &innost Unie, ktera
dopliiuje politiku ¢lenskych statd v oblasti predchazeni lidskym nemocem a odstranovani
pfi€in ohrozeni télesného a duSevniho zdravi. Nasili vi¢i détem piedstavuje ohrozeni
télesného a duSevniho zdravi déti a Casto se jedna o pripady preshrani¢niho ohrozeni. Déti
jsou zranitelnou skupinou obfanli a potiebuji zvySenou ochranu proti témto ohrozenim
télesného a dusevniho zdravi. Nasili vi¢i zendm rovnéz predstavuje vazné ohrozeni télesné¢ho
a dusevniho zdravi a jeho obéti pottebuji zvysenou uroven ochrany.

Clanek 197 umoziuje podporu &lenskych stati pii provadéni prava Unie tim, Ze se usnadni
vymeéna informaci nebo podpofi vzdélavaci programy. Toto ustanoveni bude mit zasadni
vyznam Vv oblastech, jako jsou zékladni prava, obCanstvi a ochrana udajti, v nichZ vnitrostatni
organy hraji dilezitou tlohu.

Navrhované ¢innosti v oblasti financovani respektuji zasady evropské ptidané hodnoty
a subsidiarity. Financovéni z rozpocCtu Unie se soustiedi na cCinnosti, jejichz cile nelze
uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych stat, kde zdsah Unie miize piinést dodatecnou
hodnotu v porovnani s opatfenim na trovni &lenského statu. Cinnosti, na néz se vztahuje toto
nafizeni, pfispivaji u¢innému uplatiovani acquis tim, Ze rozviji vzéjemnou divéru mezi
Clenskymi staty, zdokonaluji pfeshrani¢ni spolupraci a vytvareni siti a umoznuji spravng,
soudrzné a jednotné uplatiiovani prava Unie v rdmci celé¢ Unie. Evropska unie mtze 1épe
reagovat na preshranicni situace nez Clenské staty a miize poskytnout evropskou platformu
pro Cerpani zkuSenosti. Bude podporovan kvalitni analyticky zaklad pro prosazovani a rozvoj
politik. Opatieni na urovni Evropské unie umozni, aby tyto Cinnosti byly provadény jednotné
v ramci celé Unie a aby ptinaSely uspory z rozsahu.

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytné nutnou
k dosazeni uvedenych cili na evropské tirovni a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni kryti pro provadéni programu Prava a obcCanstvi na obdobi od 1. ledna 2014 do
31. prosince 2020 ptedstavuje 439 miliond EUR (v béznych cenach).
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5. HLAVNI PRVKY NAVRHU

Cilem navrhovaného pfistupu je spojit zjednoduSeni postupll financovani, coZ poZaduji
vsechny zcCastnéné strany, s piistupem, ktery bude vice zaméteny na vysledky. Hlavni prvky
tohoto pfistupu jsou tyto:

— Navrh definuje obecné a specifické cile, které program sleduje (¢lanky 3 a 4), a oblasti
¢innosti, na néZ se program zaméii (Clanek 5). Obecné a specifické cile definuji oblast
pusobnosti programu (oblasti politiky), zatimco druhy cinnosti jsou orientované na
financovani, vztahuji se na vSechny dotcené oblasti politiky a definuji horizontalni zpiisob,
jak doséhnout vysledki prostiednictvim financovani. Zaroven definuji, v jakych piipadech
financovani znamena skute¢né ptidanou hodnotu pro dosazeni cilll politiky. Komise v ramci
provadéni tohoto nafizeni stanovi rocni priority financovani pro jednotlivé oblasti politiky.
Program miiZe vyuzivat viechny finanéni néstroje, které upravuje finanéni natizeni. Uast na
programu je oteviena vSem pravnickym osobdm legalné¢ usazenym v Clenskych statech nebo
v tfeti zemi, kterd se programu ucastni, bez jakychkoli dalSich omezeni ptistupu k programu.
Tato struktura umoziuje zjednoduseni, jakoz i lep$i orientaci programu na potieby a rozvoj
v oblasti politiky. Poskytuje navic stabilni rdmec pro hodnoceni, protoze specifické cile jsou
pfimo provazany s ukazateli pro hodnoceni, které se v pribéhu doby trvani programu nezméni
a budou pravidelné sledovany a hodnoceny. Navrhuje se, aby nebyly pro jednotlivé oblasti
politiky v rdmci programu vyhrazeny konkrétni ¢astky, protoze se tak dosdhne flexibility
a zlepsi se provadéni programu.

— Ukast tietich zemi je omezena na EHP, pfistupujici a kandidatské zemé a potencialni
kandidaty. Dalsi tfeti zem¢, zejména ty zemé, na néz se uplatituje evropska politika
sousedstvi, se mohou pfipojit k akcim v rdmci programu, pokud je to pro ucel dané akce
prinosem.

— Roc¢ni priority programu budou stanoveny v ro¢nim pracovnim programu. Schvaleni
ro¢niho pracovniho programu podléha stanovisku vyboru ¢lenskych statti v ramcei poradniho
postupu, protoze se jedna o politické rozhodovani.

— Na zdklad¢ analyzy efektivity nakladd miize Komise k provadéni programu vyuzivat
stavajici vykonnou agenturu, coz vyplyva z nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéienych nékterymi tkoly spravy
programti Spolecenstvi.
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2011/0344 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavadi program Prava a ob¢anstvi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 19 odst. 2, ¢l. 21 odst. 2, ¢lanky
114, 168, 169 a 197 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Evropskd unie je zalozena na zasadach svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod a pravniho statu, zdsadach, které jsou spolecné Elenskym statim. Kazdy
obcan Unie ma prava vyplyvajici ze Smlouvy. Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera je
od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v Unii pravné zdvazna, odrazi zakladni prava
a svobody, na které maji osoby v Unii narok. Pokud maji byt tato prava skute¢na, méla by byt
prosazovana a dodrzovéna. M¢lo by byt zaruceno plné vyuzivani téchto prav a mély by byt
v tomto sméru odstranény veskeré piekazky.

Stockholmsky program® znovu potvrzuje prioritu, kterou piedstavuje budovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, a mezi své politické priority zafazuje vytvoreni Evropy prav.
Financovani je oznaceno jako jeden z vyznamnych néstroji pro uspésné provadeni politickych
priorit Stockholmského programu.

Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 115.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Obcané by méli mit moZnost plné vyuzivat prav, ktera vyplyvaji z jejich obCanstvi Unie. Mé&li
by mit moznost vyuzivat pravo svobodné se pohybovat a pobyvat v Unii, pravo volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach, pravo na konzularni ochranu
a petiéni pravo k Evropskému parlamentu. Neméli by mit problém Zzit, cestovat a pracovat
v jiném Clenském staté a méli by diveétovat tomu, ze jejich prava jsou chrdnéna bez ohledu na
to, v jaké Casti Unie se nachézeji.

Obcané a podniky by méli rovnéZ pln€ vyuzivat vnitini trh. Spotfebitelé by méli mit moZnost
pln¢ vyuzivat prav, ktera vyplyvaji z piedpisti na ochranu spotiebitele, a podniky by mély byt
podporovany pii vykonu prdva na podnikdni na vnitinim trhu. Rozvoj smluvnich
a spotiebitelskych pravnich ndstroji predstavuje praktickd teSeni, ktera podnikim
a spotiebitelim pomohou piekonat pieshranicni ptekazky, s cilem nabidnout vice moZznosti
a zlevnit uzavirani smluv s partnery z jiného ¢lenského statu a zaroven zajistit vysokou uroven
ochrany spotiebitele.

Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, nabozenského
vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace a rovnost mezi Zenami
a muzi jsou hodnoty spolecné v§em ¢lenskym statim. Boj proti v§em formam diskriminace je
trvalym cilem, ktery vyzaduje koordinované usili, v€etné piidélovani finan¢nich prostfedkd.

Podle ¢lankt 8 a 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie by tento program mél podporovat
zohlednéni rovnosti mezi Zenami a muzi a cilli v oblasti zdkazu diskriminace ve vSech svych
¢innostech. M¢lo by byt provadéno pravidelné sledovani a hodnoceni, které umozni posoudit,
jak ¢innosti programu reaguji na otdzky rovnosti mezi Zenami a muzi a zakazu diskriminace.

Nasili vii¢i zendm ve vSech svych podobach predstavuje poruseni zakladnich prav a zédvazné
ohroZeni zdravi. K tomuto nésili dochazi v celé Unii a v reakci na néj je zapotiebi pfijmout
koordinovany postup. Akce v boji proti nésili vi¢i zenam pfispivaji k prosazovani rovnosti
mezi Zzenami a muzi.

Smlouva stanovi, Ze Unie podporuje ochranu prav déti podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii a zaroven bojuje proti diskriminaci. Déti jsou zranitelné, a to zejména v piipadech chudoby,
socidlniho vylouceni, zdravotniho postiZzeni nebo jinych situaci, které je ohrozuji. Je zapotiebi
piijmout opatieni na ochranu prav ditéte a prispét k jejich ochrané pred Skodami a nasilim, které
ohrozuji jejich télesné nebo dusevni zdravi.

Osobni udaje by mély byt 1 nadale G¢inné chranény, zejména s ohledem na konstantni technicky
rozvoj a globalizaci. Pravni rdmec Unie na ochranu udajii by se mél efektivné a jednotné
uplatiiovat v rdmci celé Evropské unie. K dosazeni tohoto cile by Unie méla mit moznost
podporovat Usili ¢lenskych stati v oblasti provadéni tohoto pravniho ramce.

Sdéleni Komise ,,Evropa 2020’ stanovi strategii pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici
zaclenéni. Podpora a prosazovéani prav osob v ramci Unie, feSeni diskriminace a nerovnosti
a podpora obcanstvi ptispivaji k plnéni konkrétnich cilii a hlavnich iniciativ strategie Evropa
2020.

KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010.
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(12)
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(14)

(15)

Ze zkuSenosti s akcemi na Urovni Unie vyplyva, Ze plnéni téchto cilii v praxi vyZaduje spojeni
jednotlivych néstroji, vcetné pravnich predpist, politickych iniciativ a financovani.
Financovani je dileZity nastroj, ktery doplituje legislativni opatfeni. Je proto zapotiebi zavést
program financovani. Sdé&leni Komise ,,Rozpotet — Evropa 2020°° zdiraziiuje potiebu
zracionalizovat a zjednodusit financovani Unie. Smysluplného zjednoduseni a uc¢inného fizeni
finan¢nich prostiedkl 1ze dosahnout snizenim poctu programil a racionalizaci, zjednodusenim
a harmonizaci pravidel a postupli v oblasti financovani.

V reakci na potiebu zjednodusit a u¢inn¢ fidit poskytovani finan¢nich prostiedkli zavadi toto
nafizeni program Prava a obcanstvi, ktery pokracuje v Cinnostech provadénych na zékladé tti
predchozich programi a rozviji je; uvedené programy byly zavedeny rozhodnutim Rady
2007/252/ES ze dne 19. dubna 2007, kterym se na obdobi 2007-2013 zavadi zvlastni program
,Zakladni prava a obcanstvi“ jako soucast obecného programu ,,Zakladni prava
a spravedlnost”; rozhodnutim Evropského parlamentu aRady ¢&.779/2007/ES ze dne
20. ¢ervna 2007, kterym se na obdobi let 2007-2013 zavadi zvlastni program pro piedchazeni
nasili pachanému na détech, mladych lidech a Zzenach ajeho potirdni a pro ochranu obéti
a ohrozenych skupin (program Daphne III) jako soucdst obecného programu ,,Zakladni prava
a spravedlnost“'’; a oddily ,,Rovnost Zen a muzi“ a ,,Boj proti diskriminaci a rozmanitost*
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se

r 1s v r W .y ’ . . 11
zavadi program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu — Progress .

Sdéleni Komise ,,Pfezkum rozpo&tu EU“'? a ,Rozpotet — Evropa 2020“ zdiraziuji potiebu
zacilit financovani na akce, které¢ maji zfejmou evropskou pfidanou hodnotu, tj. na ptipady, kdy
zasah Unie mize oproti opatfenim na urovni ¢lenskych statl ptinést pridanou hodnotu. Akce, na
néz se vztahuje toto nafizeni, by mély piispivat rozvoji vzajemné divery mezi ¢lenskymi staty,
zdokonalovat pfeshraniéni spolupréci a vytvareni siti a umoznovat spravné, soudrzné a jednotné
uplatiiovani prava Unie. Cinnosti v oblasti financovani by mély rovnéz pfispivat k tomu, aby
zucCastnéné strany ziskavaly U¢inngjsi a lepsi znalosti o pravu a politikdch Unie, a mély by
poskytovat stabilni analyticky zaklad pro podporu a rozvoj pravnich ptedpist a politik Unie.
Opatieni na urovni Unie umozni, aby tyto akce byly provadény jednotné v rdmci celé¢ Unie
a aby pfinasely Uspory z rozsahu. Evropskd unie mize navic lépe reagovat na preshrani¢ni
situace nez Clenské staty a muze poskytnout evropskou platformu pro vzajemné cerpani
zkuSenosti.

S ohledem na uplatiiovani zasady fadného finan¢niho fizeni by toto nafizeni mélo upravovat
vhodné nastroje pro posouzeni jeho vysledkl. Za timto ucelem by mélo definovat obecné
a specifické cile. Aby bylo mozné posoudit plnéni téchto specifickych cill, je zapotiebi vytvorit
soubor ukazatelli, které by mély zistat v platnosti po celou dobu trvani programu.

Toto nafizeni vytvafi pro vicelety program finan¢ni kryti, které je pro rozpoctovy organ hlavni
referenni hodnotou pii rocnim rozpoctovém procesu ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni
dohody ze dne XX mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci
v rozpoctovych zélezitostech a o fadném financnim fizeni.

KOM(2011) 500, 29.6.2011.

Ut. vést. L 110, 27.4.2007, 5. 33 a oprava Ut. vést. L 141, 2.6.2007.
Ut. vést. L 173, 3.7.2007, s. 19.

Ut. vést. L 315, 15.11.2006, s. 1.

KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Toto nafizeni by mélo byt provadéno v plném souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. XX/XX ze
dne XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie. Nafizeni by
mélo zejména vyuzivat nastroje pro zjednoduseni, které byly zavedeny natizenim o financ¢nich
pravidlech. Cilem kritérii pro urCovani akci, jez maji byt podporovany, by navic mélo byt
poskytovani finan¢nich prostfedkt, které jsou k dispozici, na akce, jez maji nejvétsi dopad na
dané cile politiky.

Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci pro schvalovani ro€nich pracovnich
programti. Tyto pravomoci je tieba vykondvat v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci®.
Rozpoctové disledky Ize s ohledem na pfislusné ro¢ni ¢astky povazovat za nepodstatné. M¢l by
se proto pouzit poradni postup.

Aby se zajistilo U€inné piidélovani prostiedkli z rozpoctu Unie, je zapotiebi dodrZovat
jednotnost, komplementaritu a synergii pfi financovani programi, které podporuji vzajemné
souvisejici oblasti politiky, a to zejména v piipad€ tohoto programu a programu Spravedlnost
zavedeného natizenim (EU) &. XX/XX ze dne XX'", programu Evropa pro ob&any zavedeného
nafizenim (EU) ¢. XX/XX ze dne XX'° a programi v oblasti vnitinich véci, zam&stnanosti
a socialnich véci, zdravi a ochrany spotiebitele, vzdélavani, mladeze a sportu, informacni
spolegnosti, rozsifeni, zejména v ramei nastroje predvstupni pomoci'® a fondi fungujicich podle
spole¢ného strategického ramce (fondy SSR).

Finan¢ni z4jmy Unie by mély byt chranény prostfednictvim pfiméfenych opatfeni v celém
vydajovém cyklu, véetné¢ prevence, odhalovani a vysetfovani nesrovnalosti, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych financénich prostredkil
a pripadnych sankci. Evropsky ufad pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF*) by mél byt
opravnén provadét kontroly a inspekce na misté u hospodatskych subjektit v souladu s postupy
uvedenymi v nafizeni Rady (Euratom, ES) &. 2185/96'7, aby se zjistilo, zda nedoslo k podvodu,
uplatkarstvi nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie, pokud jde
o financovéani ze strany Unie podle tohoto programu.

Vzhledem k tomu, ze cil tohoto nafizeni, konkrétné piispet k vytvoieni prostoru, kde jsou
prosazovana a chranéna prava osob zarucena Smlouvou o fungovani Evropské unie a Listinou
zékladnich prav Evropské unie, nemtize byt dostatecn¢ dosazen na urovni Clenskych stati, ale
mohou byt 1épe dosazeny na trovni Unie, mliize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity vyplyvajici z c¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zéasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Uk vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.

UE. vést. L XX, XX.XX.XXXX, s. XX.
Uk vést. L XX, XX, s. XX.

Uk. vést. L XX, XX, s. XX.

Ut vést. L 292, 15.11.1996, s. 2
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Zavedeni a doba trvani programu
1. Toto nafizeni zavadi program Evropské unie Prava a obCanstvi, dale jen ,,program®.
2. Program zahrnuje obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.
Clanek 2

Evropska pridana hodnota

Z programu jsou financovany akce s evropskou pfidanou hodnotou. Komise za timto ucelem
zajisti, ze akce vybrané k financovani maji ptinést vysledky s evropskou ptidanou hodnotou,
abude sledovat, zda bylo v rdmci konec¢nych vysledkd akci financovanych z programu
skute¢né dosazeno evropské ptidané hodnoty.

Clanek 3
Obecny cil

Obecnym cilem tohoto programu je pfispét k vytvoreni prostoru, kde jsou prosazovana a chranéna
prava osob vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani Evropské unie a z Listiny zakladnich prav Evropské

unie.
Clanek 4
Specificke cile
1. K dosazeni obecného cile stanoveného v ¢lanku 3 jsou v rdmci programu stanoveny tyto

specifické cile:

a)
b)

pfispivat ke zlepSovani vykonu prav vyplyvajicich z ob¢anstvi Unie;

prosazovat ucinné provadéni zasad zékazu diskriminace na zaklad¢ pohlavi, rasového
nebo etnického plivodu, ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, v€ku
nebo sexualni orientace, v€éetné rovnosti mezi Zenami a muzi a prav osob se zdravotnim
postiZzenim a starSich osob;

pfispivat k zajisténi vysokého stupné ochrany osobnich udaji;

posilovat dodrzovani prav ditéte;

podpofit spotiebitele a podniky, aby v ramci vnitiniho trhu s divérou obchodovali
a nakupovali, a to prosazovanim prav vyplyvajicich z pravnich piedpisi Unie na

ochranu spotiebitele a podporou svobodného podnikdni na vnitinim trhu prostiednictvim
preshrani¢nich transakei.

i CS
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Mezi ukazatele, jimiz se hodnoti plnéni cili vyplyvajicich z odstavce 1, mimo jiné patfi to, jak
je na evropské urovni vnimano dodrzovani, vykon a provadéni téchto prav a pocet stiznosti.

Clanek 5
Akce
Akce v ramci programu se s ohledem na cile vyplyvajici z ¢lanka 3 a 4 zaméfi na tyto oblasti
¢innosti:
a)  zlepSeni vetfejného povédomi a znalosti o pravnich piedpisech a politikach Unie;
b)  podpora provadéni pravnich piedpist a politik Unie v ¢lenskych statech;
¢) podpora nadnirodni spoluprace a zprostiedkovani vzajemnych znalosti a prohlubovani
vzajemné diveéry mezi vSemi zi¢astnénymi stranami;
d)  zdokonalovédni znalosti a porozuméni ohledné piipadnych zélezitosti, které ovliviiuji

vykon prav a zasad zaruenych Smlouvou, Listinou zdkladnich prav a sekundarnimi
pravnimi pfedpisy Unie, a to s cilem zajistit tvorbu politiky a pravnich pfedpist na
zaklad¢ dukazu.

Program bude mimo jiné financovat tyto druhy akci:

a)

b)

d)

analytické Cinnosti, jako je shromazd’ovani tidaju a statistik; rozvoj spole¢nych metodik
a pripadné¢ ukazateli nebo méfitek; studie, vyzkum, analyzy a prizkumy; hodnoceni
a posouzeni dopadu; piiprava a publikace pokynl, zprav a vzdélavacich materiali;
sledovani a posuzovani provadéni pravnich ptedpisit Unie do vnitrostatniho prava
a jejich uplatiovani a provadéni politik Unie; workshopy, seminafe, setkani odbornikd,
konference;

¢innosti v oblasti vzdélavani, jako jsou napiiklad vymény zaméstnanci, workshopy,
seminafe, Skolici programy pro Skolitele, rozvijeni internetovych a dalSich vzdélavacich
modula;

vzajemna vyména zkusenosti, spoluprace, zvySovani povédomi a Sifeni informaci, jako
je napf. identifikace a vyména osvédcenych postupl, inovativni piistupy a zkuSenosti,
organizace odbornych posudkli a vzijemné vymény zkuSenosti; pofadani konferenci
a seminail; organizace osvétovych a informa¢nich kampani, medialnich kampani a akei,
veetn¢ korporatni komunikacni ¢innosti, ohledné politickych priorit Evropské unie;
kompilace a publikace materiali pro rozsifovani informaci i vysledkl tohoto programu;
rozvijeni, provozovani a udrzba systémi a nastroji vyuzivajicich informacni
a komunika¢ni technologie;

podpora hlavnich aktérii, jako napt. podpora Clenskych stath pii provadéni prava
a politik Unie; podpora kli¢ovych siti na evropské urovni, jejichz €innosti se vztahuji
k provadéni cili programu; vytvafeni siti na evropské urovni mezi specializovanymi
organy a organizacemi, vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi orgény; financovani siti
odbornikt; financovani observatofi na evropské tirovni.
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Cv’lc,inek 6
Ucast

Pfistup k tomuto programu bude otevieny vSem vefejnym a/nebo soukromym organiim
a subjektiim, které jsou legaln¢ usazeny v:

a)  Clenskych statech,

b) zemich ESVO, které jsou ¢leny Dohody o EHP, v souladu s podminkami stanovenymi
v této dohodg;

c)  pristupujicich zemich, kandidatskych zemich a v potencialnich kandidatskych zemich,
v souladu s obecnymi zdsadami a obecnymi podminkami stanovenymi v ramcovych
dohodach uzavienych s témito zemémi o jejich ucasti na programech Unie.

Veftejné a/nebo soukromé organy a subjekty legaln€ usazené v dalSich tfetich zemich, zejména
v téch zemich, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, se mohou do akci v ramci
programu zapojit, pokud to poslouzi ucelu téchto akci.

Komise mize v ramci programu spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi pusobicimi
v oblastech, na néz se tento program vztahuje, jako je napf. Rada Evropy, Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Organizace spojenych narodd. Ptistup k tomuto
programu bude otevieny i témto mezinarodnim organizacim.

Cldnek 7
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni tohoto programu predstavuje 439 miliontt EUR.

Z finan¢nich prostfedkl programu lze rovnéz hradit vydaje souvisejici s ¢innostmi v rdmci
pripravy, monitorovani, kontroly, auditu a hodnoceni, které jsou potiebné pro fizeni programu
a dosazeni jeho cilt, zejména vydaje na studie, schiize odborniki, informa¢ni a komunikacni
¢innosti, vcetné korporatni komunikace, ohledné politickych priorit Evropské unie, pokud
souviseji s obecnymi cili tohoto nafizeni, vydaje spojené se sitémi IT zaméfenymi na
zpracovani a vyménu informaci, jakoz i veSkeré jiné vydaje na technickou a spravni pomoc,
které¢ Komise vynalozi na fizeni programu.

Roc¢ni rozpoctové prostredky, které jsou k dispozici, schvaluje rozpoctovy organ v mezich
vyplyvajicich z nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. XX/XX ze dne XX, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020.

Cldnek 8
Provadeci opatreni

Komise provadi finan¢ni podporu Unie v souladu s natfizenim (EU, Euratom) ¢. XX/XX ze
dne XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie.
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Komise za ucelem provadéni programu piijme ro¢ni pracovni programy ve form¢ provadécich
aktd. Tyto provadéci akty se piijmou v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 9 odst.
2.

Roc¢ni pracovni programy obsahuji opatfeni potfebnd k jejich provadéni, priority pro vyzvy
k ptedkladani navrhti a vSechny dalsi prvky poZadované natizenim (EU, Euratom) ¢. XX/XX
ze dne XX, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpoc¢et Evropské unie.

Clanek 9
Projedndavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢.182/2011.

Clanek 10
Komplementarita

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty zajisti celkovy soulad, komplementaritu a synergii
s ostatnimi ndstroji Unie, mj. s programem Spravedlnost, programem Evropa pro obcany
a programy v oblasti vnitinich véci, zaméstnanosti a socidlnich véci, zdravi a ochrany
spotiebitele, vzdélavani, odborné¢ piipravy, mladdeze a sportu, informacni spolecnosti
a roz$ifeni, a to zejména s nastrojem predvstupni pomoci a s fondy, které funguji v ramci
spole¢ného strategického ramce (fondy SSR).

Program muze sdilet zdroje s ostatnimi nastroji Unie, zejména s programem Spravedlnost, a to
za ucelem provadéni akci odpovidajicich cilim obou programii. Na akci financovanou
z programu lze rovnéz Cerpat prostfedky z programu Spravedlnost, pokud se finan¢ni kryti
netyka stejné nakladové polozky.

Clanek 11
Ochrana financnich zajmii Unie

Komise pfijme vhodnd opatieni, kterd zajisti, aby pfi provadéni akci financovanych podle
tohoto nafizeni, byly finan¢ni z4jmy Unie chranény uplatiovanim preventivnich opatfeni proti
podvodiim, uplatkaistvi a jinym protipradvnim jednanim, u¢innymi kontrolami a v piipadé
zjisténi nesrovnalosti zpétnym ziskdnim neopravnéné vyplacenych castek a piipadné
ucinnymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi.

Komise nebo jeji zastupci a Uéetni dviir maji pravomoc provadét kontrolu veskerych dokladi
1 kontrolu na misté¢ u vSech pfijemct grantl, zhotovitelli, dodavatelli nebo poskytovatelti
a subdodavatelq, kteti obdrzeli financni prostiedky Unie.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF*) je opravnén provadet kontroly
a inspekce na misté u hospodarskych subjektt, jichz se toto financovani pifimo nebo nepiimo
tykd, v souladu s postupy uvedenymi v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96, aby se
zjistilo, zda nedoslo k podvodu, tplatkaistvi nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu
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finan¢ni zajmy Unie, pokud jde o grantovou dohodu, rozhodnuti o grantu nebo smlouvu
o financovéani ze strany Unie.

Aniz je dotCen prvni a druhy pododstavec, musi dohody o spolupraci se tfetimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi, grantové dohody, rozhodnuti o grantu a smlouvy vyplyvajici
z provadéni tohoto nafizeni Komisi, Uetni dviir a OLAF k provadéni takovych auditd,
kontrol na misté a inspekci vyslovné zmocnovat.

Clanek 12
Sledovani a hodnoceni

1. Komise bude pribézné program sledovat tak, aby bylo mozné sledovat provadéni €innosti
vjeho ramci v oblastech Cinnosti uvedenych v ¢l 5 odst. 1 a plnéni specifickych cili
uvedenych v ¢lanku 4. Sledovani zarovenn umoZzni posoudit, jakym zplsobem byly v ramci
programovych akci feSeny otdzky rovnosti Zen a muzi a zakazu diskriminace. Ukazatele se
ptipadné rozd¢li podle pohlavi, véku a postizeni.

2. Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé
a)  prubéznou hodnotici zpravu nejpozdeji do poloviny roku 2018;
b)  zpravu o hodnoceni ex post.

3. Pfedmétem pribézného hodnoceni je pokrok dosazeny pfi plnéni cilli programu, Gc¢innost
vyuzivanych zdrojii a evropska ptfidana hodnota programu s cilem urcit, zda financovani
v oblastech, na které se program vztahuje, po roce 2020 prodlouzit, upravit nebo ukoncit.
Zaroven se proveri, zda je mozné program jesté zjednodusit, zda je vniting i navenek soudrzny
a zda jsou vSechny jeho cile a akce stale relevantni. V hodnoceni se zohledni vysledky ex post
hodnoceni programti uvedenych v ¢lanku 13.

4. Pfedmétem hodnoceni ex post, které se pouZzije pii rozhodovani o nasledném programu, jsou
dlouhodobé¢jsi dopady programu a udrzitelnost jeho ucinkd.

Clanek 13
Prechodna opatreni

Na akce zahdjené pred 1. lednem 2014 na zéklad¢é rozhodnuti 2007/252/ES, rozhodnuti 779/2007/ES
nebo oddilu 4: Boj proti diskriminaci a rozmanitost a oddilu 5: Rovnost Zen a muzi rozhodnuti
1672/2006/ES se az do jejich ukonCeni vztahuji ustanoveni téchto rozhodnuti. Vzhledem k t€émto akcim
se odkazy na vybory uvedené v ¢lanku 10 rozhodnuti 2007/252/ES, v c¢lanku 10 rozhodnuti
779/2007/ES a v ¢lanku 13 rozhodnuti 1672/2006/ES povazuji za odkazy na vybor uvedeny v ¢lanku 9
tohoto nafizeni.
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Clanek 14
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne .
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavadi
program Prava a obCanstvi

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB'®

‘ Hlava 33 — Soudnictvi

Povaha navrhu/podnétu

M Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pipravné akei'
L1 Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Cilem tohoto programu je pfispét k rozvoji prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava tim, ze
podpofi ucinné provadéni Evropy prav, coz vyplyva ze Smlouvy o fungovani Evropské unie
a Listiny zakladnich prav Evropské unie. Program se tyka zejména prav vyplyvajicich
z evropského obcanstvi, zasad zakazu diskriminace na zakladé pohlavi, rasového nebo
etnick¢ho plvodu, ndboZenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace, véetné rovnosti mezi Zenami a muzi, prav osob se zdravotnim postizenim
a starSich osob, prava na ochranu osobnich udaju, prav ditéte, prav spottebitelll a svobody
podnikdni na vnitinim trhu tim, Ze se usnadni pfeshrani¢ni transakce.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile

Aby bylo dosazeno vySe uvedené¢ho obecného cile, ma program tyto specifické cile:

a) prispivat ke zlepSovani vykonu prav vyplyvajicich z ob¢anstvi Unie;

18

19

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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143.

b) prosazovat U¢inné provadéni zasad zédkazu diskriminace na zakladé pohlavi, rasového nebo
etnického ptuvodu, nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace, véetné rovnosti mezi Zenami a muzi a prav osob se zdravotnim postizenim
a starSich osob;

c) prispivat k zajisténi vysokého stupné ochrany osobnich tdaji;

d) posilovat dodrzovani prav ditéte;

e) podporovat spotiebitele a podniky, aby v rdmci vnitiniho trhu s divérou obchodovali
a nakupovali, a to prosazovanim prav vyplyvajicich z pravnich piedpisi Unie na ochranu
spotfebitele a podporou svobodného podnikani na vnitinim trhu prostiednictvim

pieshrani¢nich transakci.

Prislu$né aktivity ABM/ABB

ABB 33 02 a 33 06.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrh pfispéje k prosazovani acquis a umozni obcaniim a podnikim v Unii plné vyuZzivat
stavajicich pravnich ptedpisi. Budou Iépe znat svéa prava a Clenské staty a zucastnéné strany
budou mit k dispozici lepSi néstroje pro vzajemnou spolupraci a vymeénu informaci
o0 osvédéenych postupech. Uginky navrhu na piijemce / cilové skupiny jsou podrobn&ji
popsany v oddile 4.1.2 posouzeni dopad.

Kromé toho budou mit navrhované zmény programil financovani jednozna¢né kladny tc¢inek
na postupy pii spraveé financni podpory. Pii zpracovavani zédosti, poZadované dokumentaci
a systémech IT, které se maji pouzit, se uplatni jednotny pfistup presahujici jednotlivé
programy. To samo o sobé pfinese konkrétni usporu ¢asu, nebot’ mnoho ziucastnénych stran,
které ptisobi v oblastech, na néz se v soucasnosti vztahuje nékolik programti, nebude jiz muset
spliiovat odlisné pozadavky a bude se moci vice soustiedit na obsah a kvalitu svych navrhd.

Kromé toho by jediny harmonizovany a racionalizovany postup pii vybéru projektu vyrazné
snizil prodlevy mezi podanim Z4dosti a obdrzenim informace o vysledku, tudiz by Zadajici
organizace nebyla tak dlouhou dobu v nejistoté. Dalsi vyhodou by také bylo znacné zkraceni
doby mezi navrhem projektu a jeho zahajenim, tudiz by projekt mnohem ucinnéji reagoval na
konkrétni potieby, jez ma v souladu s politickymi prioritami EU uspokojit.
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14.4.

15.

151

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecriovani navrhu/podnétu sledovat.

Mezi ukazatele, jimiZ se hodnoti plnéni vySe uvedenych specifickych cili, mimo jiné patfi to,
jak je na evropské Urovni vnimano dodrzovani, vykon a provadéni téchto prav a pocet
stiznosti.

GR pro spravedlnost nemé dostatek informaci o aktudlni situaci, aby stanovilo smysluplné
dlouhodobé¢ a stfednédobé cile, avSak ptred zahajenim provadéni programu se bude snazit
ziskat vice informaci o soucasné situaci, aby bylo mozné stanovit milniky a cile.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ackoli jsou pravni piedpisy klicovym néstrojem pro provadéni cili Unie v oblasti prava
a obcanstvi, je tieba jej doplnit o dal$i prostiedky. V této souvislosti ma dulezitou ulohu
financovani, zejména financovani opatfeni zaméfenych na zvySovani U¢innosti pravnich
predpisi a prav vyplyvajicich pfimo ze Smlouvy prohlubovanim védomosti o téchto
ptedpisech a pravech, zvySovanim povédomi a schopnosti obcanti, odbornikli a za¢astnénych
stran, a to podporou téchto Cinnosti:

- informovani vetejnosti a osvéta, véetné podpory vnitrostatnich a evropskych kampani,
s cilem informovat lidi o jejich pravech garantovanych v pravnich ptedpisech EU a o tom, jak
je v praxi vymahat;

- odborna piiprava a budovani kapacit pro pravniky (jako jsou soudci a statni zastupci)
a jiné odborniky, aby byli schopni uc¢innéji uplatiovat prava a politiky EU v praxi.
Financovani hraje také ustfedni tlohu pti podpote spoluprace na nadnarodni tirovni a rozvoji
vzajemné duvéry prostfednictvim:

- upeviovani siti, tj. celoevropskych organizaci, které pomahaji pti piipravé budoucich
iniciativ v této oblasti a pfi jejich diisledném provadéni v celé Evropé;

- pfeshrani¢ni spoluprdce ve vymahdni prava, napiiklad pfi zfizovani systému varovani
o pohiesovanych détech, koordinaci operativni a preshrani¢ni protidrogové spoluprace.

Krom¢ toho by se financovani mé¢lo vyuzit k podpote:

— vyzkumu, analyz a dalSich podptirnych aktivit, jezZ poskytnou zdkonodarcim jasné
a podrobné informace o problémech a situaci na misté. Vysledky téchto Cinnosti povedou
k vypracovani a provadéni politik EU a zajisti, aby byly zalozené na faktech, aby byly cilené
a dobfe strukturované.
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153.

1.54.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Financovéni z programu Prava a obcanstvi se soustfedi na ¢innosti, kde mohou opatfeni na
urovni EU pfinést v porovnani s opatfenim na trovni ¢lenského statu dodatecnou hodnotu.
Cinnosti, na néZ se vztahuje toto nafizeni, pfispivaji u¢innému uplatiiovani acquis tim, Ze
rozviji vzajemnou davéru mezi Cclenskymi staty, zdokonaluji pteshrani¢ni spolupraci
a vytvaieni siti a umoznuji spravné, soudrzné a jednotné uplatiovani prava Unie v ramci celé
Unie. Pouze ¢innost na tirovni Unie miiZze pfinést koordinovana opatieni, kterd se dostanou ke
vSem Clenskym statim. Evropska unie mtize 1épe reagovat na preshrani¢ni situace nez ¢lenské
staty a miize poskytnout evropskou platformu pro ¢erpani zkusSenosti. Bez podpory Unie by
zucCastnéné strany feSily obdobné problémy roztfisténé a izolované. Spoluprace a navazovani
kontaktli povede v riznych clenskych statech k Siteni osvédcenych postupli, zejména k Sifeni
inovativnich a integrovanych ptistupti. VSichni, kdo se na téchto ¢innostech podileji, pak
budou ve svém profesnim prostiedi ptisobit jako prostfednici a budou osvédcené postupy dale
Sifit ve svém Clenském staté.

Bude podporovan kvalitni analyticky zaklad pro prosazovéani a rozvoj politik. Opatfeni na
urovni Evropské unie umozni, aby tyto ¢innosti byly provadény jednotné v rdmci celé¢ Unie a
aby pfindSely uspory z rozsahu. Financovani na vnitrostatni Urovni by nepfineslo stejné

vysledky, ale ziistalo by roztfisténé a omezené a neuspokojilo by potieby Evropské unie jako
celku.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Hodnoceni v poloviné obdobi provadéna u probihajicich programt v oblasti prav a obc¢anstvi
potvrdila celkovou Uc¢innost programd, zjistila vSak také fadu problém, jako je rozptyleni
fondl (,, saupoudrage ‘) mezi mnoho projektli malého rozsahu, jejichz dopad je omezeny.
Prestoze je financni podpora pfidélena vysokému poctu projektd, nejsou organizace, které
podporu pobiraji, rovnomérné zemépisné rozmistény. Hodnoceni v poloviné obdobi se shoduji
na tom, ze je tfeba ud¢lat vice pro lepsi Sifeni a vyuzivani vysledkl a vystupli financovanych
¢innosti. Lepsi Sifeni jde ruku v ruce s lepsim hodnocenim a sledovanim. V hodnocenich
v poloviné obdobi a pfi vefejné konzultaci bylo zdiraznéno, Ze pokud jde o ucinnost, Celi
zadatelé slozitym a byrokratickym postuptim. Z administrativniho hlediska zptsobuje Komisi
nariist poctu postupt u rtiznych programi znacnou administrativni zat€z. ZvySovani poctu
postupil a zna¢na administrativni zatéz vedou k prodluzovani délky fizeni. Spojeni programi
by tento problém vyiesilo a umoznilo souc¢innost mezi programy.

Provdzanost a mozna synergie s dalsimi financnimi ndstroji

Program bude usilovat o synergii, soudrznost a komplementaritu s ostatnimi néstroji Unie, mj.
s programem Spravedlnost a s programy v oblasti vnitfnich véci, zaméstnanosti, zdravi
a ochrany spotiebitele, vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a sportu, komunikaci,
informacni spolecnosti a rozsifeni, a to zejména s ndstrojem predvstupni pomoci a s fondy,
které funguji v ramci spole¢ného strategického ramce (fondy SSR). Zabrani se tak zdvojeni
¢innosti v ramci téchto ostatnich programii. Pro dosazeni spolecnych cili mohou byt
prostiedky rozd€leny mezi program SpravedInost a program Prava a obCanstvi.
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

M Casové omezeny navrh/podnét

e M Navrh/podnét s platnosti 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020
e M Finané¢ni dopad od roku 2014 do roku 2020 a dale

[0 Casové neomezeny navrh/podnét

e Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

e poté¢ plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni™

M P#imé centralizované Fizeni Komisi

M Nep¥iimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou ukoly plnéni rozpoctu svéieny:
e M vykonnym agenturam

o M subjekttim ziizenym Spoleenstvimi®'

e [ vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem vetejné
sluzby

e [Josobam povéifenym provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v pfislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
[] Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi
M Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (jak je uvedeno nize)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

20

21

Vysvétleni zpiisobd fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Uvedené v ¢lanku 185 finanéniho nafizeni.
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Moznost vyuzit k iplnému nebo castecnému provadéni programu stavajici vykonnou agenturu je
obsazena v diivodové zpravé. V této fazi nebylo v tomto ohledu jesté piijato rozhodnuti, ani nebyla
provedena analyza efektivity nakladu, tato moznost by v§ak méla zlistat oteviena.

Dalsi moznosti, kterou by bylo mozné do budoucna predpokladat, je spolecné fizeni. To se tyka
zejména mezinarodnich organizaci uvedenych v ¢l. 6 odst. 2: Rady Evropy, Organizace spojenych
narodi a OECD.
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2.1

2.2.

2.2.1.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Néavrh obsahuje povinnosti tykajici se sledovani a hodnoceni. Pokroky dosahované pfi plnéni
specifickych cilti budou pravidelné sledovany na zaklad¢ ukazateli obsazenych v navrhu.

Komise kromé toho nejpozdéji do poloviny roku 2018 ptedlozi pribéznou hodnotici zpravu
o pokroku dosazeném pfii plnéni cilti programu, o U€innosti vyuzivani zdroji a jeho evropské
pfidané hodnoté. Po ukonceni programu bude provedeno néasledné hodnoceni dlouhodobych
dopadt a udrzitelnosti G€inkl programu.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

GR pro spravedlnost se pfi provadéni svych vydajovych programii nepotykd s zadnymi
vét$imi riziky chyb. To vyplyva jak z vyro¢nich zprav Uéetniho dvora, které nezjistily zadné
vyznamné chyby, tak z miry zbytkovych chyb, jez podle vyroénich zprav o ¢innosti GR pro
spravedinost (a byvalého GR JLS) byla v minulych letech niz§i nez 2 % (s jedinou vyjimkou
pro program Daphne v roce 2009).

Zjisténa byla tato hlavni rizika:

— nedostatecna kvalita vybranych projektt a $patné technické provedeni projektu, které snizuji
dopad programu a jsou zplusobené nevhodnymi postupy vybéru, nedostatkem odbornych
znalosti nebo nedostate¢nym sledovanim,

— netcinné nebo nehospodarné vyuzivani poskytnutych prostfedkti jak v ptipadé granti
(slozité proplaceni skutecnych zpisobilych nakladi a omezené moznosti tyto zpusobilé
naklady ovéfit ve spisech), tak v piipadé zadavani vetejnych zakézek (omezeny pocet
hospodarskych subjektli s pozadovanymi odbornymi znalostmi, coz téméf znemoziuje
porovnani cenovych nabidek),

— kapacity (zejména) menSich organizaci pro ulinnou kontrolu vydaji a zajisténi
transparentnosti provadénych operaci,

— poskozeni dobré povésti Komise, pokud je odhalen podvod nebo trestna ¢innost; vzhledem
k pomérné velkému poctu riiznorodych smluvnich stran a ptijemca, ktefi casto pouzivaji své
vlastni, spiSe mensi kontrolni systémy, poskytuje vnitini kontrolni systém tfetich stran pouze
¢asteCnou jistotu.

Predpoklada se, ze vétSina téchto rizik bude omezena diky lep$imu zaméfeni névrhi
a vyuzivani zjednodusenych prvkl zavedenych pii pfezkumu finanéniho natizeni provadéném
kazdé tfi roky.
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2.2.2.

Predpokladané metody kontroly

Popis vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolni systém planovany pro budouci program je pokracovanim stdvajiciho kontrolniho
systému. Tvoii ho nékolik ¢asti: dohled odd¢€leni pro fizeni programu nad operacemi, kontrola
ex ante (finan¢ni ovéfeni), které provadi ustfedni oddéleni pro rozpocet a kontrolu, vnitini
vybor pro zadavani zakazek (JPC), ex post kontroly granti a audity, které provadi oddéleni
vnitiniho auditu a/nebo utvar vnitiniho auditu.

Vsechny transakce podléhaji ovéfeni ex ante ze strany oddé€leni pro fizeni programu
a zavérecnému ovéfeni ze strany oddéleni pro rozpocet a kontrolu (kromé ptedbézného
financovani s nizkym rizikem). V piipad¢ granti jsou zadosti o proplaceni nakladi pecliveé
oveéfovany a v piipadé potfeby jsou na zakladé¢ posouzeni rizika pozadovany podklady.
Vsechna oteviena a omezena zadavaci fizeni a vSechna vyjednévaci fizeni nad 60 000 EUR
jsou pied rozhodnutim o udéleni predlozena vnitinimu vyboru pro zadavani zakazek ke
kontrole.

Pti kontrolach ex post se uplatiuje ,,strategie odhalovani®, jejimz cilem je odhalit co nejvice
anomadlii, pokud jde o navraceni neopravnéné vyplacenych Castek. Podle této strategie se
audity provadéji u vzorku projektli vybranych téméf vyhradné na zakladé analyzy rizik.

Naklady na kontroly a jejich pfinos

Odhadujeme, ze 50-70 % vSech zaméstnancl, ktefi se podileji na spravé stavajicich
finan¢nich programti, provadi kontrolni funkce v SirSim smyslu (od vybéru
ptijemct/dodavateld po vyuziti vysledkl auditti). To odpovida rozmezi mezi 2,1 milionu EUR
(50 % nakladl na lidské zdroje v roce 2014, viz oddil 3.2.3) a 3,2 milionu EUR (70 % naklada
na lidské zdroje v roce 2020, viz oddil 3.2.3). Kromé toho na zéklad€ externalizace auditi ex
post vznikaji naklady v rozmezi 75 000—100 000 EUR ro¢né, které jsou hrazeny z prostiedkt
na spravni podporu. Tyto ndklady predstavuji 6 az 4% celkového rozpoctu programu. Jejich
podil se béhem sedmiletého obdobi snizi, nebot’ rocni prostfedky se budou od roku 2014 do
roku 2020 vyrazné zvySovat, zatimco naklady na kontrolu se témét nezméni.

Diky této kombinaci kontrol ex ante a ex post, jakoz i kontrole spisti a auditi na misté¢ byla
primérnd vycislitelnd mira zbytkovych chyb v minulych letech niz8§i nez 2 %, s jedinou
vyjimkou pro program Daphne v roce 2009, kde mira chyb mirné piekrocila 2 %. Tato situace
byla napravena v ndsledujicim roce vétSim poctem kontrol ex post na misté. Pti téchto
kontrolach byly zjiStény a napraveny pretrvavajici chyby v této populaci. Interni kontrolni
systém i s nim spojené naklady se tudiz povazuji za pfiméfené pro to, aby bylo v GR pro
spravedlnost dosazeno cile nizké miry chyb.

GR pro spravedlnost vsak bude nadale vtomto ramci hledat moznosti, jak posilovat
a zjednodusovat spravu. SniZeni poctu programti povede k uplatiovani harmonizovanych
pravidel a postupti a ke snizeni rizika chyb. Kromé toho se budou co nejvice vyuzivat nastroje
pro zjednoduseni, které byly zavedeny pfi pfezkumu finan¢niho nafizeni provadéném kazd¢ tii
roky, a o¢ekava se, ze pomohou snizit administrativni z4t€z pro piijemce. Tim se zaroven snizi
riziko chyb a administrativni zatéz pro Komisi.
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2.3.

Piehled o povaze a intenzité (stavajicich) kontrol

Piehled kontrol | Castka | Polet Hloubka Objem (v %
v mil. prijemci/transakci | *(hodnoceni | hodnoty)
EUR (v % zcelkového | 1-4)
poctu)
Ex ante  kontroly | neuv. 100 % 1-4, podle | 100 %
vSech financ¢nich rizika a typu
transakci transakce
Kontroly neuv. 100 % zadavacich | 4 100 %
rozhodnuti 0 fizeni nad 125 000 zadavacich
zadavani zakazek EUR a fizeni nad
provadéné vyjednavacich 125 000 EUR
vyborem pro fizeni nad 60 000 a
zadavani zakazek EUR vyjednavacich
GR pro fizeni nad
spravedlnost 60 000 EUR
Ex post  kontroly | neuv. Nejméné 10 % 4 5-10 %
kone¢nych plateb
grantd
*Hloubka kontroly:

1. Minimalni spravni/aritmeticka kontrola bez odkazu na ptislusné doklady.

2. Kontrola podlozend podplrnymi informacemi, jez obsahuji prvek nezavislého dohledu (napf. osvédceni
o auditu ¢i jiné osvédceni), bez odkazu na ptislusné doklady.

3. Kontrola podlozena podplirnymi informacemi ze zcela nezavislého zdroje (napf. databaze, které v urcitych
bodech opraviiuji zadost o proplaceni, posouzeni dosazené¢ho pokroku provedené tretimi stranami nebo Komisi,
atd.).

4. Kontroly podlozené doklady (v¢etné pfistupu k t€émto dokladiim), které jsou ve fazi daného procesu k dispozici
pro vSechny vstupy a vystupy (napi. vykazy prace, faktury, fyzické ovéteni atd.); tzn. kontroly testovani operaci
stejné intenzity, jako kontroly provadéné Evropskym ti€etnim dvorem v ramci prohlaseni o vérohodnosti.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

Pro budouci program Prava a obc¢anstvi existuji ¢i budou zavedena rizna opatieni k zamezeni
podvodi a nesrovnalosti. Navrh obsahuje v ¢lanku 11 ustanoveni o ochrané finan¢nich z4jmut
Evropské unie. V souladu se strategii Komise proti podvodim, kterd byla pfijata v cervnu
2011, vypracovava GR pro spravedlnost strategii proti podvodiim pro cely vydajovy cyklus,
ato s ohledem na proporcionalitu a efektivitu nakladl opatieni, jeZ maji byt provedena. Tato
strategie vychéazi ze dvou pilifi: prevence, kterd vychazi z konkrétnich kontrol, a vhodna
reakce, pokud jsou zjistény podvody ¢i nesrovnalosti, ktera spo¢iva v navraceni neopravnéné
vyplacenych castek a pifipadné v G¢innych, pfiméfenych a odrazujicich sankcich. Strategie
proti podvodiim popisuje systém kontrol ex ante a ex post na zaklad¢ Cervenych ukazatelii
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a postupy, které musi zaméstnanci dodrzovat, pokud jsou zjiStény podvody ¢i nesrovnalosti.
Poskytuje rovnéz informace o pracovnich postupech s aradem OLAF.

27 CS



3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1 Okruhy viceletého finanéniho ramce a doté¢ené vydajové rozpoctové linie
e Nové rozpoctoveé linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpodtova linie Vl?(?:.le PFispévek
viceleté e
ho
finan¢ni | Cislo zemi kandidatsk | tretich ve smyslu €1, 18
ho | TOKIUR. cov.veeeee e RENRE | ESVO | yohzemi | zemi | goociPRmad.
ramce
[3301 04.YY]
(3..] [NR]P' | ANO | ANO | NE NE
[Program Prava a obCanstvi]
B3YYYY YY]
[3...] [RP...] ANO ANO NE NE
[Program Prava a obCanstvi]

CS
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
OKkruh viceletého financéniho ramce: Cislo [Okruh 3 — Bezpecnost a obCanstvi]
GR dlnost Rok 1 Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Por.2020
: spravedlnos 22 .
2014 | 9015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
* Operacni prostiedky
s T Zavazky 1
Cislo rozpoctové linie — 33 xx xx 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 431,3
Platby @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
v 4 1
Cislo rozpoctové linie Zivazky o
Platby (22)
Prosttedky spravni povahy financované
z ramee na zvladtni programy”*
Cislo rozpoctové linie 33 01 04 yy @ 1,000 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,7
CELKEM prostfedky Zéavazky :1:313 43,500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
pro GR SPRAVEDLNOST
Platby =2+2a 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3

* Komise mize zvazit, zda (Castecn¢) prenese provadéni programu na stavajici vykonné agentury. Castky a zpusob jejich zauctovani se v pripade
potieby prizplsobi vysledkiim procesu externalizace.

22

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.

3 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.

CS
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* Operacni prostiedky CELKEM Zéavazky “) 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Platby (©) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3

* Prosttedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni | © 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
b b b > 2 2 b 7,7

programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 43,500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
z OKRUHU 3

viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0

CS
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OKkruh viceletého finan¢niho ramce: 5

»dprava / spravni vydaje“

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Por. 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR SPRAVEDLNOST
* Lidské zdroje 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Ostatni spravni vydaje 0,054 | 0,055 | 0,056 | 0057 | 0059| 0,060 0,06l 0,4
GR SPRAVEDLNOST CELKEM Prostiedky 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,5
CELKEM prostiedky hvadky | KM 4039 | 4302 | 4221| 4311 | 4403 | 4493 | 4,583
2 OKRUHU 5 - platby celkem) 30,5
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramece Platby 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 | 99,400 469,5!

CS
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3.2.2.

CS

Odhadovany dopad na operacni prostredky
e [1 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiredkt
e M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkil, jak je vysvétleno dale. GR pro spravedlnost nemiize poskytnout vy&erpavajici
seznam vsech vysledkd, kterych je tfeba dosdhnout financni pomoci v rdmci programu, jejich primérné naklady a pocet, jak je pozadovéano
v tomto oddile. V soucasné dob¢ neexistuji zadné statistické nastroje, s jejichZ pomoci by se daly zjistit primérné néklady na zaklad¢
probihajicich programii. Takto pfesné urceni by navic odporovalo zdsad¢, ze by budouci program mél byt dostate¢né flexibilni, aby
zohlednil politické priority v obdobi 2014-2020. Mimo jiné se ocekavaji tyto vysledky (seznam neni vyCerpavajici):
— pocet osob v cilové skuping, které byly osloveny ¢innostmi spojenymi se zvySovanim informovanosti,
— pocet osob v cilové skuping, které byly osloveny ¢innostmi v oblasti odborné piipravy,
— pocet zucastnénych osob, které se podileji mj. na vytvareni siti, ii€astni se vymen nebo studijnich pobytd,
— pocet piipadil pfeshranicni spoluprace, mj. prostfednictvim nastrojii IT a evropskych postupti,

— politické iniciativy navrZené na zékladé hodnoceni, posouzeni dopadti rozsédhlych konzultaci se zi¢astnénymi stranami a odborniky,

— pocet hodnoceni a posouzeni dopadi vypracovanych v diisledku provadéni programu.
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Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Primé
Druh mé = =) = =) =) = 5 Celkovs Celke
vystup | naklad | 8 5 Nékla | 8 5 Néakla | 8 5 | Nakla B 5 | Nakla | 8 5| Nakla |8 i Nakla | B8 5| Nékla covy m
¢ u? y °8l dy °2i dy o2 dy ° 2 dy o2l dy |22 dy 2 dy pocet naklad
, = =g = =g =g =5 < vystupt
vystup y
u

SPECIFICKY CIL C. 1%...

Vystup

Vystup

Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CIL C. 2...

Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

Vystupy jsou dodavané produkty a poskytované sluzby (napt. pocet financovanych studentskych vymén, poc¢et km vybudovanych silnic atd.).
Popsany v oddile 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
33 (



3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti

e [1 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostredkt

e [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

Rok
2014%¢

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Ostatni
vydaje

spravni

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Mezisoudet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

4,239

4,302

4,221

4311

4,403

4,493

4,583

30,552

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni
spravni povahy

vydaje

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

CELKEM

5,339

5,402

5,321

5,411

5,503

5,593

5,683

38,252

26
27

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ind provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.
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Komise muize zvazit, zda (CasteCn¢) prenese provadéni programu na stdvajici vykonné
agentury. Castky a zplisob jejich zatltovani se v piipadé potieby ptizplisobi vysledkim
procesu externalizace.

35
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

e [] Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja

e [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnanci) (v ekvivalentech
plnych pracovnich uvazki — FTE)

330101 01 (v ustfedia v
zastoupenich Komise)

30,75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (pri delegacich)

XX 01 05 01 (v nepiimém
vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: — FTE

33010201 (SZ, ZAP,VNO z
celkového ramce)

0,5

0,5

XX 01 02 02 (SZ, ZAP, MOD, MZ
a VNO pri delegacich)

v tstiedi’®
XX 01 04

yy29

pri
delegacich

XX 010502 (SZ, ZAP, VNO v
nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v
primém vyzkumu)

Jiné rozpoc¢tové linie (upiesnéte)

CELKEM

31,25

31,25

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

CS

33 je oblast politiky nebo ptislusna hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojt budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lendny na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfid&lovani a s ohledem na
rozpoGtovd omezeni. Castky a zpiisob jejich zauétovani se prizpisobi vysledkiim
predpokladaného procesu externalizace.

Popis ukoli:

28

29
30

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prosttedka (byvalé linie ,,BA®).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.

36
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Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Ukoly, které maji byt provedeny, zahrnuji viechny tkoly nezbytné pro Fizeni
finan¢niho programu, napf.:

— poskytovani vstupnich informaci pro rozpoctovy proces,

— pfipravu ro¢nich pracovnich programt / finan¢nich rozhodnuti, stanoveni rocnich
priorit,

— fizeni vyzev k pfedkladani navrht a nabidek a nasledné postupy vybéru,

— komunikace se zicastnénymi stranami (potencialni/skutecni piijemci, ¢lenské staty
atd.),

— finan¢ni a operativni fizeni projektd,

— provadéni kontrol, jak je popsano vyse (nasledné ovéfovani, vybor pro zadavani
zakazek, nasledné audity, interni audit),

— ucetnictvi,

— vyvoj a sprava nastroji IT pro fizeni grantd,

—sledovani a podavani zprav o realizaci cili, v€éetné vyro¢nich zprav o ¢innosti a
zprav dale povétrenych schvalujicich osob.

Externi zaméstnanci

Ukoly se podobaji ukoliim tfednikti a do¢asnych zaméstnanct s vyjimkou ukold, které
nemohou pievzit externi zaméstnanci.

CS
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3.24.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

e [ Navrh/podnét je v souladu s dalsim viceletym finanénim rdmcem.

e [] Navrh/podnét si vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho

ramce.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky.

e [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finanéniho ramce’ .

| Upfesnéte potiebu, prislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici Castky.

3.2.5. Prispevky tretich stran
e [ Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
e [1 Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:
prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Celkem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Upftesnéte

spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

31
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Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy
e [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

e [ Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
M dopad na riizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu™
Piijmova rozpoctova pouzitelné v
linge' P probihajicim
’ rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
roce 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Clanek 6xxxx

U tcelove vazanych riznych pfijmu upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové linie.

| [33 yyyyyy...] Pfijmova linie

Upfesnéte zpusob vypocétu dopadu na piijmy.

Piijmy v této fazi nejsou zndmy a zavisi na tom, zda se programu zcastni
kandidatské zem¢.

32

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.
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