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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Piehled podminek ptistoupeni Ruské federace k WTO
1. UVOD

Clenové Svétové obchodni organizace (WTO) a Ruské federace dospéli do zavéreéné faze
jednéani o dohod¢ o podminkéch, na jejichz zéklad€ je Ruské federaci umoznéno ptistoupeni
k organizaci. Doslo k tomu po osmnacti letech jednani, ktera zacala v roce 1993, kdy Ruska
federace podala Zadost o pfistoupeni k WTO. Diive nez bude EU moci formalné podpofit
pristoupeni Ruské federace k WTO, musi dojit ke schvaleni podminek piistoupeni Ruské
federace prostfednictvim rozhodnuti Rady.

Nasleduje shrnuti podminek pfistoupeni.

II. SHRNUTI PODMINEK PRISTOUPENI RUSKE FEDERACE K WTO PODLE
ODVETVI

Dovozni cla
Celkova primérna konecna vazana celni sazba Ruské federace je 7,6 %.

Primérna kone¢nd vazana celni sazba pro primyslové zbozi €ini 7,9 %, ale v jednotlivych
odvétvich se pohybuje od nulového cla u vyrobkl podle dohody o informaénich technologiich
(ITA) ptes nizké primérné sazby u léciv a zdravotnického zatizeni (4,3 %), zeméd¢lského
zatizeni (4,6 %), obuvi (5 %), chemickych latek a stavebniho zatizeni (5,2 %) az po nejvyssi
pramérné sazby u skla (11,1 %) a keramiky (12,2 %).

Statistiky obchodu za rok 2010 vykazuji, ze chemické latky, stroje a motorova vozidla jsou
ttemi kli¢ovymi sektory, které se podileji vice nez 60 % na celkovém vyvozu z EU do Ruska.
V téchto odvétvich se primérna konecna vazana celni sazba pohybuje v rozmezi od 5,3 % pro
chemickeé latky, 6,5 % pro stroje a zafizeni az po 9,2 % v pfipad¢ vozidel a jejich casti a
soucasti.

U zemédélského zbozi dosahuje odhadovand primérnd konecnd vazana celni sazba 11,5 %,
pfiCemz nejvy$si primérné sazby se tykaji ryze (20 %), mléénych vyrobku (14,6 %) a
rostlinnych olejt (11,4 %).

V okamziku pfistoupeni nedosahne 6 992 z 11 327 celnich polozek listiny Ruské federace pro
oblast zbozi konecné vazané celni sazby, a bude se proto na n¢ vztahovat provadéci obdobi.
Ke dni pfistoupeni Ruské federace k WTO se budou nejdelsi pldnovand provadéci obdobi
tykat motorovych vozidel (sedm let) a nékterych chemickych latek a nabytku (Sest let).

Tyto primérné vazané urovné celnich sazeb jsou velmi pfiméfené, zejména ve srovnani se
soucasnymi prumérnymi vazanymi celnimi sazbami ¢i dokonce uplatiiovanymi sazbami
ostatnich zemi BRIC. Napiiklad kone¢na vazana celni sazba Ciny na primyslové zbozi &ini
10 % (primérnd uplatiovand celni sazba — 8,7 %), Brazilie — 31,4 % (primérnd uplathovana
celni sazba — 14,1 %) a Indie — 48,5 % (primérnd uplatnovand celni sazba — 10,1 %).
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V oblasti zemé&délstvi je Cina vazand odhadovanou primérnou celni sazbou 15,6 % a Indie
31,8% sazbou.

Vyvozni cla

Listina Ruské federace pro oblast zbozi obsahuje zavazné vyvozni celni koncese a zavazky
tykajici se Siroké Skaly produktl, zejména surovin, vCetné¢ ryb a motskych plodd, osiv,
minerdlnich a chemickych produktl, ropnych a plynarenskych produktd, rud kovi a Srotu,
plasti, kiize a kozek, dieva, buniciny, papiru, drahokamt a polodrahokamii.

Sluzby

Listina specifickych zavazkti Ruské federace v oblasti sluzeb je velmi uspokojiva a zajistuje
evropskym dodavateliim sluzeb vyznamné trzni piilezitosti. Rusko pfijme zavazky pro pfistup
na trh a narodni zachdzeni u Sirokého spektra odvétvi sluzeb, véetné odbornych, pocitatovych
a jinych sluzeb pro podnikani, stavebnich, poStovnich a kuryrnich sluzeb, telekomunikace,
sluzeb zpravodajskych tiskovych agentur, dopravnich, distribu¢nich, environmentalnich a
finan¢nich sluzeb (pojistovnictvi, bankovnictvi a obchodovani s cennymi papiry) a sluzeb
v cestovnim ruchu. Rusko rovnéz pftijalo zdvazek tykajici se prevodi fyzickych osob
poskytujicich sluzby vradmci spolecnosti a obchodnich navstév, véetné navstév osob
odpovédnych za ziizeni obchodni pfitomnosti.

Protokolarni zavazky

V zavére€né mnohostranné fazi procesu pfistoupeni se clenové WTO spolecné snazili zajistit
zékladni slucitelnost obchodniho prava, pravnich ptedpisii, spravnich postupli a instituci
Ruské federace a celni unie Ruské federace, Béloruské republiky a Republiky Kazachstan
(déle jen ,,celni unie*), v ptipadech, kdy Rusko ptfedalo své vnitrostatni regula¢ni pravomoce
celni unii, spravidly a dohodami WTO a pfislusné zavazky stanovili v protokolu
o pristoupeni a zpraveé pracovni skupiny. Pro EU jsou zvlasté dulezité tyto body:

Obchodni prava

Zéavazek Ruska uplatiiovat veSkeré pravni piedpisy a jind opatieni tykajici se dovozu nebo
vyvozu zbozi vsouladu s piislusSnymi ustanovenimi Dohody o WTO, vcéetné¢ Dohody
o dovoznim licencnim fizeni a ptislusnych ustanoveni GATT. Zejména s ohledem na regulaci
dovozu alkoholickych napojt, 1é¢iv a vyrobki se Sifrovaci technologii Rusko souhlasilo, Ze
pro zahajeni celniho fizeni nebude vyzadovat dovozni licence ani povoleni k vykonu ¢innosti.
Veskera povoleni, pfedchozi povoleni a pozadavky na licence, pro které neni v ramci
ustanoveni Dohody o WTO opodstatnéni, se odstrani a ode dne piistoupeni Ruska k WTO se
piestanou pouzivat.

Cenové politiky

Rusko se zavézalo uplatiiovat veskerou stavajici ¢i budouci regulaci cen vyrobkil a sluzeb
zpusobem, ktery je v souladu s Dohodou o0 WTO, a potvrdilo, ze opatieni tykajici se regulace
cen nebudou pouZzivdna za Gcelem poskytovani ochrany domaci produkci zbozi a ani nebudou
naruSovat provadéni zavazki Ruska tykajicich se sluzeb. V souvislosti s uplatiovanim
veskerych poplatkl tykajicich se Zelezni¢ni dopravy Rusko pfijalo zadvazek poskytnout na
dovoz a vyvoz zachazeni, jez nebude méné¢ pfiznivé, nez zachazeni, jez je poskytnuto
obdobnym, pfimo konkurujicim a nahraditelnym vyrobkiim v rdmci tuzemské ptepravy, a to
nejpozdéji do 1. ¢ervence 2013. Pokud jde o zemni plyn, Rusko souhlasilo s tim, ze zajisti,

CS



CS

aby vyrobci a distributofi zemniho plynu v Ruské federaci provozovali svoji ¢innost v souladu
s béZnymi obchodnimi Gvahami a aby s ohledem na dodavky primyslovym uzivatelim, byly
jejich néklady, vcetné investic a nakladi na dopravu, navratné, a zaroven byly schopni
dosahovat zisku.

Celni rezimy a poplatky

V souvislosti s uréovanim celni hodnoty se Rusko zavazalo uplatiiovat své pravni piedpisy a
postupy v souladu s pravidly WTO. Jedna se zejména o to, ze Rusko nebude pouzivat zddnou
formu minimalni hodnoty, jako naptiklad referencni ceny, ani pevny sazebnik pro urceni celni
hodnoty zbozi. V souvislosti s uréenim specifickych celnic pro celni prohlaseni, vstup nebo
vystup nékterého zbozi Rusko poskytlo vycerpavajici seznam takovych opatfeni a pfijalo
zavazek od nich ke dni pfistoupeni upustit, pokud by byly v rozporu s Dohodou o WTO.
Rusko se zavézalo zajistit, Ze uroven celnich poplatki, véetné poplatkli za celni odbaveni,
nepiesahne naklady na poskytované sluzby. V souvislosti s tranzitnimi rezimy Rusko uplatni
veskeré své pravni pfedpisy a jind opatfeni upravujici tranzit zboZzi (vCetné energie), jako
napiiklad ptfedpisy a opatfeni upravujici poplatky za silni¢ni, zelezni¢ni a leteckou ptepravu
zbozi v tranzitu, a dal$i celni a jiné poplatky spojené s tranzitem, v souladu s Dohodou
o WTO.

Technické prekazky obchodu

Rusko se zavazalo zajistit, Ze vSechny technické pfedpisy, normy a postupy posuzovani shody
uplatiované na tzemi Ruské federace budou respektovat zdsady Dohody o technickych
ptekazkach obchodu WTO, véetné transparentnosti, nediskriminace a narodniho zachazeni.
Veskera opatieni, ktera Rusko uplatni v souvislosti s technickymi ptekazkami obchodu,
véetné opatfeni ptijatych pfislusnymi organy Euroasijského hospodaiského spolecenstvi a
celni unie, musi byt v souladu s Dohodou o WTO.

Sanitarni a fytosanitarni opatieni

Rusko se zavazalo vytvofit a uplatiovat vSechna sanitarni a fytosanitarni opatifeni podle
Dohody o WTO ode dne ptistoupeni k WTO. A konkrétné€, sanitdrni a fytosanitarni opatieni
se musi uplatiiovat pouze v rozsahu nezbytném k ochran¢ zivota nebo zdravi lidi, zvifat nebo
rostlin; musi byt zalozena na védeckych zasadach a hodnoceni rizik a podle moznosti rovnéz
na pripadnych mezinarodnich norméch, pokynech a doporucenich; nesmi omezovat trh vice,
nez je vyzadovano pro dosazeni vhodné tirovné ochrany uplatiiované v Ruské federaci; a musi
zaclenovat uplatiovani zasady rovnocennosti.

Obchodni aspekty prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS)

Rusko pfijalo zavazek plné uplatiovat ustanoveni Dohody TRIPS ode dne piistoupeni
k WTO, a to v€etn¢ ustanoveni tykajicich se dodrzovani téchto prav a bez ptfechodného
obdobi.

III. DOPORUCENI

Komise predkladd podminky piistoupeni Ruské federace k WTO ke schvéleni Rad¢ a
povazuje je za vyvazeny a rozsahly soubor zavazkil tykajicich se otevieni trhu a regulacnich
zéavazka, které pfinesou znacny prospéch Ruské federaci 1 jejim obchodnim partnerim
z WTO.
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o postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie v ramci prisluSnych organi Svétové

obchodni organizace k pristoupeni Ruské federace ke Svétové obchodni organizaci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91, ¢l. 100 odst. 2 a €l. 207
odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)
()

(6)
(7)

(8)

V Cervnu 1993 vlada Ruské federace pozadala o pfistoupeni k Dohodé o zfizeni Svétové
obchodni organizace (WTO) podle ¢lanku XII uvedené dohody.

Ve dnech 16.—17. ervna 1993 byla zfizena pracovni skupina pro pfistoupeni Ruské federace,
jejimz ukolem bylo dosdhnout dohody o podminkach pfistoupeni pfijatelnych pro Ruskou
federaci a vSechny ¢leny WTO.

Komise jménem Unie vyjednala komplexni soubor zavazkii ze strany Ruské federace tykajicich
se otevieni trhu a dalSich regulacnich zavazkl, které spliuji pozadavky a cile Unie a jsou
v souladu s trovni rozvoje Ruské federace.

Tyto zavazky jsou nyni zaclenény do Protokolu o pfistoupeni Ruské federace k WTO.

Ocekava se, ze pristoupeni k WTO bude mit pozitivni a trvaly pfinos pro proces hospodaiské
reformy a udrzitelny rozvoj Ruské federace.

Z téchto diivodii by mél byt protokol o pfistoupeni schvalen.

Clanek XII Dohody o zfizeni WTO uvadi, ze podminky pfistoupeni se stanovi dohodou mezi
pristupyjicim ¢lenem a WTO a zZe je na strané WTO schvaluje Konference ministrd WTO.
Podle ustanoveni €l. IV odst. 2 Dohody o zfizeni WTO v obdobi mezi zasedanimi Konference
ministrii vykonava jeji funkce Generalni rada.

Proto je nezbytné stanovit postoj, ktery se ma zaujmout jménem Unie v ramci pfisluSnych
organti WTO, at’ se bude jednat o Ministerskou konferenci nebo Generalni radu WTO,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Jediny clanek

1. Postojem, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie v ramci pfisluSnych organit WTO
k pristoupeni Ruské federace k WTO, je ptistoupeni schvalit.

2. Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V][...]dne[...].

Za Radu

predseda / predsedkyné
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