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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Smérnice o zneuzivani trhu 2003/6/ES, piijatd na zacatku roku 2003, zavedla
komplexni rdmec pro boj proti obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem,
jez se dale oznacuji jako ,,zneuzivani trhu®“. Cilem této smérnice je zvysit divéru
investori a integritu trhu vyloucenim osob, které maji divérné informace, z
obchodovani s pfislusSnymi finanénimi ndstroji a zamezenim manipulaci s trhy
prostfednictvim praktik, jakymi jsou Sifeni nepravdivych informaci nebo zvésti, a
uzavirani obchodu fixujicich ceny na neobvyklych trovnich.

V zajmu zajiSténi dodrZzovani smérnice 2003/6/ES jsou clenské staty povinny v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy zajistit, aby bylo mozné pfijimat ptislusna
spravni opatfeni nebo ukladat spravni sankce proti odpovédnym osobam v ptipadech,
kdy dochéazi k porusSeni ustanoveni pfijatych pifi provadéni smeérnice. Timto
pozadavkem neni dotéeno pravo ¢lenskych stat ukladat trestni sankce.

Skupina na vysoké urovni pro finanéni dohled v EU' ve své zpravé doporugila, aby
se ,,u¢inny obezietnostni podnikatelsky rdmec pro financni sektor opiral o silny
rezim dohledu a sankci®. Skupina se domniva, ze za timto celem musi byt organy
dohledu vybaveny dostatecnymi pravomocemi jednat a mély by mit moznost
vyuzivat ,rovnocenné, silné a odrazujici sankce za vSechny finan¢ni trestné Ciny a
tyto sankce by mély byt ucinn¢ vymahany*.

Uginné prosazovani vyzaduje, aby v souladu s &lankem 14 smérnice 2003/6/ES byly
prislusnym orgédntim k dispozici sankce, které jsou ,,uCinné, piimeiené a odrazujici‘.
Mimo to ucinné prosazovani souvisi i1 se zdroji pfislusnych orgént, jejich
pravomocemi a jejich ochotou odhalovat a vysetiovat zneuzivani. Skupina na vysoké
urovni se v§ak domniva, ze ,,nic z vySe uvedeného neni v soucasné dobé¢ k dispozici*
a sank¢ni rezimy ¢lenskych statii jsou povazovany za obecné slabé a heterogenni.

Za timto uéelem Komise zvefejnila sdéleni’ tykajici se sank&nich rezimi ve
finan¢nim sektoru. Sdéleni uvadi, ze trestni sankce, a to zejména trest odnéti
svobody, jsou obecné povazovany za sankce, které vysilaji jasny signal a které by
mohly zvysit odrazujici povahu sankci, ovSem jen tehdy, pokud je vhodn¢ uplatiiuje
justiéni systém. Trestni sankce vSak nemusi byt vhodné pro vSechny typy poruseni
pravidel a ve vSech ptipadech. Sdéleni na zavér uvadi, ze Komise posoudi, zda a ve
kterych oblastech se zavedeni trestnich sankci a zavedeni minimalnich pravidel pro
vymezeni trestnych ¢inll a sankci mtize ukazat jako nezbytné pro zajisténi ucinného
provadéni legislativy EU v oblasti finan¢nich sluzeb.

Navrh je v souladu s pfistupem uvedenym ve sd€leni ze dne 20. zaii 2011 ,,Na cesté
k politice EU v oblasti trestniho prava: zajiSténi ucinného provadéni politik EU
prostfednictvim trestniho prava“. Jeho soudasti je posouzeni podloZené jasnymi

Zprava skupiny na vysoké urovni pro financni dohled v EU, Brusel, 25.2.2009, s. 23.

Evropska komise, sdéleni o Posileni sankcnich rezimit v odvetvi financnich sluzeb, KOM(2010) 716, 8.
prosince 2010.

KOM(2011) 573 v kone¢ném znéni.
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véenymi dikazy zaméfené na zavedené vnitrostatni rezimy vymahani pravnich
piedpisii a pfinosy spolecnych minimdalnich trestnépravnich standardt v ramci EU pii
zohlednéni zasad nutnosti, proporcionality a subsidiarity.

V souladu se Stockholmskym programem a zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini
véci ze dne 22. dubna 2010 o ptedchazeni hospodaiské krizi a podpote hospodarské
&innosti* Evropska komise posoudila pouziti vnitrostatnich predpisti provadgjicich
smérnici o zneuzivani trhu a zjistila fadu problémd, které maji negativni dopad,
pokud jde o integritu trhu a ochranu investori. Jednim z problémi uvedenych
v posouzeni dopadi je skuteCnost, ze aktualn¢ uplathovanym sankcim pro boj proti
zneuzivani trhu chybi razantnost a nejsou dostate¢né odrazujici, coz vede
k neefektivnimu vymahani smérnice. Navic se definice, dle niz jsou obchodovani
zasveécenych osob nebo manipulace s trhem trestnymi ¢iny, vyrazné v jednotlivych
Clenskych statech l1isi. Naptiklad pét c¢lenskych statli nestanovuje trestnépravni
sankce za zvetejnéni divérnych informaci ze strany primarnich zasvécenych osob a
osm Clenskych statti tak necini v ptipadé sekundarni zasvécené osoby. Kromé toho
jeden €lensky stat v soucasné dob¢ neuklada tresty za obchodovani zasvécenych osob
ze strany primarni zasvécené osoby a Ctyfi tak necini v oblasti manipulace s trhem.
Vzhledem k tomu, Ze zneuzivéani trhu lze provadét pres hranice, tento rozdil
podkopava vnitini trh a zanechava urcity prostor pro pachatele zneuzivani trhu
k provadéni téchto ¢inli v zemich, které za urcity trestny Cin trestnépravni sankce
neukladaji.

Minimalni pravidla tykajici se trestnych ¢inii a tresti za zneuZivani trhu, kterd by
byla provedena do vnitrostatniho trestniho prava a uplathovéana justinimi organy
Clenskych statli, mohou pfispét k zajisténi GcCinnosti této politiky Unie tim, Ze
demonstruji socialni nesouhlas kvalitativn€ jiné povahy, nez jsou spravni sankce ¢i
kompenzacni mechanismy podle obcanského prava. Trestni odsouzeni za trestné Ciny
zneuzivani trhu, které jsou casto rozsdhle medializovany, pomédhaji zvysit
odstraSujici efekt, protoze potencidlnim pachatelim vysilaji signal, ze ufady
pfistupuji k zdvaznym donucovacim opatfenim, ktera mohou mit za nasledek odnéti
svobody nebo jiné tresty a zdznam v trestnim rejsttiku. Spole¢nd minimalni pravidla
pro vymezeni trestnych ¢ind v pfipadé nejzadvaznéjsich trestnych ¢ind zneuzivani
trhu usnadnuji spolupraci organii ¢innych v trestnim fizeni v Evropské unii, a to
zejména vzhledem k tomu, Ze tyto trestné Ciny jsou v mnoha piipadech pachany pies
hranice.

Ackoli pravidla prevence a boje proti trestnému ¢inu zneuzivani trhu existuji na
urovni EU od roku 2003, zkuSenosti ukazuji, ze pozadovaného ucinku, tj. ucinné
pfispivat k ochrané finan¢nich trhd, nebylo v ramci soucasného systému dosazeno.
Navrhy na posileni a zajisténi soudrznosti spravnich sankci jsou zahrnuty v navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.... o obchodovani zasvécenych osob

Ve svém programu ,,Stockholmsky program — oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym obfaniim
a chrani je* ze dne 2. 12. 2009 Evropska rada zdiraznila potfebu regulace finan¢nich trhti a zabranéni
zneuzivani trhu a vyzvala ¢lenské staty a Komisi, aby zlepSily odhalovani zneuzivani trhu a zpronevéru
finan¢nich prostfedkli. Rada pro spravedlnost a wvnitfni véci ve svych zavérech o predchazeni
hospodarské krizi a podpofe hospodaiské Cinnosti vyzvala ke zvazeni, zda je mozné, nebo piipadné
vhodné, harmonizovat trestni zakony tykajici se postupu v zavaznych pripadech manipulace s cenami
na burzach a jinych poruseni pravidel v souvislosti s trhy s cennymi papiry. Viz dokumenty 8920/10 ze
dne 22.4.2010 a 7881/10 ze dne 29. 3. 2010.
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a manipulaci s trhem, které ma také v umyslu napravit dal§i hlavni problémy
stavajiciho systému, zatimco tento navrh stanovi pozadavek, aby ¢lenské staty urcily
minimalni pravidla pro vymezeni nejzavaznéjsich trestnych ¢inli zneuzivani trhu a
pro minimalni trovné trestnich sankci, kterymi se maji postihovat.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A

Tato iniciativa je vysledkem konzultaci s hlavnimi zi€astnénymi stranami vcetné
vetejnych organtt (vlad a regulator trht s cennymi papiry), emitentd,

Bere v tivahu zpravu vydanou Evropskym vyborem reguldtori trhil s cennymi papiry
(CESR) o spravnich opattenich a sankcich a trestnich sankcich v ¢lenskych statech v
ramei smérnice o zneuZivani trhu’. Bere také v vahu vysledky konzultaci, které
Komise zahdjila ve svém sdé€leni o posileni sank¢nich rezimti v odvétvi financnich

Dne 12. listopadu 2008 usporadala Evropska komise vefejnou konferenci na téma
prezkumu rezimu prevence zneuzivani trhu®. Dne 20. dubna 2009 vyhlasila Evropska
komise vyzvu ke sdéleni skutecnosti k pfezkumu smérnice o zneuzivani trhu.
Komise obdrzela 85 ptispévkl. Prispévky, které nejsou divérné, lze nalézt na

Dne 28. Cervna 2010 zahgjila Komise vefejnou konzultaci o pfezkumu smérnice,
kterd byla uzaviena 23. Gervence 2010°. Komise obdrzela 96 prispévki. Prispévky,
které nejsou divérné, lze nalézt na internetovych strankach Komise’. Piehled je
uveden v priloze 2 zpravy o posouzeni dopadi'’. Dne 2. &ervence 2010 uskute¢nila
Komise dalsi konferenci o prezkumu smérnice'".

V souladu se svou politikou ,,zlepSovani pravni Gpravy* provedla Komise posouzeni
dopadu alternativnich politik. Jako soucast téchto ptipravnych praci byly zvazeny i
moznosti tykajici se trestnich sankci. Posouzeni dopadii doslo v této véci k zavéru, ze
zneuzivani trhu, je pro zajiSténi ucinného provadéni politiky Unie v oblasti
zneuzivani trhu zasadni. V kombinaci s upfednostiiovanou variantou politiky, jiz se
zabyva navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.... o obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem, to bude mit pozitivni dopad na divéru
investort a dale ptispéje k finan¢ni stabilité finan¢nich trha.

Viz http://ec.europa.eu/internal _market/securities/abuse/12112008 conference en.htm.
Viz http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2009/market_abuse en.htm.

2.
POSOUZENi DOPADU
zprostiedkovatell a investora.
sluzeb.
internetovych strankach Komise’.

> CESR/08-099, tinor 2008.
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Viz http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/mad/consultation_paper.pdf.
Viz http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2010/mad_en.htm.
Zprava 0 posouzeni dopadt je k dispozici na adrese

http://ec.europa.eu/internal _market/securities/abuse/index _en.htm.
Ptehled diskusi naleznete v pfiloze 3 zpravy o posouzeni dopadd.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zaklad

Néavrh vychazi z ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
Subsidiarita a proporcionalita

V souladu se zasadou subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU), by méla byt opatieni
na urovni Unie pfijata pouze v piipadé, ze planovanych cili nelze uspokojivé
dosahnout na Grovni samotnych ¢lenskych statd, a proto z diivodu rozsahu ¢i u¢inkt
navrhovaného opatteni jich lze 1épe dosahnout na tirovni Unie.

Zneuzivani trhu se mize objevit v riznych zemich a naruSuje integritu finan¢nich
trha, které se v Evropské unii stale vice integruji. Rozdilné pfistupy Clenskych stati
k ukladani trestnich sankci za trestné ¢iny zneuzivani trhu ponechévaji uréity prostor
pro pachatele, ktefi ¢asto vyuzivaji systém s nejmirnéjSimi sankcemi. To oslabuje jak
odstrasujici ucinek jednotlivych narodnich sankénich rezim@, tak c¢innost
prosazovani pravniho ramce Unie o zneuZivani trhu. K feSeni tohoto problému
prispéji celounijni minimalni pravidla pro formy zneuzivani trhu, které jsou
povazovany za trestné.

V této souvislosti se opatieni EU jevi jako vhodné z hlediska principu subsidiarity.

Zésada proporcionality vyzaduje, aby byl kazdy zasah cileny, a nepfekracoval ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cilli. Tento princip je vodicim prvkem procesu od
identifikace a hodnoceni alternativnich variant politiky k vypracovani tohoto navrhu.

Podrobné vysvétleni navrhu
Trestné ciny

Clanek 3 ve spojeni s ¢lankem 2 navrhu definuje formy zneuzivani trhu, které by
meély ¢lenské staty povazovat za trestny €in, a mély by tudiz vést k trestnépravnimu
postihu.

Dv¢ formy chovani, které predstavuje zneuzivani trhu, a to obchodovani zasvécenych
osob a manipulace s trhem, je tfeba povazovat za trestny ¢in v ptipadé€, Ze jsou
spachany timysIn¢. Pokus o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem by
se m¢l rovnéz povazovat za trestny €in.

Delikt tykajici se davérnych informaci by se mél vztahovat na osoby, které¢ disponuji
divérnymi informacemi a védi o nich, Ze maji tuto povahu. Delikt tykajici se
manipulace s trhem se vztahuje na kohokoliv.

Navod, pomoc a pokus

Clanek 4 zajistuje, aby navod a také pomoc k definovanym trestnym &inim byly
v Clenskych statech trestné. Smérnice upravuje i pokus o spachani nékterého z ¢ind
uvedenych v ¢lancich 3 a 4, avSak s vyjimkou neopravnéného zvetejnéni divérnych
informaci a Sifeni informaci, které poskytuji nepravdivé nebo zavadéjici signaly,
protoze se nezda vhodné definovat pokus o spachani téchto ¢int jako trestny Cin.
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3.3.3.

3.34.

Trestni sankce

Clanek 5 vyzaduje, aby &lenské staty pfijaly opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4 podléhaly trestnépravnimu postihu. Tyto sankce
by mély byt Gi¢inné, pfiméiené a odrazujici.

Odpovédnost pravnickych osob

Clanek 6 vyzaduje, aby Clenské stity zajistily to, Ze pravnické osoby lze &init
odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema disledky pro rozpocet Unie.
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2011/0297 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o trestnépravnim postihu za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Integrovany a efektivni finanéni trh vyZzaduje integritu. Radné fungovani trhil s cennymi papiry
a davera vetejnosti v trhy jsou nezbytnymi ptedpoklady hospodarského riistu a blahobytu.
Zneuzivani trhu narusuje integritu finan¢nich trhii a divéru vetejnosti v cenné papiry a derivaty.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES" o obchodovani zasvécenych osob a
manipulaci s trhem (zneuzivani trhu) vyzaduje, aby clenské staty zajistily pro pfislusné organy
pravomoci pro odhalovani a vySetfovani zneuzivani trhu. Aniz je dotéeno pravo Clenskych statd
ukladat trestni sankce, smérnice 2003/6/ES také vyzaduje, aby Clenské staty zajistily moznost
ptijeti ptisluSnych spravnich opatfeni nebo ulozeni spravnich sankci osobdm odpovédnym za
poruSovani vnitrostatnich predpist provadéjicich tuto smérnici.

Skupina na vysoké urovni pro finan¢ni dohled v EU ve své zpravé doporucila, aby se ucinny
obezietnostni podnikatelsky rdmec pro finan¢ni sektor opiral o silny rezim dohledu a sankci. Za
timto Ucelem md skupina za to, Ze organy dohledu musi byt vybaveny dostate¢nymi
pravomocemi jednat a zarovenl by mély pro vSechny financni trestné ¢iny existovat rovnocenné,
silné a odrazujici sank¢ni reZimy a sankce by mély byt u¢inné vymahany. Skupina dospéla k
zavéru, ze sankéni rezimy Clenskych statli jsou obecné slabé a nesourodé.

Dobfte fungujici pravni ramec proti zneuzivani trhu vyzaduje G¢inné prosazovani. Hodnoceni
vnitrostatnich systéma spravnich sankci podle smérnice 2003/6/ES ukazalo, Ze ne vSechny
prislusné vnitrostatni organy mély k dispozici cely soubor pravomoci, aby mohly na zneuzivani

Ut vest., S. .
Uk. vést. L 16, 12.4.2003, s. 16.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

trhu reagovat ptisluSnou sankci. Zejména nemély vSechny clenské staty k dispozici finanéni
spravni sankce za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem a vyse téchto sankci se
mezi ¢lenskymi staty znacné lisila.

Ptijeti spravnich sankci ze strany ¢lenskych statti pro zajisténi souladu s piedpisy o prevenci a
boji proti zneuzivani trhu se ukazalo jako nedostatecné.

Je nezbytné, aby dodrZzovani pravidel bylo posileno zajisténim dostupnosti trestnich sankeci,
které budou davat najevo spoleCensky nesouhlas kvalitativn€ jiné povahy nez spravni sankce.
Stanovenim trestnych ¢ind v pfipadé nejzavaznéjsich forem zneuzivani trhu budou v zdkon¢
nastaveny jasné hranice chovani, které je povazovdno za nepiijatelné, a vefejnosti a
potencidlnim pachateliim tak bude vyslan signal o tom, ze je pfislusné organy berou velmi
vazng.

Ne vSechny clenské staty stanovily trestni sankce za nékteré formy zdvaznych poruSeni
vnitrostatnich pravnich predpist, kterymi se provadi smérnice 2003/6/ES. Tyto rlizné piistupy
oslabuji jednotnost podminek ptisobeni na vnitinim trhu a mohou byt pro nékteré osoby podnétem
k tomu, aby se dopoustély zneuzivani trhu v téch Clenskych statech, které trestni sankce za tyto
trestné Ciny nestanovily. Kromé toho dosud nedoslo k celounijni shod€ na tom, které jednani se
povazuje za takto zdvazné poruSeni. Proto by méla byt pfijata minimalni pravidla tykajici se
vymezeni trestnych ¢inti spachanych fyzickymi a pravnickymi osobami a sankci. Spole¢na
minimdlni pravidla by také umoznila vyuzivat ucinnéjSich metod vySetfovani a ucinné
spoluprace uvnitt Clenskych stati 1 mezi nimi. Odsouzeni za trestné Ciny zneuzivani trhu
v ramci trestniho prava Casto vedou k rozsahlé medializaci, kterd poméha odradit potencialni
pachatele, protoze upozoriiuje vefejnost na odhodlani pfislusnych organti bojovat proti
zneuzivani trhu.

Zavedeni trestnich sankci za nejzavaznéjsi trestné Ciny zneuzivani trhu ve vsSech ¢lenskych
statech je proto nezbytné pro zajisténi ucinného provadéni politiky Unie v oblasti boje proti
zneuzivani trhu v souladu s pozadavky uvedenymi ve sdéleni ,,Na cest¢ k politice EU v oblasti
trestniho prava: zajisténi u¢inného provadéni politik EU prostiednictvim trestniho prava“'?,

Aby byla oblast pisobnosti této smérnice sladéna s pisobnosti nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢.... o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem, mélo by byt z jeji
pusobnosti vynato obchodovani s vlastnimi akciemi za Ucelem stabilizace nebo v ramci
programu zpétného odkupu, jakoz i transakce, pokyny nebo kroky provadéné za ucelem fizeni
ménové politiky a vefejného dluhu a cinnosti tykajici se emisnich povolenek v ramci
prosazovani politiky Unie v oblasti klimatu.

Clenské stity by mély mit povinnost ukladat za delikty obchodovani zasvécenych osob a
manipulace s trhem trestni sankce ve smyslu této smérnice pouze tehdy, pokud jsou tyto
spachany timysIné.

Vzhledem ke Skodlivym dopadim pokusu o obchodovani zasvécenych osob a pokusu
o manipulaci s trhem na integritu finan¢nich trhii a na divéru investord v tyto trhy by se tyto
zpusoby jednani mély trestat jako trestny Cin.

KOM(2011) 573 v kone¢ném znéni.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Tato smérnice by méla po Clenskych statech vyzadovat, aby rovnéz zajistily potrestani navodu a
pomoci k trestnym ¢inim. V této souvislosti by se podniceni jiné osoby na zakladé diveérné
informace k nabyti nebo zcizeni finan¢nich néstroju, k nimZ se tato informace vztahuje, mélo
povazovat za navod k obchodovani zasvécenych osob.

Tato smérnice by méla byt uplatiiovana s ohledem na pravni rdmec stanoveny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €.... o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s
trhem a jeho provadécimi opatfenimi.

S cilem zajistit u€inné provadéni evropské politiky pro zajisténi integrity na financnich trzich
stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.... o obchodovani zasvécenych
osob a manipulaci s trhem by c¢lenské staty mély také rozsitit odpovédnost pravnickych osob,
vcetng, pokud je to mozné, trestni odpoveédnosti pravnickych osob.

Jelikoz tato smérnice stanovi minimalni pravidla, ¢lenské staty mohou piijmout nebo zachovat
prisnéjsi trestnépravni predpisy proti zneuzivani trhu.

Jakékoli zpracovani osobnich udaji provadéné pii provadéni této smérnice by mélo byt v
souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu t&chto udaja'.

4

¢iny zneuzivani trhu v celé Unii, nelze uspokojivé dosahnout na trovni ¢lenskych stati, a proto
jej 1ze z diivodu rozsahu a ucinki této smérnice 1épe dosdhnout na Grovni Unie, miZze Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu
se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Tato smérnice cti zdkladni prava a dodrzuje zdsady uznavané v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie, jak jsou zakotveny ve Smlouvé. Konkrétné by méla byt uplatiiovana v souladu s
fadnym dodrzovanim svobody podnikani (¢lanek 16), pravem na u¢inny prostfedek napravy a
spravedlivy proces (€lanek 47), presumpci neviny a pravem na obhajobu (¢lanek 48), zasadou
zékonnosti a priméfenosti trestnych ¢inti a tresti (Clanek 49) a pravem nebyt stihan nebo
potrestan dvakrat za stejny trestny ¢in (¢lanek 50).

Komise by mé¢la posoudit provadéni této smérnice v ¢lenskych statech, mimo jiné s cilem
vyhodnotit mozné budouci potfeby zavedeni minimalni harmonizace typl a urovni trestnich
sankeci.

[V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a 4 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpe€nosti a prava, piipojeného ke Smlouve, oznamilo Spojené
kralovstvi svlij z4jem Ucastnit se pfijimani a uplatiiovani této smérnice] NEBO [AniZ je dotéen
¢lanek 4 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojené¢ho kralovstvi s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve, se Spojené kralovstvi neucastni piijimani této
smérnice, a proto ji neni vazano, ani nepodléha jejimu uplatiovani].

Ut. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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21)

(22)

[V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a 4 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé, oznamilo Irsko své
prani Gcastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice] NEBO [AniZ je dotcen ¢lanek 4 Protokolu
(¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a
prava, ptipojen¢ho ke Smlouvé, se Irsko neucastni pfijimani této smernice, a proto ji neni
vazéano, ani nepodléhd jejimu uplatiiovani].

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Dénska, ptfipojeného ke Smlouvée, se
Dansko netcastni pfijimani této smérnice, a proto ji neni vdzano, ani nepodléhd jejimu
uplatiiovani,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Predmeét a oblast piisobnosti

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla pro trestni sankce za nejzavaznéjsi trestné Ciny
zneuzivani trhu, a to obchodovéni zasvécenych osob a manipulaci s trhem.

Tato smérnice se nevztahuje na obchodovani s vlastnimi akciemi v rdmci programi zpétného
odkupu nebo na stabilizaci financniho nastroje, pokud se takové obchodovani provadi
v souladu s ¢lankem 3 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.... o obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem, nebo na transakce, pokyny nebo kroky provadéné za
ucelem fizeni ménové politiky a vetejného dluhu a Cinnosti tykajici se emisnich povolenek
vramci prosazovani politiky Unie v oblasti klimatu v souladu s ¢lankem 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.... o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s
trhem.

Tato smérnice se vztahuje téZ na kroky nebo transakce vcetné nabidek tykajici se drazeb
emisnich povolenek nebo jinych draZzenych produkti na nich zaloZenych v souladu s
nafizenim Komise ¢. 1031/2010. Ustanoveni této smérnice, kterd obsahuji odkazy na pokyny k
obchodovani, se vztahuji téZ na nabidky podané v kontextu drazeb'®.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1.

»financnim nastrojem* jakykoli néstroj ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 8 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢€.... o trzich finan¢nich néstrojd,

»divérnou informaci* informace ve smyslu ¢lanku 6 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.... o0 obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem.

Natizeni Komise (EU) €. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, sprave a jinych aspektech drazeb
povolenek na emise sklenikovych plyni v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spole¢enstvi, Ut. vést. L
302, 18.11.2010, s. 1.
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Clanek 3
Obchodovani zasvécenych osob

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby nasledujici jednani piedstavovalo trestny
¢in, pokud k nému doslo umysIné:

a)

b)

pokud osoba disponuje diveérnymi informacemi a tyto informace pouZziva k nabyti nebo
zcizeni finan¢nich nastrojii, k nimz se tato informace vztahuje, a to bud’ na vlastni ucet,
nebo na ucet tieti osoby. To zahrnuje 1 vyuzivani diivérnych informaci ke zruseni nebo
zmén¢ pokynu tykajiciho se finan¢niho nastroje, k némuz se informace vztahuje, a to
v ptipadé, Ze byl pokyn zadan ptred ziskanim divérné informace; nebo

pokud osoba sdé¢luje diveérné informace jiné osob¢, ledaze je sdéluje zakonné pii vykonu

povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnani nebo povolani.

Clanek 4
Manipulace s trhem

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby nasledujici jednani piedstavovalo trestny
¢in, pokud k nému doslo umysIné:

a)

b)

d)

poskytnuti nespravnych nebo zavadéjicich signall, pokud jde o nabidku, poptavku nebo
cenu finan¢niho nastroje nebo souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu, nebo

zajiSténi ceny jednoho nebo vice finan¢nich nastrojii nebo souvisejicitho spotového
komoditniho kontraktu na neobvyklé nebo um¢lé Grovni;

uzavieni transakce, zadani pokynu k obchodovani nebo jiné chovani na finan¢nich trzich
ovliviiyjici cenu jednoho nebo nékolika financnich ndstroji nebo souvisejicich
spotovych komoditnich kontraktl, pfi némz jsou vyuzivany fiktivni prostfedky nebo jiné
formy klamavého nebo Istivého jednani;

Siteni informaci, které poskytuji nepravdivé nebo zavadéjici signaly tykajici se
finan¢nich nastroji nebo souvisejicich spotovych komoditnich kontraktii, pokud tyto
osoby ziskavaji pro sebe nebo jinou osobu vyhodu nebo zisk ze Sifeni doty¢nych
informaci.

Clének 5
Navod, pomoc a pokus

l. Clenské staty piijmou nezbytnid opatfeni k zaji§téni toho, aby navod a pomoc k trestnym
¢inim uvedenym v ¢lancich 3 a 4 byly postizitelné jako trestny Cin.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby pokus o spachani nékterého
z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3 pism. a) a ¢l. 4 pism. a), b) a ¢) byl postizitelny jako trestny

éin.

CS
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Clanek 6
Trestni sankce

Clenské staty pfijmou nezbytna opatreni k zajiSté€ni toho, aby za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 5
bylo mozné ulozit trestni sankce, které jsou u¢inné, ptiméiené a odrazujici.

Clanek 7
Odpovédnost pravnickych osob
l. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby byly pravnické osoby &inény
odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 5, a to v téch ptipadech, kdy jsou tyto

trestné Ciny pachdny v jejich prospéch jakoukoli osobou s vedoucim postavenim v rdmeci
pravnické osoby, jednajici samostatné nebo jako ¢len organu pravnické osoby na zaklade:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu,
b)  pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby, nebo
¢)  pravomoci vykonévat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

2. Clenské staty rovnéZ pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby byly pravnické osoby
¢inény odpovédnymi v ptipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby
uvedené v odstavei 1 umoznil spachani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 az 5 ve
prospech pravnické osoby osobou spadajici do jeji pravomoci.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstaveii 1 a 2 nevylucuje trestni stihani fyzickych
osob, které jsou pachateli, ndvodci nebo pomocniky trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 az
5.

Clinek 8
Sankce pro pravnické osoby

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnickym osobam odpovédnym podle
¢lanku 7 bylo mozné ulozit i¢inné, ptfimefené a odrazujici sankce.

Cléanek 9
Zprava

Do [4 let po vstupu této smérnice v platnost] piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
uplatiiovani této smérnice, ptipadné o nutnosti jejiho pfezkumu, pfedev§sim s ohledem na vhodnost
zavedeni spole¢nych minimalnich pravidel pro druhy a tGroven trestnich sankci.

Komise v ptipadé potieby piedlozi zpravu doplnénou o legislativni navrh.

CS 12 CS
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Clanek 10
Provedeni

l. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do [24 mésicli po vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito piedpisy a touto smérnici.

Budou tyto predpisy pouzivat od [24 mésict po vstupu této smérnice v platnost] a s vyhradou
vstupu a dnem vstupu v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢....
o obchodovéni zasvécenych osob a manipulaci s trhem.

Tyto pfedpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpist, které
pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice, a srovnavaci tabulku mezi t€mito piedpisy a touto
smérnici.

Clanek 11
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Clanek 12
Urceni

Tato smérnice je ur¢ena Clenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu,
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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