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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V zajmu rozsifené Evropské wunie je tieba zajistit, aby hranice sjejimi sousedy
nepiedstavovaly piekdzku pro obchod, socidlni a kulturni vyménu ¢i regionélni spolupraci se
sousednimi zemémi. Rada a Evropsky parlament proto v roce 2006 pfijaly natfizeni, kterym se
stanovi pravidla pro maly pohraniéni styk na vn&jsich pozemnich hranicich &lenskych stati'
(,,nafizeni o malém pohranicnim styku®), jez u osob zijicich v pohrani¢nich oblastech
umoznuje odchylku od obecnych pravidel pro kontroly na hranicich stanovenych
v Schengenském hrani¢nim kodexu. Natizeni Cclenské staty opraviiuje k uzavirdni
dvoustrannych dohod se sousednimi zemé&mi, které nejsou ¢leny EU, pokud jsou tyto dohody

plné v souladu s parametry stanovenymi v tomto nafizeni.

’ v . 7 r roox2 ;v v Ve r v
V unoru 2011 dosla Komise ve své druhé zpravé” k zavéru, Ze rezim malého pohrani¢niho

styku vyznamné usnadnuje Zivot osobam zijicim blizko vnéjsich pozemnich hranic, pfi¢emz
zaroven existuje jen malo ditkazii o tom, Ze by byl tento reZim zneuzivan.

Komise rovnéz uvedla, ze vzhledem ke specifické poloze Kaliningradu — Kaliningradska
oblast Ruské federace s témét milionem obyvatel se v diisledku rozsifeni EU v roce 2004 stala
jedinou enklavou v ramci EU — miize byt opodstatnéné zménit nafizeni o0 malém pohrani¢nim
styku.

Kaliningradska enkldva ma skute¢né¢ jako pomérné¢ mala oblast, ktera je zcela obklopena
dvéma clenskymi stity EU, vyjimec¢nou zemépisnou polohu; cela tato oblast m& povahu
pohrani¢ni oblasti. V rdmci Evropy neexistuji zadné jiné oblasti, jez by meély podobnou
zemepisnou polohu a predstavovaly tak enklavu.

Aby nebyl Kaliningrad izolovan od svych nejbliz§ich sousedi, je zapotiebi jeho obyvatelim
usnadnit cestovani.

Ackoliv dohoda mezi EU a Ruskou federaci o zjednoduSeni vizového styku platna od roku
2007 jiz ptedstavuje vyznamny krok ke zlepSeni moznosti mobility, rezim malého
pohrani¢niho styku nabizi dal$i vyhody, zvlast¢ pokud jde o pravidelnou — ¢i dokonce
kazdodenni — potfebu cestovat v ramci daného regionu. Zadatelé nebudou napiiklad muset
prokazovat, ze maji dostatecné prosttedky pro obzivu, povoleni bude mozné vydavat
bezplatné€ a pro maly pohrani¢ni styk by mohly byt vyhrazeny nebo ziizeny oddélené pruhy
a/nebo zvlastni hrani¢ni pfechody. Téchto vyhod by rovnéz mohli vyuZzivat vSichni obyvatelé
Kaliningradské oblasti, zatimco nékteré vyhody podle dohody mezi EU a Ruskou federaci
o zjednoduseni vizového styku se vztahuji pouze na urcité kategorie osob.

Aby se také zabranilo umélému rozdéleni Kaliningradské oblasti, které by znamenalo, ze
nckteti obyvatelé by pozivali vyhod malého pohrani¢niho styku, zatimco vétSina obyvatel
(vCetné obyvatel meésta Kaliningradu) by tyto vyhody neméla, méla by byt celd
Kaliningradska oblast ve dvoustranné dohodé mezi Clenskym stitem a Ruskou federaci
zpusobila jako pohrani¢ni oblast. Je tfeba poznamenat, ze tuto zptsobilou pohrani¢ni oblast
by nebylo mozné déle rozsitovat.

! Natizeni ¢. 1931/2006 ze dne 20. prosince 2006, Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 1.
2 KOM(2011) 47 ze dne 9. unora 2011.

CS



CS

V této souvislosti a v zajmu zajisténi skute¢ného ucinku uplatiiovani nafizeni v tomto regionu
by méla byt do zpiisobilé pohrani¢ni oblasti zahrnuta rovnéz specificka pohrani¢ni oblast na
polské strang, a to s cilem usnadnit a zintenzivnit ekonomickou a kulturni vyménu mezi
Kaliningradskou oblasti na jedné stran¢ a vyznamnymi centry na severu Polska na strané
druhé.

Je tfeba zduraznit, Ze toto vyjimecné rozsifeni pohrani¢ni oblasti v Kaliningradské oblasti
nema vliv na obecné vymezeni zplsobilé pohrani¢ni oblasti (tficetikilometrova oblast, kterou
1ze vyjimecné rozsifit na 50 km). Plati nadéle i vSechna pravidla a podminky podle natizeni
o malém pohrani¢nim styku, které zarucuji bezpecnost v celém schengenském prostoru.
Povoleni pro maly pohrani¢ni styk budou mit konkrétn¢ nadale bezpecnostni prvky stanovené
v nafizeni a bude je mozné vydavat jen zadatelim, ktefi splituji vSechny podminky podle
tohoto natfizeni. Polsko ma rovnéz povinnost zajistit, Ze zneuziti rezimu malého pohrani¢niho
styku bude predmétem ucinnych, pifimétenych a odrazujicich sankci, mezi néz bude pattit
moznost zruSeni a odebrani povoleni pro maly pohranicni styk. V této souvislosti se polské
organy jiz zavazaly spustit cilené informacni kampan¢ a jasn¢ oznacit oblast, na niz se maly
pohraniéni styk vztahuje.

Tento navrh ptispéje k dalSi podpote strategického partnerstvi mezi EU a Ruskou federaci
v souladu s prioritami stanovenymi v planu pro spolecny prostor svobody, bezpecnosti
a prava, jez se tykaji preshrani¢ni spoluprace, a je tieba ho zvazovat s ohledem na celkové
vztahy mezi EU a Ruskou federaci.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN

Na zaklad¢ druhé zpravy Komise o fungovani reZimu malého pohrani¢niho styku c¢lenskeé
staty projednaly v ramci piislusSnych for moznost specifického teseni pro kaliningradskou
enklavu.

VétSina Clenskych stati s takovym feSenim souhlasi pod podminkou, Ze se jiz nebude dale
jednat o obecném vymezeni pohranicni oblasti a ze tato vyjimka bude predstavovat zvlastni
a jedine¢né feseni pouze pro kaliningradskou enklavu.

3. PRAVNI PRVKY NAVRHU

Néavrh vychazi z ustanoveni ¢l. 77 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Navrh méni nafizeni o malém pohrani¢nim styku, jez se opiralo o obdobné ustanoveni
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, tj. €l. 62 odst. 2 pism. a) (vn&jsi hranice).

4. DOPAD NA ROZPOCET

Tato navrhovand zména nema pro rozpocet EU zadné dusledky.
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2011/0199 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1931/2006 a zahrnuje Kaliningradska oblast a nékteré

polské spravni celky do zpiisobilé pohrani¢ni oblasti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

Pravidla Unie pro maly pohrani¢ni styk, jez jsou stanovena v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1931/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se stanovi
pravidla pro maly pohrani¢ni styk na vnéjSich pozemnich hranicich ¢lenskych stat a
méni Schengenskd umluva’, a jez plati od roku 2007, brani vytvafeni piekazek pro
obchod, socidlni a kulturni vyménu ¢i regionalni spolupraci se sousednimi zemémi
a zaroven prispivaji k udrzovani bezpec¢nosti v celém schnegenském prostoru.

Kaliningradska oblast ma vyjime¢nou zemépisnou polohu: jako pomérné mala oblast,
jez je zcela obklopena dvéma Clenskymi staty, predstavuje jedinou enklavu v EU; jeji
tvar a rozmisténi obyvatelstva jsou takové, Ze uplatnénim béznych pravidel vymezeni
pohrani¢ni oblasti by doslo k umélému rozdéleni této enklavy, coz by znamenalo, Ze
néktefi obyvatelé by pozivali vyhod malého pohrani¢niho styku, zatimco vétSina
obyvatel, v€etné¢ obyvatel mésta Kaliningradu, by tyto vyhody neméla. Vzhledem
k homogenni povaze Kaliningradské oblasti a v zajmu zintenzivnéni obchodu, socidlni
a kulturni vymény a regiondlni spoluprace by méla byt zavedena zvlastni vyjimka
z nafizeni (ES) €. 1931/2006, ktera by umoznila, aby byla celd Kaliningradska oblast
povazovana za pohranicni oblast.

Aby byl zajiStén skutecny ucinek uplatiiovani natizeni (ES) €. 1931/2006 v tomto
regionu na zaklad¢ lepSich moznosti v ramci obchodu, socialni a kulturni vymény
a regionalni spoluprace mezi Kaliningradskou oblasti na jedné strané a vyznamnymi
centry na severu Polska na strané druh¢, méla by byt uznana jako zpisobild pohrani¢ni
oblast také specificka pohranicni oblast na polské strang.

Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(11)

Timto nafizenim nejsou dotéeny obecnd definice pohrani¢ni oblasti a naprosté
dodrZzovani pravidel a podminek stanovenych v natizeni (ES) ¢. 1931/2006, vcetné
sankci, jez Clenské staty ukladaji obyvatelim pohrani¢nich oblasti, ktefi zneuziji
rezimu malého pohrani¢niho styku.

Tento navrh pfispiva k dalsi podpote strategického partnerstvi mezi Evropskou unii
a Ruskou federaci v souladu s prioritami stanovenymi v pldnu pro spole¢ny prostor
svobody, bezpec¢nosti a prava a bere v tivahu celkové vztahy mezi Evropskou unii a
Ruskou federaci.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, konkrétné¢ provedeni zmény stavajicich pravidel Unie pro
maly pohrani¢ni styk, nemohou v dostatecné mife dosahnout jednotlivé ¢lenské staty
a 1ze ho 1épe dosahnout pouze na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Dénska, ptfipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neti¢astni
pfijimani tohoto nafizeni, které proto pro né neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dénsko
v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti poté, co Rada ucinila
rozhodnuti o tomto nafizeni, zda jej provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu srozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000
o z&dosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala n&kterd ustanoveni schengenského acquis®; Spojené kralovstvi se tedy
neucastni jeho pfijimani a nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

Toto natfizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby
se na n& vztahovala n&ktera ustanoveni schengenského acquis’; Irsko se tedy netéastni
jeho pfijiméni a natizeni pro né neni zadvazné ani pouZitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o piidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani
arozvoji schengenského acquis®, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodu A
rozhodguti Rady 1999/437/ES o n¢kterych opatfenich pro uplatiovani uvedené
dohody'.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji

~ N B
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Ut vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.
UL vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.

Uk. v&st. L 176, 10.7.1999, s. 36
Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
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schengenského acquis®, kterd spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bodu A rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s &lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES’.

(12)  Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v €l. 1 bodu A rozhodnuti Rady 1999/437/ES
ze dne 17. kvétna 1999 ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU',

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Natizeni (ES) €. 1931/2006 se méni takto:
1) Na konci ¢l. 3 odst. 2 se doplnuji slova:
,»Oblasti uvedené v ptiloze tohoto nafizeni se povazuji za pohrani¢ni oblast.*

2) Vklada se priloha, jez je uvedena v ptiloze tohoto nafizeni.

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
’ UF. veést. L 53,27.2.2008, s. 52.

’ Ut. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

10 Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19.
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PRILOHA

,,Priloha:

1. Kaliningradska oblast

2. polské spravni celky (powiaty) v Pomoiském vojvodstvi: pucki, m. Gdynia,
m. Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski

3. polské spravni celky (powiaty) ve Varmijsko-mazurském vojvodstvi: m. Elblag,
elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, m. Olsztyn, olstynski, ketrzynski,
mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki.*
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