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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 7.7.2011
KOM(2011) 411 v kone¢ném znéni

2011/0180 (NLE)

Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie ohledné vykladu ¢l. 17 odst. 5
Basilejské imluvy na 10. zasedani Konference smluvnich stran Basilejské umluvy
(COP10) o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pres hranice stati a jejich

zneSkodnovani
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Evropsk4 unie je smluvni stranou Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecnych
odpadi ptes hranice statli ajejich zneskodnovani ze dne 22.btezna 1989 (,,Basilejska
umluva®).

2. Basilejska imluva stanovi kontrolni postup pro vyvoz a dovoz nebezpecnych odpadi mezi
smluvnimi stranami. Umluva vstoupila v platnost v roce 1992 a nyni zavazuje 175 smluvnich
stran.

3. Vroce 1995 byla na 3. zasedani Konference smluvnich stran Basilejské tmluvy (COP3)
pfijata rozhodnutim III/1 zména umluvy, kterou se zakazuje vyvoz nebezpecnych odpadi
uréenych ke kone¢né likvidaci a recyklaci ze zemi, které jsou zndmy jako zemé uvedené
v priloze VII (smluvni strany Basilejské umluvy, které jsou cleny EU, OECD,
Lichtenstejnsko), do zemi, které nejsou uvedeny v pfiloze VII (vSechny ostatni strany
umluvy) (,,novela zédkazu®).

4. Evropska unie pfijala novelu zdkazu dne 30. zaii 1997.

5. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006
o piepravé odpadd' provadi ustanoveni Basilejské imluvy anovely zdkazu do prava EU
prostfednictvim stanoveni systému dozoru nad piepravou odpadii v ramci Evropské unie, do
EU a z EU a o jeji kontrole, a zejména zakazem vyvozu nebezpecnych odpadt z EU do zemi,
které nejsou ¢leny OECD.

6. Novela zakazu jeSt¢ nevstoupila v platnost. Novelu zakazu doposud ratifikovalo 69
smluvnich stran Basilejské imluvy. Strany nedosahly shody ohledné vykladu €l. 17 odst. 5
Basilejské umluvy (pfiloha I tohoto rozhodnuti), jimz se fidi pocet ratifikaci nutnych ke
vstupu zmén Umluvy v platnost. Navzdory velkému usili pfetrvavaly od 8. zasedéani
Konference smluvnich stran (COP8) mezi stranami rizné ndzory na to, kolik smluvnich stran
musi ratifikovat novelu zakazu, aby mohla vstoupit v platnost.

7. Vzhledem k délce doby, ktera uplynula od pfijeti novely zédkazu, a za celem ukonceni
bezvychodné situace vypracoval indonésky predseda 9. zasedani Konference smluvnich stran
(COP9) prohlaseni ,,0o mozném postupu ohledné novely zakazu“, které strany jednomyslné
stvrdily rozhodnutim [X/26.

8. Timto prohlaSenim piedseda pozaduje zahdjit postup, jehoz smyslem je znovu potvrdit cile
novely zékazu a prozkoumat prostfedky, jimiz by mohlo byt téchto cili dosazeno. Vyzval
vSechny smluvni strany, aby vytvofily vychozi podminky vyuzitim, krom¢ jinych opatieni,
iniciativ vedenych jednotlivymi zemémi, které by mohly piispét k dosazeni cilti novely
zékazu. Takovéto iniciativy vedené jednotlivymi zemémi by pfispély k posileni podpory
ratifikace novely a urychleni jejiho vstupu v platnost.

9. Indonésie a Svycarsko na tuto vyzvu reagovaly zahajenim vlastnich iniciativ s cilem
vypracovat doporuceni pro 10.zasedani Konference smluvnich stran (COP10) ohledné
dalSiho postupu, jak chranit ohrozené zemé, které nemaji odpovidajici moznosti ekologického
nakladani s nebezpecnymi odpady, pfed nechténym dovozem nebezpecnych odpadi a jak

! Uk. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
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zajistit, aby pievoz nebezpeného odpadu pies hranice, zejména do rozvojovych zemi, bylo
mozno oznacit za ekologické nakladdani s nebezpecnymi odpady podle pozadavkii Basilejské
umluvy.

10. Navrh doporuéeni p¥ipravenych Indonésii a Svycarskem doporuduje, aniz by byla dotéena
jakakoliv vicestrannd dohoda o ochrané zivotniho prostfedi, pfijmout rozhodnuti, aby byl
vyznam ¢l. 17 odst. 5 Basilejské timluvy vykladan tak, Ze pro vstup této zmény v platnost je
nutné jeji piijeti ttemi ¢tvrtinami smluvnich stran v dobé pfijeti této zmény, a poukazuje na to,
ze takovyto vyklad ¢l. 17 odst. 5 nezavazuje Zadnou ze stran zménu ratifikovat.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti by méla Unie na zasedani COP10 podpofit pfijeti
rozhodnuti tykajiciho se vstupu novely zdkazu v platnost, pokud jde o vyklad ¢l. 17 odst. 5
Basilejské umluvy, podle doporuc¢eni Indonésie a Svycarska.
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2011/0180 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie ohledné vykladu ¢l. 17 odst. 5
Basilejské imluvy na 10. zasedani Konference smluvnich stran Basilejské umluvy
(COP10) o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pres hranice stati a jejich
zneSkodnovani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1, ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise?,
vzhledem k témto duvodim:

(1)  Evropska unie je smluvni stranou Basilejské imluvy o kontrole pohybu nebezpeénych
odpadli pfes hranice statll a jejich zneSkodnovéni (,,Basilejskd tmluva®) a zmény
umluvy, kterou se zakazuje vyvoz nebezpecnych odpadi uréenych ke konecné
likvidaci a recyklaci ze seznamu rozvinutych zemi (vétSinou OECD) do rozvojovych
zemi (,,novela zékazu®).

2) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006
o piepravé odpadi’ provadi ustanoveni Basilejské umluvy a novely zikazu do prava
EU.

(3)  Novela zdkazu dosud nevstoupila v platnost, protoZze smluvni strany nebyly schopny
dosahnout konsensu ohledné vykladu ¢l. 17 odst. 5 Basilejské umluvy, jimz se fidi
pocet ratifikaci nutnych pro vstup zmén umluvy v platnost.

4) S cilem vyfesit tuto otdzku pfipravily Indonésie a Svycarsko pro 10. zasedani
Konference smluvnich stran Basilejské umluvy (COP10) doporuceni; tato doporuceni
navrhuji, aniz by byla dot¢ena jakékoliv vicestrannd dohoda o ochrané zivotniho
prostiedi, pfijmout rozhodnuti, aby byl vyznam ¢l. 17 odst. 5 Basilejské tumluvy
vykladan tak, ze pro vstup této zmény v platnost je nutné jeji pfijeti tfemi Ctvrtinami
smluvnich stran v dob¢ pfijeti této zmény, a poukazuji na to, ze takovyto vyklad ¢l. 17
odst. 5 nezavazuje zddnou ze stran zménu ratifikovat.

2 Ut vest. C[...], [...]s. [...].
3 Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
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(5)  Konference COP10 je svoldna za ucelem piijeti rozhodnuti tykajiciho se vstupu
novely zékazu v platnost, pokud jde o vyklad ¢l. 17 odst. 5 Basilejské umluvy. Toto
rozhodnuti bude mit pravni u¢inky.

(6)  V tomto ohledu se navrhuje, aby byla doporuéeni p¥ipravena Indonésii a Svycarskem
ohledné vykladu ¢l. 17 odst. 5 Basilejské imluvy podpoiena,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Jediny clanek

Na 10. zasedani Konference smluvnich stran Basilejské umluvy (COP10) o kontrole pohybu
nebezpeénych odpadd pres hranice statli ajejich zneSkodnovani podpoii Komise jménem
Unie pfijeti rozhodnuti tykajiciho se vstupu novely zdkazu v platnost, pokud jde o vyklad
&l. 17 odst. 5 Basilejské umluvy, podle doporudeni Indonésie a Svycarska (pfiloha II tohoto
rozhodnuti).

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda
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Priloha I
Cl. 17 odst. 5 Basilejské umluvy

,Listiny o ratifikaci, schvaleni, formalnim potvrzeni nebo pfijeti zmén jsou uloZeny u
depozitate. Zmény pfijaté v souladu s vySe uvedenymi odstavci 3 nebo 4 vstupuji v platnost
mezi smluvnimi stranami, které je piijaly, devadesaty den poté, co depozitat obdrzi listiny
o ratifikaci, schvéleni, formalnim potvrzeni nebo pfijeti alesponi od tfi ¢tvrtin smluvnich stran,
které je pftijaly, nebo alespont od dvou tfetin smluvnich stran dotéeného protokolu, které je
ptijaly, pokud neni v daném protokolu stanoveno jinak. Pro jinou smluvni stranu vstupuji
zmény Vv platnost devadesaty den poté, co tato smluvni strana ulozi svou listinu o ratifikaci,
schvéleni, formalnim potvrzeni nebo pfijeti zmen.*
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Ptiloha I1

»CL1/2010/3/1

Indonésko-Svycarska iniciativa vedena zemémi ke zvySeni ucinnosti Basilejské imluvy

Navrh pripraveny Indonésii a Svycarskem

Uvod

1))

2)

3)

Postup

4)

S)

6)

Konference smluvnich stran Basilejské umluvy svym rozhodnutim IX/26 uznala
,prohlaseni predsedy o mozném postupu ohledn¢ novely zdkazu“ uvedené v jeji
ptiloze avyzvala smluvni strany, aby tento navrzeny postup zvazily ve vSech
souvislostech.

Ptedseda ve svém prohladSeni pozaduje moznost zahdjit postup, jehoz smyslem je
znovu potvrdit cile novely zdkazu a prozkoumat prostfedky, jimiz by mohlo byt
téchto cilii dosazeno. Pfedseda vyzval v§echny smluvni strany, aby vytvofily vychozi
podminky vyuzitim, kromé jinych opatieni, iniciativ vedenych jednotlivymi zemémi,
které by mohly pfispét k dosazeni uvedenych cili.

Na zikladé tohoto prohlaseni ozndmily vlady Indonésie a Svycarska svou
pfipravenost  zorganizovat iniciativu  vedenou zemémi  k neformalnimu
a dynamickému projednani nazord riznych stran na dalsi postup, ktery zajisti, aby
pohyb nebezpecného odpadu pres hranice, zejména do rozvojovych zemi a do zemi
v procesu ekonomické transformace, predstavoval ekologické nakladani
s nebezpecnymi odpady podle pozadavku Basilejské umluvy.

Jako soucast indonésko-Svycarské iniciativy vedené zemémi se uskuteCnila za
podpory sekretaridtu umluvy a poradci tii fyzickd zasedani. Prvni se konalo od
15.do 17.¢ervna 2009 na Bali v Indonésii, druhé od 12.do 15.1ledna 2010 ve
Wildhausu ve Svycarsku a tieti od 24. do 28. zaii 2010 v Hilterfingenu ve Svycarsku.
Vysledek prvnich dvou zasedani byl pfedloZzen sedmému zasedani oteviené pracovni
skupiny (OEWG) ve dnech 10.-14.kvétna2010 (UNEP/CHW/OEWG/7/7
a UNEP/CHW/OEWG/7/INF/8).

Dokumentace a vysledky zasedani v rdmci iniciativy vedené zemémi byly smluvnim
stranam  a zuCastnénym  subjektim  zpfistupnény prostfednictvim  e-mailu
a internetovych stranek Basilejské timluvy. VSem smluvnim strandm a zacastnénym
subjektiim byla nabidnuta pftilezitost vyjadiit se k otdzkam, jez budou projednany,
atada zuCastnénych subjektl, které nebyly pfimo zapojeny do iniciativy vedené
jednotlivymi zemémi, poskytla pro postup cenné informace.

Prvni zasedani se zabyvalo dostupnou statistikou pohybii odpadu pies hranice
a projednavaly se mozné divody, pro¢ se odpad vyvazi do zemi, kde nelze zajistit
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7)

8)

ekologické nakladani s témito odpady. Jednani tudiz vedlo k ptipravé analyzy téchto
davodi.

Druhé =zasedani dale prezkoumalo tuto analyzu moznych divodd pohybu
nebezpecnych odpadl pies hranice do zemi, kde nelze zajistit ekologické nakladani
s odpady, a rovnéz projednalo dokument o dopadech pohybu nebezpecnych odpadi
pfes hranice na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Na zaklad¢ téchto jednani byl na
zasedani vytvofen seznam moznosti, jak dale postupovat.

Tteti zasedani se zaméftilo na ptipravu konkrétnich nédvrhli doporuceni, které budou
predlozeny ke zvazeni Konferenci smluvnich stran. Podrobnéjsi dokument obsahujici
okolnosti téchto doporuceni je uveden ve vysvétlujici pozndmce, kterd se predava
spolu s piislusnym dokumentem.

Obecné avahy

9

10)

11)

Vstup novely zdkazu v platnost je zalezitosti politického vyznamu. Byly zvazeny
piekdzky jejiho vstupu v platnost a zpisoby odstranéni téchto piekdzek a byl
pfipraven navrh doporuceni k pfedani Konferenci smluvnich stran. Smluvni strany
nejsou povinny ratifikovat zdkaz, pokud se staly smluvnimi stranami az po vstupu
zéakazu v platnost.

Ze zvazeni udajl o tocich odpadu a Gcincich na zdravi vyplyva, ze se pohyby mezi
zemémi, které nejsou uvedeny v piiloze VII, stile zvySuji v disledku poptavky
z obou stran a ze narust nelegalnich pohybti nebezpecného odpadu a nakladani s nim
v ramci zemi, které nejsou uvedeny v ptiloze VII, je divodem ke znepokojeni. Tyto
skutecnosti by nebyly v novele zakazu feSeny.

Rada doporugeni vychazejicich z postupu iniciativy vedené zemémi tudiz zkouma
moznosti, jak tuto problematiku feSit a zlepSit normy postupii pro nakladani
s odpadem, zvysit usili v boji s nedovolenou piepravou a pomoci ohroZzenym zemim,
aby se mohly proti nechténym dovozim chranit, a objasiiuje urcitd hlediska
provadéni Basilejské umluvy.

Navrhovana opatieni

12)

Konference smluvnich stran by mohla pfijmout rozhodnuti podle této osnovy:
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Konference smluvnich stran
1) Zajisténi vstupu novely zdkazu v platnost

Uznavajice, ze existuji ohrozené smluvni strany, které nejsou schopny ekologicky nakladat
s nebezpeCnymi a jinymi odpady, ale které takovéto odpady stale pfijimaji, coz vede
k zadvaznym ujmam a coz je nutno fesit jako naléhavou zalezitost;

pFipominajice, ze zména Basilejské imluvy ptijatd rozhodnutim III/1 Konference smluvnich
stran je jednim ze zptsobu, jak splnit tento ukol, ale Ze existuji ijiné zpusoby, jak rovnéz
odpovédné splnit tento ukol, zejména pifisnym uplatiiovanim postupu piedchoziho
informovaného souhlasu a posilenim ekologického nakladani s odpady a vnitrostatnich
pravnich ptedpist;

zohlednujice rozhodnuti VIII/30 Konference smluvnich stran, které zduraznuje, ze smluvni
strany imluvy maji kone¢nou pravomoc dohodnout se na vykladu umluvy;

zdiiraznujice nutnost smluvnich stran dohodnout se na vykladu ¢l. 17 odst. 5 Basilejské
umluvy jako na dalezitém kroku ve vyvoji timluvy;

1) vitd praktickou iniciativu a aktivity, které vychazeji z vyzvy predsedy devatého
zasedani Konference smluvnich stran ohledné urychleni ratifikace novely zdkazu,
aby byl usnadnén jeji vstup v platnost, adale vyzyva smluvni strany, aby
pokracovaly v pfijimani konkrétnich opatfeni k podpoie a pomoci stranam ratifikovat
zmeénu, véetng:

o specifickych opatieni, jako je severska iniciativa, které pomahaji smluvnim stranam
zvladnout pravni a technické obtize pfi ratifikaci novely zdkazu;

o regionalnich porad;
J studii tykajicich se jednotlivych zemi o dopadech ratifikace a vstupu v platnost;
(2) navrhuje, aniz by byla dotcena jakakoli vicestrannd dohoda o ochrané zivotniho

prostiedi, pfijmout usneseni, aby byl vyznam ¢l. 17 odst. 5 Basilejské umluvy
vykladan tak, ze pro vstup této zmény v platnost je nutné jeji pfijeti tfemi ¢tvrtinami
smluvnich stran v dobé pfijeti této zmény, a poukazuje na to, Ze takovyto vyklad
¢l. 17 odst. 5 nezavazuje zadnou ze stran zménu ratifikovat.*
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