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DUVODOVA ZPRAVA

Uvobp

Cilem tohoto névrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady je stanovit spole¢né
minimdlni normy, pokud jde o pravo podezielych a obvinénych osob v trestnim
fizeni v ramci celé Evropské unie na obhdjce a pravo komunikovat po zatéeni s tieti
osobou, napfiklad rodinnym pfislusnikem, zaméstnavatelem nebo konzularnim
uradem. Tento navrh je dalSim krokem v fadé opatfeni stanovenych v usneseni Rady
ze dne 30. listopadu 2009 o cestovni map¢ pro posileni procesnich prav podezielych
nebo obvinénych osob v trestnim fizeni, jez bylo pfipojeno k Stockholmskému
programu, ktery Evropskd rada schvdlila na svém zasedani ve dnech 10.
a 11. prosince 2010. V cestovni mapé byla Komise vyzvana, aby postupné
predkladala navrhy. Tento nadvrh je tudiz tfeba chéipat jako soucdst komplexniho
souboru pravnich ptedpist, které budou predkladany v prib&hu nékolika let a které
stanovi minimalni soubor procesnich prav v trestnim fizeni v Evropské unii. Otazka
pravni pomoci, ktera byla v cestovni mapé spojena s otazkou prava na obhijce,
vyzaduje vzhledem k specificnosti a slozitosti této zalezitosti samostatny navrh.

Prvnim krokem je smérnice 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni
a preklad’.

Druhym krokem bude smérnice o pravu na informace, ktera je v soucasnosti
projednavéna na zakladé navrhu Komise” a ktera stanovi minimalni pravidla tykajici
se prava obdrzet informace o pravech a o obvinéni, jakoz i prava nahlizet do spisu.

Tento navrh usiluje podobné jako pifedchozi dvé opatfeni o zlepSeni prav
podezielych a obvinénych osob. Existence spoleénych minimalnich norem
upravujicich tato prava by méla podpofit vzajemnou divéru mezi soudnimi orgéany,
atudiz usnadnit uplatiovani zisady vzajemného uznavani. K zlepSeni justi¢ni
spoluprace v EU je kliCova ur€ita mira slucitelnosti mezi pravnimi piedpisy
¢lenskych stati.

Navrh je zalozen na ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Tento Clanek stanovi, ze ,,v rozsahu nezbytném pro usnadnéni vzajemného uznavani
rozsudkit a soudnich rozhodnuti a policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech
s preshranicnim rozméerem mohou Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem stanovit formou smérnic minimalni pravidla. Tato minimalni pravidla
prihlizeji k rozdiliim mezi pravnimi tradicemi a systémy clenskych stati.

Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1.
KOM(2010) 392, 20.7.2010.
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Tykaji se:

a) vzajemné pripustnosti ditkazii mezi clenskymi staty;
b) prav osob v trestnim Fizeni;

c) prav obéti trestnych cinii;

d)f..]."

Clanek 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie (dle jen ,,Listina®) stanovi pravo
na spravedlivy proces. Clanek 48 zaruduje pravo na obhajobu a ma stejny vyznam
a oblast plsobnosti jako prava zarucena ¢l. 6 odst. 3 Evropské iimluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,EULP*)’. V &l. 6 odst. 3 pism. b) EULP
je stanoveno, ze kazdy, kdo je obvinén ztrestného ¢inu, mé prdvo na to, ,,mit
priméfeny Cas a moznost k pfipravé své obhajoby*, zatimco ¢l. 6 odst. 3 pism. ¢)
zakotvuje pravo ,,obhajovat se osobné¢ nebo za pomoci obhdjce podle vlastniho
vybéru®“. Rovnéz ¢l. 14 odst. 3 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech! obsahuje velmi podobna ustanoveni. Pravo na obhdjce a pravo na
komunikaci po zat¢eni poskytuji formalni zaruky proti Spatnému zachazeni, a tudiz
chrani pfed moznym porusenim ¢&lanku 3 EULP (zékaz $patného zachazeni). Pravo
na komunikaci po zateni podporuje pravo na respektovani rodinného a soukromého
Zivota obsazené v ¢Glanku 8 EULP. Videfiska umluva o konzularnich stycich z
roku 1963° stanovi, Ze v piipadg, je-li zatéen nebo vzat do vazby cizi statni
piislusnik, ma pravo pozadat, aby byl o jeho zadrZeni informovan jeho konzularni
urad, a pravo na navstévu konzuldrnich urednikd.

Na podporu tohoto navrhu provedla Komise posouzeni dopadii. Zprava o posouzeni
dopad je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/governance....

SOUVISLOSTI

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze zékladni préva, ktera
jsou zarucena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
a ktera vyplyvaji z Gstavnich tradic spolecnych ¢lenskym statiim, tvoii obecné zasady
prava Unie. V €l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii je uvedeno, Ze Unie uznava
prava, svobody a zasady obsazené v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie ze dne
7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku®, jez ma
stejnou pravni silu jako Smlouva o fungovani Evropské unie a Smlouva o Evropské
unii. Listina se vztahuje na organy a instituce EU a Clenské staty pii uplatiovani
prava EU, napiiklad v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v Evropské unii.

Ut vést. C 303, 14.12.2007, s. 30. Vysvétleni k Listiné zakladnich prav.

999 U.N.T.S. 171. Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech je mezinarodni umluvou
o obcanskych a politickych pravech, ktera byla dne 16. prosince 1966 na Valném shromazdéni
Organizace spojenych narodil rezoluci oteviena k podpisu a kterou ratifikovaly vSechny ¢lenské staty
EU, a je tudiz pro né¢ v mezinarodnim pravu zavazna.

Sbirka smluv Organizace spojenych narodd, sv. 596, s. 261.

Ut vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.
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10.

11.

12.

V roce 2004 predlozila Komise komplexni navrh’ pravnich predpist tykajicich se

vvvvvv

Dne 30. listopadu 2009 ptijala Rada ve slozeni pro spravedlnost cestovni mapu pro
posileni procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim Fizeni®, ktera
zada, aby byla vyzyva v rdmci postupné pfijata opatieni, jez by se vztahovala na
vétSinu zdkladnich procesnich prav, a vyzyva Komisi, aby za timto ucelem piedlozila
navrhy. Rada uznala, Ze se na evropské urovni dosud nepodniklo dost proto, aby byla
zajiSténa zékladni prava osob v trestnim fizeni. PIné vyhody prava EU v této oblasti
se projevi az poté, co budou vsechna opatieni provedena do pravnich piedpisi. Treti
a Ctvrté opatfeni cestovni mapy se tyka prava na obhdjce a prava komunikovat s tieti
osobou, napfiklad rodinnym pfislusnikem, zaméstnavatelem nebo konzularnim
uradem.

Stockholmsky program piijaty Evropskou radou na zasedani ve dnech
10. a 11. prosince 2009° op&tovné potvrdil dillezitost prav osob v trestnim Fizeni jako
zakladni hodnotu Evropské unie a nezbytnou slozku vzijemné diveéry mezi
¢lenskymi staty a divéry vefejnosti v EU. Ochranou zékladnich prav jednotlivcil
dojde rovnéz k odstranéni piekazek volného pohybu. Stockholmsky program
odkazuje na cestovni mapu jako nedilnou soucast viceletého programu a vyzyva
Komisi, aby ptfedlozila navrhy k jejimu urychlenému provedeni.

PRAVO NA OBHAJCE STANOVENE V LISTINE A EULP
Clanek 6 Listiny — Pravo na svobodu a bezpe¢nost — stanovi, Ze:

., Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost. *

Cléanek 47 Listiny — Pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces — stanovi,
ze:

»(...) Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlivé, verejné a v primérené lhiité
projedndna nezavislym a nestrannym soudem, predem zrizenym zakonem. Kazdému
musi byt umoznéno poradit se, byt obhajovan a byt zastupovan (...).

Clanek 48 Listiny — Presumpce neviny a pravo na obhajobu — stanovi, ze:

‘2. Kazdému obvinénému je zaruceno respektovani prav na obhajobu.

Listina ve své oblasti pisobnosti zaru¢uje a zohlediiuje pfisluSna prava zakotvena
v EULP.

Clanek 6 — Pravo na spravedlivy proces — stanovi ze:
., 3. Kazdy, kdo je obvinén z trestného cinu, ma tato minimalni prava:

b) mit primeéreny cas a moznost k pripravé své obhajoby,

7

KOM(2004) 328, 28.4.2004.
Ut. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.
Ut vést. C 115, 4.5.2010.
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13.

14.

15.

16.

¢) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce podle viastniho vyberu [...] “.

Oblast piisobnosti téchto ustanoveni byla upfesnéna v fadé¢ nedavnych rozsudkt
Evropského soudu pro lidska prava. Soud opakované rozhodl, Ze se ¢lanek 6
vztahuje na fazi pred zahajenim trestniho fizeni'® a Ze podezielé osob& musi byt
pomoc obhajce poskytnuta v prvnich fazich policejniho vyslechu'' a v ptipadg, Ze
byla zbavena svobody, bez ohledu na ptipadny vyslech'?. Soud rovnéz rozhodl, Ze se
tyto zaruky musi vztahovat na svédky, jsou-li ve skute¢nosti podezieli ze spachani
trestného ¢inu, jelikoz formalni postaveni osoby neni podstatné. V rozsudku ve véci
Panovits'* Evropsky soud pro lidska prava shledal porugeni &lanku 6, kdyZ byla
prohlaSeni podezielé osoby, kterd byla ucinéna v nepfitomnosti jejiho obhijce,
pouzita k jejimu usvédCeni, aCkoliv se nejednalo o jediny dostupny dikazni
prostiedek. Soud shledal, ze neposkytnuti pravni pomoci béhem vyslechu Zadatele
predstavuje omezeni jeho prav na obhajobu, pokud neexistuji presvédéivé divody,
které neovliviiuji nepiiznivé spravedlivy pribéh fizeni'’. Podet stiznosti ohledn&
prava na pristup k obhajob¢ za poslednich né€kolik let stabiln¢ roste. Pokud ¢lenské
staity nebudou tadn¢ provadét judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, je
pravdépodobné, ze jim vzniknou znacné naklady vyplyvajici z ndhrad Skody, které
soud pfiznal Gsp&§nym Zalujicim'®.

V souladu s mandatem obsazenym v cestovni mapé procesnich prav tato smérnice
stanovi minimalni pozadavky na urovni EU, které upravuji pravo podezielych
a obvinénych osob na obhéjce. Podporuje tudiz uplatiiovani Listiny zakladnich prav,
a zejména jejich ¢lankt 6, 47 a48, pii¢emz vychazi zé&lanku 6 EULP, jak je
vykladan Evropskym soudem pro lidska prava.

PRAVO NA KOMUNIKACI PO ZATCENI

Podezield nebo obvinéna osoba, kterd byla zbavena svobody, by méla mit pravo
komunikovat po svém zatCeni nejméné s jednou osobou, kterou urci, naptiklad
rodinnym piisluinikem nebo zaméstnavatelem. Clenské staty by mély rovnéz zajistit,
aby zakonni zastupci ditéte podezielého nebo obvinéného z trestného ¢inu byli co
nejdiive informovani o tom, ze dit¢ bylo vzato do vazby, a o divodech vzeti do
vazby, neni-li to v rozporu s nejlepsSim zdjmem ditéte. Na toto pravo by se m¢éla
vztahovat odchylka jen za velmi omezenych okolnosti.

Je-li zadrzena osoba cizim statnim pfislusSnikem, je vhodné vyrozumét konzularni
ufady domovského statu doty¢né osoby. Podezielé osoby nebo ucastnici trestniho
fizeni, ktefi jsou cizimi statnimi piislusniky, jsou snadno identifikovatelnou
zranitelnou skupinou, kterd nékdy potfebuje dodate¢nou ochranu, jako je ochrana
zajisténa Videnskou timluvou o konzularnich stycich z roku 1963, ktera stanovi, ze
je-li zat€en nebo vzat do vazby cizi statni ptisluSnik, ma pravo pozadat, aby byl

Salduz v. Turecko, rozsudek ze dne 27. listopadu 2008, zadost ¢. 36391/02, bod 50.
Tamtéz, bod 52.

Dayanan v. Turecko, rozsudek ze dne 13. ledna 2010, zadost ¢. 7377/03, bod 32.

Brusco v. Francie, rozsudek ze dne 14. fijna 2010, zadost ¢. 1466/07, bod 47.

Panovits v. Kypr, rozsudek ze dne 11. prosince 2008, zadost ¢. 4268/04, body 73-76.

Tamtéz, bod 66.
Viz posouzeni dopad, jez je pfipojeno k tomuto navrhu, citované v bod¢€ 7 na str. 12.
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o jeho zadrzeni informovan jeho konzularni Gfad, a pravo na navstévu konzularnich
ufednikd.

5 KONKRETNI USTANOVENI
Clanek 1 - Cil

17. Cilem smérnice je stanovit pravidla, ktera upravuji pravo podezielych a obvinénych
osob a osob, na néz se vztahuje evropsky zatykaci rozkaz, na obhdjce v trestnim
fizeni vedeném proti nim, a pravidla, kterd upravuji pravo podezielych a obvinénych
osob, které byly zbaveny svobody, na komunikaci s tfeti osobou po zatceni.

Clanek 2 — Oblast piisobnosti

18. Tato smérnice se pouzije od okamziku, kdy pfislusné organy clenského statu
uvédomi doty¢nou osobu ufednim sdélenim nebo jinak o tom, ze je podezield nebo
obvinéna ze spachani trestného ¢inu, az do okamziku ukonleni fizeni (vCetné
jakykoliv opravnych prostiedka). 19. Vyslovné jsou zahrnuta fizeni tykajici se
evropského zatykaciho rozkazu'’. Smérnice stanovi, e se na fizeni o piedani
zalozend na evropském zatykacim rozkazu vztahuji procesni zaruky obsazené v
¢lancich 47 a 48 Listiny a v ¢lancich 5 a 6 EULP.

Clanek 3 — Pravo na obhdjce v trestnim Fizeni

20. Tento Clanek stanovi obecnou zasadu, ze by vSechny podezielé a obvinéné osoby
v trestnim fizeni mély mit pfistup k obhdjci, a to co nejdfive, dostate¢né vcas a
zpusobem, ktery jim umoziuje uplatnit jejich pravo na obhajobu. Pristup k obhdjci
musi byt umoznén pii zbavovani svobody, jakmile je to mozné vzhledem k
okolnostem kazdého piipadu. Bez ohledu na zbaveni svobody musi byt pfistup k
obhdjci umoznén pii vyslechu. Tento pfistup musi byt rovnéz poskytnut v ptipadé
procesniho tkonu ¢i tkonu za ucelem shromazdéni dikaznich prostredki, ktery
vyzaduje ¢i umoznuje piitomnost podezielé nebo obvinéné osoby. To naplati v
piipadé, Ze existuje moznost, ze do doby, nez se obhdjce dostavi, se dikazni
prostiedky, jez maji byt shromédzdény, pozméni, budou odstranény ¢i zniceny. To
zohlediiuje judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, ktery stanovil, ze
podezielé osobé musi byt poskytnuta pomoc obhdjce ,jiz v prvnich fazich
policejniho vyslechu* a v ptipad¢, ze je doty¢na osoba zbavena svobody, bez ohledu
na ptipadny vyslech.

Clanek 4 — Obsah prava na obhajce

21. Tento ¢lanek stanovi ¢innosti, jez je obhdjce zastupujici obvinénou nebo podezielou
osobu opravnén provadét v zdjmu zajisténi Gc¢inného vykonu prav na obhajobu,
véetné schiizek s podezielou nebo obvinénou osobou po pfiméfenou dobu a s
piiméfenou Cetnosti, aby byl zajistén Gcinny vykon prav na obhajobu; pritomnosti pii
vyslechu nebo soudnim jednéni; s vyhradou vySe uvedené vyjimky, kdy prodleni
muze ovlivnit dostupnost diikazl, pfitomnosti pii jakémkoli vySetfovacim tkonu

17 Ramcové Rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech

predavani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV) (Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).
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nebo ukonu za tcelem shromazdéni diikaznich prosttedkd, u nichz platné vnitrostatni
pravni predpisy vyzaduji ¢i vyslovné povoluji pfitomnost podezielé nebo obvinéné
osoby a pfistupu do mista zadrzeni za ucelem ovéteni vazebnich podminek.
Ustanoveni tohoto ¢lanku zohlediuji rozsudky Evropského soudu pro lidské préava,
které zdiraziiuji, Ze vykon prav na obhajobu musi byt u&inny, a urduji &innosti'®,
jejichz provedeni musi byt povoleno obhijci, ktery zastupuje podezielou nebo
obvinénou osobu.

Clanek 5 — Pravo na komunikaci po zatéeni

22. Tento ¢lanek stanovi pravo osob zbavenych svobody v trestnim fizeni na to,
komunikovat co mozna nejdiive po svém zatceni nejméné s jednou osobou, kterou
ur¢i a kterou bude s nejvétsi pravdépodobnosti rodinny pfislusnik nebo
zaméstnavatel, aby jej vyrozumél o svém zadrzeni. Zékonni zastupci ditéte
zbaveného svobody by méli byt co nejdiive vyrozuméni o vzeti ditéte do vazby a o
jejich diivodech, neni-li to v rozporu s nejlepSim zdjmem ditéte. Pokud neni mozné
komunikovat s osobou, kterou zadrzena osoba uré¢i, ani ji vyrozumét, a to i pies
vynaloZeni usili (napf. pokud uréena osoba nezveda telefon), zadrzend osoba musi
byt obeznamena o skutecnosti, ze k vyrozuméni nedoslo. Dusledky jsou ponechény
na vnitrostatnim pravu. Odchylka od tohoto prava je mozna pouze za omezenych
podminek, jak je stanoveno v c¢lanku 8. Ustanoveni tohoto ¢lanku ptihlizeji k
pozadavku Evropské komise o zajisténi toho, aby byla justice v Evrop&"” vstficngsi
k détem, opakovanému urceni prava na vyrozuméni o vzeti do vazby ze strany
Vyboru pro pfedchazeni muceni jako dulezité zaruky proti Spatnému zachdzeni a
ustanovenim pokyni Vyboru ministr Rady Evropy o justici vstiicné k détem™.

Clanek 6 — Pravo komunikovat s konzularnimi nebo diplomatickymi iFady

23. Tento ¢lanek potvrzuje pravo komunikovat s konzularnimi urady. Ukladéa ¢lenskym
statim povinnost zajistit, aby vSechny zadrzené osoby, které¢ jsou cizimi statnimi
ptislusniky, mohly o svém zadrzeni vyrozumét konzularni urady statu, jehoz jsou
statnimi ptislusniky, pokud si to pieji. Odchylka od tohoto prava je mozna pouze za
omezenych podminek, jak je stanoveno v ¢lanku 8.

Clanek 7 — Zachovani davérnosti

24. Prava na obhajobu jsou chranéna povinnosti zajistit, aby byla veskera komunikace
mezi podezielou a obvinénou osobou a jejim obhdjcem bez ohledu na jeji formu
povazovéana za divérnou, pficemZ neexistuje zadnd moznost odchylek. Evropsky
soud pro lidska prava urcil, ze jednim z hlavnich faktorti i¢inného zastupovani zajmua
klienta ze strany obhdjce je zdsada ochrany divérnosti udaji, které si tyto strany
vyméni. Soud rozhodl, Ze daivérna komunikace s obhajcem je EULP chranéna jako
jedna z diilezitych zaruk prava na obhajobu®'.

18 Dayanan v. Turecko, rozsudek ze dne 13. ledna 2010, zadost ¢. 7377/03, bod 32.

1o Sdéleni Komise o agendé EU v oblasti prav ditéte — KOM(2011) 60, 15.2.2011.

Pokyny Rady Evropy o justici vstiicné k détem (Council of Europe Guidelines on child-friendly justice)

ze dne 17. fijna 2010.

A Castravet v. Moldavsko, rozsudek ze dne 13. bfezna 2007, zadost ¢. 23393/05, bod 49, Istratii a dalsi v.
Moldavsko, rozsudek ze dne 27. biezna 2007, zadost ¢. 8721/05, 8705/05, 8742/05, bod 89.
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Clanek 8 — Odchylky

25. Prvotady vyznam prav zakotvenych v této smérnici naznacuje, ze by v zdsadé
nemélo byt ¢lenskym statim povoleno se od nich odchylit. Judikatura Evropského
soudu pro lidska préva vSak pfipousti omezeny prostor pro odchylky od ¢lanku 3,
€l. 4 odst. 1 az 3 a ¢lankt 5 a 6, pokud jde o pocatecni faze trestniho fizeni. Evropsky
soud pro lidské prava rozhodl, Ze ackoliv pravo osoby obvinéné z trestného ¢inu na
obhajobu pomoci obhdajce neni absolutni, jakdkoli vyjimka tykajici se vykonu tohoto
prava by mé&la byt jednoznaéné vymezena a piesné ¢asové omezena® a nesmi béhem
celého fizeni zbavovat obvinénou osobu prava na spravedlivy proces™. Toto
ustanoveni vychazi ze zminéné judikatury a ¢lenskym statim umozituje odchylit se
od prava na obhdjce pouze ve vyjimecnych pfipadech s vyhradou nezbytnosti
a procesnich zaruk. Kazda odchylka musi byt odivodnéna piesvéd¢ivymi divody
souvisejicimi s naléhavou potfebou odvratit ohrozeni zivota nebo télesné
nedotknutelnosti jedné ¢i vice osob. Odchylka musi byt mimoto v souladu se zasadou
proporcionality, coz znamend, ze ptislusny organ musi vzdy zvolit alternativu, ktera
nejméné omezuje pravo na obhdjce, a musi pokud mozno co nejvice zkratit dobu
trvani tohoto omezeni. V souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava
nesmi byt zadna odchylka zaloZena vyhradné na druhu nebo zdvaZznosti trestného
¢inu a pfipadné rozhodnuti o odchylce vyzaduje vkazdém jednotlivém ptipadé
posouzeni ze strany pfisluSného organu. Odchylka nesmi kazdopadné ohrozit
spravedlivy prib¢h fizeni a prohlaSeni osoby v nepfitomnosti obhédjce nelze nikdy
pouzit jako dikazni prostiedek proti této osobé. Toto ustanoveni rovnéz vyzaduje,
aby byly odchylky povoleny pouze odiivodnénym rozhodnutim soudniho organu, coz
znamena, ze rozhodnuti nemohou piijmout policejni organy ¢i jiné organy cinné
v trestnim fizeni, které nejsou podle vnitrostatniho prava a EULP povaZovany za
soudni organy. Stejna zésada a omezeni se vztahuji i na odchylky od prava na
komunikaci s tfeti osobou po zatceni.

Clanek 9 — Rozhodnuti vzdat se svého prava

26. Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, Ze pokud ma byt pro uéely EULP
rozhodnuti vzdat se svého prava ucinné, musi byt dobrovolné, jednoznacné a musi
byt podlozeno minimalnimi zirukami, které odpovidaji jeho vyznamu®*. Tuto
judikaturu zohlednuje ¢lanek 9, ktery stanovi, Ze rozhodnuti vzdat se svého prava
(pficemz tato skutecnost a jeji okolnosti musi byt zaznamenéany) musi byt dobrovolné
a jednoznacné a musi byt ucinéno poté, co byla dotycna osoba pIn¢ informovana
o disledcich tohoto rozhodnuti prostfednictvim pravni rady nebo jinym zplsobem.
Doty¢na osoba musi byt rovnéz s to porozumét t€émto dusledkim.

Clanek 10 — Jiné osoby neZ podezielé a obvinéné osoby

27. Tento Clanek upravuje ochranu a opravné prostiedky pro osoby, jako jsou svédci,
ktefi se béhem vyslechu ¢i soudniho jednani stanou podezielymi nebo obvinénymi.
To navazuje na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, ze se zaruka

2 Salduz v. Turecko, rozsudek ze dne 27. listopadu 2008, zadost ¢. 36391/02, bod 55.
z TamtéZ, bod 52.
24 Salduz v. Turecko, rozsudek ze dne 27. listopadu 2008, zadost ¢. 36391/02, bod 59, Panovits v. Kypr,

rozsudek ze dne 11. prosince 2008, zadost ¢. 4268/04, bod 68, Yoldas v. Turecko, rozsudek ze dne
23. unora 2010, zadost ¢. 27503/04, bod 52.
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spravedlivého procesu, vcetn¢ prava na pfistup k obhdjci, musi vztahovat i na

svédky, jsou-li ve skutecnosti podezieli ze spachéni trestného Cinu, jelikoz formalni
’ ’ 2

postaveni osoby neni podstatné®.

Clanek 11 — Pravo na obhajce v Fizenich tykajicich se evropského zatykaciho rozkazu

28.

Tento ¢lanek zohlediiuje mandat obsazeny v ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy, ktery se tyka
pfijimani smérnic o minimalnich pravidlech s pfihlédnutim k ,,rozsahu nezbytnému
pro usnadnéni vzdjemného uznavani rozsudkti a soudnich rozhodnuti a policejni
ajusticni spoluprace v trestnich vécech s pfeshranicnim rozmérem®. ZlepSeni
systému evropského zatykaciho rozkazu je hlavni zisadou tfeti zpravy Komise
o provadéni ramcového rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu. Tento
¢lanek navazuje na ¢lanek 11 ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV?*' o evropském
zatykacim rozsahu, v némz se uvadi, Ze osoba, ktera je zatCena za ucelem vykonu
evropského zatykaciho rozkazu, ma v souladu s vnitrostaitnim pravem
vykonavajicitho ¢lenského statu pravo na pravniho zéstupce. Toto ustanoveni
neohrozi vzajemné uznavani; obhdjce ve vystavujicim ¢lenském staté se v této fazi
nebude zabyvat skutkovou podstatou ptipadu, nebot’ jeho uloha se bude omezovat na
to, aby vyzadana osoba mohla uplatiovat sva prava podle ramcového rozhodnuti. Za
timto ucelem bude Ukolem obhdjce ve vystavujicim clenském staté poskytovat
pomoc a informace obh4jci ve vykonavajicim ¢lenském state.

Podpory vzajemné duvéry, které jsou nezbytné pro vzajemné uzndvani, je dosazeno
tim, Ze osob¢, kterd je zatCena na zakladé evropského zatykaciho rozkazu, musi byt
umoznéno informovat o svém zatCeni vystavujici ¢lensky stat a jeji zajmy muze ve
vystavyjicim Clenském stat€é podporovat obhdjce, ktery pomaha obhdjci ve
vykonavajicim ¢lenském staté, aby mohla co nejucinngji uplatiiovat sva prava ve
vykonavajicim c¢lenském stat¢ v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady
2002/584/SVV. Tato pomoc miize usnadnit U¢inné uplatiiovani prav osob podle
ramcového rozhodnuti ve vykondvajicim clenském staté, zejména moZnost
zpochybnit divod nevykonani evropského zatykaciho rozkazu podle ¢lankt 3 a 4
napt. z diivodu, Ze: pomoc obhéjce ve vystavujicim ¢lenském stat¢ mize byt dilezita
pro uvedeni dukazl z predchdzejiciho rozsudku, které by znamenalo pouziti zasady
ne bis in idem podle ¢l. 3 odst. 2. Rizeni o vykonu EZR se neprodlouZi, nebot’ timto
¢lankem nejsou dotceny lhity stanovené v rdmcovém rozhodnuti. Naopak zapojeni
obhdjce ve vystavujicim clenském stat€¢ bude mit za disledek rychlejsi vydani
souhlasu, nebot’ vyzadana osoba obdrzi uplnéjsi informace o fizeni ve vystavujicim
¢lenském staté a o dusledcich svého souhlasu.

Clanek 12 — Pravni pomoc

29.

V ¢l. 47 odst. 3 Listiny je stanoveno, ze:

., Bezplatna pravni pomoc je poskytnuta vsem, kdo nemaji dostatecné prostredky,
pokud je to nezbytné k zajisteni ucinného pristupu ke spravedlnosti. “

25
26

27

Brusco v. Francie, rozsudek ze dne 14. fijna 2010, zadost ¢. 1466/07, bod 47.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o provadéni ramcového rozhodnuti Rady ze dne
13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty od roku
2007 - KOM(2011) 175, 11.4.2011.

Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.
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V ¢l. 6 odst. 3 EULP je stanoveno, ze kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, ma
narok na bezplatnou pravni pomoc, ,, pokud nema prostiedky na zaplaceni [obhdjce],
[...], jestlize to zajmy spravedinosti vyzaduji “.

Ackoliv tato smérnice nema upravovat otdzku pravni pomoci, obsahuje ustanovent,
které vyzaduje, aby cClenské staty i nadale uplatnovaly své vnitrostatni systémy
pravni pomoci. Tyto vnitrostdtni systémy pravni pomoci musi byt v souladu
s Listinou a EULP. Clenské staty mimoto nesmi na pravni pomoc vztahujici se na
ptipady, kdy je prdvo na obhdjce ptiznano podle této smérnice, uplatiiovat méné
priznivé podminky v porovnani s ptipady, kdy je pravo na obhdjce jiz dostupné podle
vnitrostatniho prava.

Clanek 13 — Pravni ochrana v pripadé poruseni prava na obhajce

30.

Tento c¢lanek zohlediiuje judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, Ze
nejvhodnéjsi formou napravy pii poruseni prava na spravedlivy proces podle EULP
je zajisténi toho, aby se podeziela nebo obvinénd osoba nachazela pokud mozno ve
stejné situaci jako v ptipads, Ze by jeji prava nebyla porusena®®. Evropsky soud pro
lidska prava rozhodl, Ze i1 kdyz ptesvédcivé diivody mohou vyjimeéné odivodnit
odepfeni prava na obhijce, nesmi toto omezeni (bez ohledu odivodnéni) nepatti¢né
poskozovat prava obvinéné osoby podle &lanku 6 EULP a tato prava budou v zasadé
nenapravitelné poskozena, jsou-li usvédcujici prohlaseni uc¢inéna béhem policejniho
vyslechu v nepfitomnosti obhajce pouzita k usvédeeni®. Proto tento &lanek v zasadé
zakazuje pouziti dikaznich prostiedkii ziskanych v piipadé¢ odepieni prava na
obhijce mimo vyjimecné piipady, kdy pouziti téchto dikaznich prostiedkii nebude
na Ujmu prav na obhajobu.

Clanek 14 — Ustanoveni o ziakazu sniZeni urovné pravni ochrany

31.

Utelem tohoto ¢lanku je zajistit, aby stanoveni spoleénych minimalnich norem
v souladu s touto smérnici nevedlo k snizeni norem v nékterych Clenskych statech
a aby byly zachovany normy stanovené Listinou a Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prav. Jelikoz tato smérnice stanovi minimalni pravidla v souladu
s ¢lankem 82 SFEU, mohou ¢lenské staty nadale libovolné ptijimat normy nad ramec
norem dohodnutych v této smérnici.

Clanek 15 — Provedeni

32.

Tento ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské staty musi tuto smérnici provést do xx/xx/20xx a ve
stejné 1hité musi Komisi sdélit znéni pfedpisi, kterymi tuto smérnici provedly do
svého vnitrostatniho préava.

Clanek 16 — Vstup v platnost

33.

Tento ¢lanek stanovi, Ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni
v Urednim véstniku Evropské unie.

28
29

Salduz v. Turecko, rozsudek ze dne 27. listopadu 2008, zadost ¢. 36391/02, bod 72.
Salduz v. Turecko, rozsudek ze dne 27. listopadu 2008, zadost ¢. 36391/02, bod 55.
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34.

35.

ZASADA SUBSIDIARITY

Cile navrhu nemiiZze byt uspokojivé dosazeno na urovni samotnych ¢lenskych statd,
jelikoz v Evropské unii stile existuji zna¢né rozdily v ptesnych zpusobech
a nacasovani pfistupu k obhdjci v trestnim fizeni. JelikoZ cilem navrhu je podpofeni
vzajemné davéry, pouze opatfeni piijatd Evropskou unii umozni stanovit soudrzné
spoleéné minimalni normy, které budou platit v celé Evropské unii. Navrh sblizi
hlavni procesni predpisy ¢lenskych stati tykajici se natasovani a zptsobu, jakym je
podezielym a obvinénym osobdm a osobdm, na n¢z se vztahuje evropsky zatykaci
rozkaz, poskytnut piistup k obhdjci, pfiCemz cilem je zvySeni vzdjemné duvéry.
Névrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

ZASADA PROPORCIONALITY
Néavrh je v souladu se zadsadou proporcionality, protoZze se omezuje na miru nezbytné

nutnou k dosazeni uvedenych cili na evropské urovni a neptekracuje rdmec toho, co
je pro tento ucel nezbytné.

10
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2011/0154 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 pravu na pristup k obhajci v trestnim Fizeni a o pravu na komunikaci po zatéeni

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru™,

. ’ . 031
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2

3)

(4)

Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®), &lanek 6
Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,EULP%)
a ¢lanek 14 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech zakotvuji pravo
na spravedlivy proces. Clanek 48 Listiny zaru¢uje respektovani prava na obhajobu.

Zasada vzajemného uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti je zdkladnim kamenem
justiéni spoluprace v trestnich vécech v Unii.

Vzijemné uznavani miuze G¢inné fungovat pouze v ovzdusi vzajemné divéry, coz
vyzaduje podrobnd pravidla o ochrané procesnich prav a zaruk vyplyvajicich z Listiny,
EULP a Mezinarodniho paktu o obdanskych a politickych pravech. Spole¢na
minimalni pravidla by méla posilit davéru v systémy trestniho soudnictvi vSech
Clenskych statli, coz by mélo vést k ucinnéjsi justicni spolupraci v atmosféte vzajemné
divéry a k podpote kultury zakladnich prav v Unii. Méla by rovnéz vést k odstranéni
piekazek volného pohybu obcCanli. Tato spoletnd minimalni pravidla by se m¢éla

vztahovat na pravo na obhdjce a pravo na komunikaci po zatceni.

Piestoze jsou vSechny ¢&lenské staty stranami EULP a Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech, zkuSenosti ukazuji, Ze tato skute¢nost ne vzdy

30
31
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)

(6)

(7

®)

€

zaruCuje dostateCnou uroven divéry v systémy trestniho soudnictvi jinych ¢lenskych
statq.

Dne 30. listopadu 2009 prijala Rada cestovni mapu pro posileni procesnich prav
podezielych nebo obvindnych osob v trestnim Fizeni (dale jen ,,cestovni mapa“)*>. Ve
Stockholmském programu piijatém dne 11. prosince 2009*® Evropska rada cestovni
mapu uvitala a u€inila ji soucasti tohoto programu (bod 2.4.). V této cestovni map¢ je
pozadovéano postupné prijiméani opatieni tykajicich se prava na pieklad a tlumoceni®,
prava na informace o pravech a o obvinéni®, prava na pravni poradenstvi a pravni
pomoc, prava na komunikaci s piibuznymi, zaméstnavateli a konzuldrnimi ufady
a zvlastnich zaruk pro podezielé ¢i obvinéné osoby, které jsou zranitelné. Cestovni
mapa zdlrazinuje, ze potradi t€chto prav je pouze orientacni, a mize dojit k jeho zméné
v zavislosti na prioritach. Je navrZeno jako funkéni celek; teprve poté, co budou
provedeny vsechny jeho ¢asti, budou naplno pocitovany jeho pozitivni G¢inky.

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se prava na obhdjce a prava na
komunikaci po zatCeni s tieti osobou v trestnim fizeni, vyjma spravnich fizeni
vedoucich k sankcim, napt. fizeni ve vécech hospodarské soutéze nebo danovych
fizeni, a fizeni o vykonu evropského zatykaciho rozkazu. Timto smérnice podporuje
uplatiovani Listiny, zejména clankt 4, 6, 7, 47 a 48, pficemz vychazi z ¢lankt 3, 5, 6
a 8 EULP, jak jsou vykladany Evropskym soudem pro lidské prava.

Pravo na obhajce je zakotveno v &lanku 6 EULP a v ¢l. 14 odst. 2 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech. Pravo komunikovat s tfeti osobou je jednou
z dulezitych zaruk proti $patnému zachazeni, které zakazuje &lanck 3 EULP, a pravo
nechat o zadrzeni vyrozumét konzuldrni ufad vychazi z Videnské utmluvy o
konzularnich stycich z roku 1963. Tato smérnice by méla usnadnit uplatiiovani téchto
prav v praxi s cilem zarucit pravo na spravedlivy proces.

Podle ustalené¢ judikatury Evropského soudu pro lidskd prava by podeziela nebo
obvinénad osoba musi mit pfistup k obhajci v prvnich fazich policejniho vyslechu a
kazdopadné od zacatku zadrzeni, aby bylo chranéno jeji pravo na spravedlivy proces, a
zejména zasada zdkazu vypovidat ve vlastni neprospéch, a aby se zamezilo Spatnému
zachéazeni.

Obdobné pravo na ptitomnost obhajce by mélo byt pfiznano pokazdé, kdy vnitrostatni
pravni predpisy vyslovné povoluji nebo vyzaduji pfitomnost podezielé¢ nebo obvinéné
osoby pii procesnim ukonu nebo pfi shromazdovani dikaznich prostfedkd, jako je
prohlidka; v téchto ptipadech mtze ptitomnost obhajce posilit prava na obhajobu, aniz
by byla dotCena nutnost zachovat mlcenlivost o urcitych vySetfovacich tkonech,
jelikoz ptitomnost této osoby vylucuje divérnou povahu dotyCnych ukont; timto
pravem by nemélo byt dotéeno zajisténi dikaznich prostiedkd, u kterych je
pravdépodobné, ze vzhledem k svému charakteru mohou byt pozménény, odstranény
¢i zniceny, pokud by mé¢l piislusny organ cekat, nez se dostavi obhéjce;

32
33
34

35

Ut. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.

Ut. vést. C 115, 4.5.2010.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni
a preklad v trestnim fizeni (UF. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/XXX/EU o pravu na informace v trestnim fizeni.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Aby bylo pravo na obhdjce ucinné, mélo by obhajci umoznovat provadéni celé Siroké
Skaly cCinnosti, které se tykaji pravniho poradenstvi, jak rozhodl Evropsky soud pro
lidska prava. To by mélo zahrnovat aktivni ucast pii vyslechu ¢i soudnim jednani,
schiizky s klientem za ucelem projednani ptipadu a piipravy obhajoby, patrani po
osvobozujicich dikazech, poskytovani podpory rozrusenému klientovi a kontrolu
vazebnich podminek.

Doba trvani a Cetnost schiizek podezielé nebo obvinéné osoby s obhdjcem zavisi na
okolnostech kazdého fizeni, zejména na slozitosti daného pfipadu a pouzitelnych
procesnich ukonech. Nemély by byt proto obecné omezeny, jelikoz to by mohlo byt na
ujmu ucinnému vykonu prav na obhajobu.

Podezielé nebo obvinéné osoby, které byly zbaveny svobody, by mély mit pravo
bezodkladné¢ komunikovat po svém zatéeni s osobou podle svého vybéru, naptiklad
rodinnym pfislusnikem nebo zaméstnavatelem, aby jej vyrozumél o svém zadrzeni.

Podezielé nebo obvinéné osoby, které byly zbaveny svobody, by mély mit rovnéz
pravo komunikovat s pfisluSnymi konzularnimi nebo diplomatickymi ufady. Pravo na
konzularni pomoc je zakotveno v ¢lanku 36 Videniské tmluvy o konzularnich stycich
z roku 1963, v niz je statim svéfeno pravo spojit se svymi statnimi prislusniky. Tato
smérnice piiznava zadrzené osob¢ toto pravo, pokud si to preje.

Jelikoz pro zajiSténi ucinného vykonu prav na obhajobu je zésadni davérnost
komunikace mezi podezielou nebo obvinénou osobou a jejim obhajcem, mélo by se od
Clenskych stati vyzadovat, aby prosazovaly a zaruCovaly divérnost schiizek obhéjce
ajeho klienta a jakékoli jiné formy komunikace, kterd je pfipustnd podle
vnitrostatniho prava. Na zachovani divérnosti by se neméla vztahovat zadna vyjimka.

Odchylky od prava na obhajce a prava na komunikaci po zatCeni by mély byt
ptipustné pouze ve vyjimecnych ptipadech v souladu s judikaturou Evropského soudu
pro lidska prava, ze pokud existuji piesvédcivé diavody souvisejici s naléhavou
potfebou odvratit vazné neptiznivé disledky pro zivot nebo télesnou nedotknutelnost
jiné osoby a pokud nelze stejného vysledku dosdhnout jinymi, méné¢ omezujicimi
prostiedky, jako je naptfiklad v pifipadé rizika tajnych umluv nahrazeni obhdjce,
kterého si zvolila podeziela nebo obvinénd osoba, nebo urceni jiné tieti osoby, se
kterou hodl4 komunikovat.

Kazda takovato odchylka by méla vést pouze k odkladu (co mozné nejomezenéjSimu)
pfistupu k obhdjci na pocatku a neméla by nepiiznivé ovlivnit podstatu tohoto prava.
Meéla by byt v kazdém jednotlivém piipadé podrobena posouzeni ze strany piislusného
soudniho orgéanu, jenz by mél své rozhodnuti odiivodnit.

Témito odchylkami by nemélo byt dotceno pravo na spravedlivy proces, a zejména by
nemély vést k tomu, ze prohldseni, ktera podezield nebo obvinénad osoba ucini
v nepritomnosti svého obhdjce, jsou pouzita k jejimu usvédceni.

Podeziela nebo obvinéné osoba by méla mit moznost vzdat se svého prava na obhdjce,
pokud si je pln¢ védoma dusledka tohoto rozhodnuti, jelikoz se pred ucinénim tohoto
rozhodnuti seSla s obhajcem a ma potiebnou zpusobilost, aby rozuméla témto
dasledktim, a pokud bylo rozhodnuti vzdat se prava u¢inéno svobodné a jednoznacné.
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e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)

Podeziela nebo obvinéna osoba by méla mit moznost kdykoli v priibéhu fizeni toto své
rozhodnuti odvolat.

Kazdé osobé, ktera je prisluSnym organem vyslychana jako jina osoba nez podeziela
nebo obvinéna osoba, naptiklad jako svédek, by mél byt neprodlené¢ umoznén piistup
k obhéjci, pokud se doty¢ny organ domniva, ze se v prib¢hu vyslechu stala tato osoba
podezielou, a ptipadna prohldSeni ucinéna pred tim, nez se stala podezielou nebo
obvinénou osobou, by neméla byt pouzita proti ni.

V z4jmu lepsiho fungovani justi¢ni spoluprace v Evropské unii by se prava stanovena
v této smérnici méla vztahovat pfiméfené rovnéz na fizeni o vykonu evropského
zatykaciho rozkazu podle ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne
13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
Glenskymi staty™®.

Osoba, na kterou se vztahuje evropsky zatykaci rozkaz, by méla mit pravo na ptistup k
obh4jci ve vykonavajicim ¢lenském staté, aby mohla u¢inné vykonédvat svd prava
podle ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV.

Tato osoba by méla mit také moznost mit k dispozici obhijce ve vystavujicim
Clenském staté, ktery pomaha obhdjci ve vykonavajicim ¢lenském stat¢ v konkrétnich
piipadech v pribc¢hu fizeni o pifedani, aniz by byly dotCeny lhity stanovené v
ramcovém rozhodnuti Rady 2002/584/SVV; tento obhdjce by mél byt schopen
pomahat obhajci ve vykonavajicim Clenském staté pii uplatiovani prav osoby podle
ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ve vykonévajicim staté, zejména pokud
jde o diivody zamitnuti podle ¢lanka 3 a 4; jelikoz je evropsky zatykaci rozkaz zalozen
na zasadé¢ vzajemného uzndvani, nemelo by to znamenat prdvo zpochybnit ve
vykonavajicim clenském staté¢ skutkovou podstatu piipadu; aby nedoslo k rozporu
mezi pravy na obhajobu a vzdjemnym uznavanim; zlepSenim prav na spravedlivy
proces jak ve vykonavajicim, tak ve vystavujicim Clenském staté se posili vzajemna
divéra.

V zijmu ucinnosti prava na pfistup k obhdjci ve vystavujicim clenské state,
vykondavajici soudni organy neprodlen¢ uvédomi vydavajici soudni orgén o zatceni
osoby a o jejim pozadavku na ptistup k obhdjci ve vystavujicim ¢lenském state.

Jelikoz dosud neexistuje legislativni nastroj EU tykajici se pravni pomoci, mély by
Clenské staty i nadale uplatiiovat své vnitrostatni piedpisy o pravni pomoci, které¢ by
mély byt v souladu s Listinou, EULP a judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava. Pokud nové vnitrostatni ptedpisy, které byly pfijaty k provedeni této smérnice,
udéluji Sirsi pravo na obhdjce, nez bylo diive dostupné podle vnitrostatniho préava,
mely by se pfedpisy tykajici se pravni pomoci, které plati v soucasnosti, uplatiovat,
aniz by se pfitom rozliSovalo mezi témito dvéma piipady.

Zasada ucinnosti prava EU by méla vyZadovat, aby Clenské staty zavedly piimétenou
a ucinnou pravni ochranu v piipad¢ poruSeni prava, jez jednotliveiim svéfuje pravo
Unie.

36
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27)

(28)

(29)

(30)

(€1

(32)

Podle ustalené judikatury Evropského soudu pro lidskd prava musi byt piipadné
nepiiznivé disledky vyplyvajici z poruSeni prava na obhdjce od¢inény tim, Ze je
zajisténo, aby se doty¢na osoba nachazela ve stejné situaci jako v ptipadé, ze by
k poruSeni nedoSlo. To mize vyZadovat obnovu fizeni nebo rovnocenna opatieni,
pokud byl kone¢ny rozsudek vynesen pii poruseni prava na obhdjce.

Jelikoz Evropsky soud pro lidska prava stanovil, Ze pouZiti usvédcujicich prohlaSeni,
ktera podezield nebo obvinéna osoba ucinila v nepfitomnosti obhajce, znamena
nenapravitelné poSkozeni prav na obhajobu, mélo by se od ¢lenskych statti vyzadovat,
aby v zasad¢ zakazaly pouziti prohlaseni, kterd byla ucinéna pfi poruSeni prava na
obhijce, jako dikaznich prostfedkli proti podezielé nebo obvinéné osobé, pokud
pouziti takového dikazniho prostiedki neni na Ujmu prav na obhajobu. Timto by
nemélo byt doteno pouziti takovychto prohldseni pro jiné tcely, které jsou piipustné
podle vnitrostatniho prava, jako je nutnost provést bezodkladné vysetiovaci tikony
nebo zamezit spachani jinych trestnych ¢inll ¢i vaznym neptiznivym disledkiim pro
jakoukoli osobu.

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla. Clenské stity mohou rozsifit prava
stanovena touto smérnici s cilem poskytovat vyssi urovenl ochrany v ptipadech, jimiz
se tato smérnice vyslovné nezabyva. Urovei ochrany by nikdy neméla byt nizi nez
normy stanovené Listinou nebo EULP v souladu s tim, jak je vyklada judikatura

Evropského soudu pro lidska préava.

Tato smérnice podporuje zékladni prava a zdsady uznané v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie, véetné zakazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni, prava na
svobodu a bezpecnost, respektovani soukromého a rodinného zivota, prava na
nedotknutelnost lidské osobnosti, prav ditéte, zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim, prava na uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny
a prava na obhajobu. Tato smérnice musi byt provedena v souladu s t€émito pravy
a zasadami.

r~r

Tato smérnice podporuje prava ditéte a piihlizi k pokynim Rady Evropy o justici
vstiicné k détem, zejména ustanovenim o informovéni a poradenstvi. Smérnice
zajistuje, aby se deti nemohly vzdat svych prav podle této smérnice, nejsou-li
zpisobilé porozumét disledkiim tohoto rozhodnuti. Zakonni zéstupci podezielého
nebo obvinéného ditéte by méli byt vzdy co nejdiive vyrozuméni o jeho vzeti do
vazby a méli by byt informovéni o divodech vazby, neni-li to v rozporu s nejlepSim
z4jmem ditéte.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla ustanoveni této smérnice v ptipadech, kdy
odpovidaji praviim zaru¢enym EULP, provadéna v souladu s témito pravy, jak jsou
rozvinuta v judikatufe Evropského soudu pro lidské prava.

Jelikoz cile spocivajiciho v dosazeni spole¢nych minimalnich norem nemohou ¢lenské
staty dosahnout jednostrannym jedndnim na vnitrostatni, regionalni ani mistni Grovni,
nybrz pouze na urovni Unie, mohou Evropsky parlament a Rada pfijmout opatieni
v souladu se zésadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu
se zasadou proporcionality, stanovenou v témze Clanku, nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.
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[V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a4 Protokolu o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska
sohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko
oznamily své pfani UcCastnit se piijimani a pouzivani této smérnice.] NEBO [Aniz je
dotéen clanek 4 Protokolu o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na
prostor svobody, bezpe€nosti a prava, piipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko se netucastni ptijimani
této smérnice, a proto pro né neni zdvazna ani pouzitelna]®’.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvée
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani této smérnice, a proto pro né neni zdvazna ani pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Cil

Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se prava podezielych a obvinénych osob v trestnim
fizeni a osob, které jsou Ucastnikem fizeni podle rdimcového rozhodnuti Rady 2002/584/SV'V,
na obhéjce a prava na komunikaci po zatceni s tfeti stranou.

—_—

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

Tato smérnice se pouzije od okamziku, kdy piislusné organy clenského statu
uvédomi doty¢nou osobu ufednim sdélenim nebo jinak o tom, Ze je podeziela nebo
obvinéna ze spachani trestného ¢inu, az do okamziku ukonceni fizeni, ¢imz se ma na
mysli pravomocné rozhodnuti o tom, zda dand podezield nebo obvinénd osoba
uvedeny trestny ¢in spachala, v¢etné pripadného odsouzeni a rozhodnuti o opravném
prostiedku.

Tato smérnice se vztahuje na osoby, které jsou ucastniky fizeni podle ramcového
rozhodnuti Rady 2002/584/SV'V, a to od okamziku zat€eni ve vykondvajicim staté.
Cldnek 3
Pravo na obhajce v trestnim Fizeni

Clenské staty zajisti, aby podezielé a obvinéné osoby mély piistup k obhdjci co
nejdiive, kazdopadné vsak:

a) pied zahajenim vyslechu vedeného policejnimi orgény ¢i jinymi organy
¢innymi v trestnim fizeni;

37

Konecné znéni téchto bodi odiivodnéni smérnice bude zalezet na postoji, ktery Spojené kralovstvi
a Irsko prijmou v souvislosti s ustanovenimi protokolu (¢. 21).
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b) pii provadéni kazdého procesniho ukonu ¢i ukonu za ucelem shromazdéni
dikaznich prostfedkil, pii némz se v souladu s vnitrostatnim pravem jako pravo
vyzaduje nebo povoluje pfitomnost dotycné osoby, pokud tim neni dotéeno ziskavani
dikaznich prostredk;

c) od zacatku zbaveni svobody.

2. Ptistup k obhdjci je poskytnut dostate¢né véas a takovym zpiisobem, aby mohla
podeziela nebo obvinéna osoba u¢inn¢ uplatiiovat sva prava na obhajobu.

Clanek 4
Obsah prava pristupu k obhajci
1. Podezield nebo obvinéna osoba ma pravo na pfistup k obhajci, ktery ji zastupuje.
2. Obhajce ma pravo byt ptitomen pfi kazdém vyslechu a soudnim jednani. M4 pravo

klast otazky, zadat o vysvétleni a €init prohlaSeni, kterd jsou zaznamendna v souladu
S vnitrostatnim pravem.

3. Obhajce ma pravo byt pfitomen pii jakémkoli jiném vySetfovacim ukonu nebo ukonu
za ucelem shromazdéni dikaznich prostiedki, pii némz se v souladu s vnitrostatnim
pravem jako pravo vyzaduje nebo povoluje ptfitomnost podezielé nebo obvinéné
osoby, pokud tim neni dotéeno ziskavani dikaznich prostredki.

4. Obhijce ma pravo ovéfit vazebni podminky podezielé nebo obvinéné osoby a za
timto €elem ma pfistup do mista, kde je doty¢na osoba zadrzovana.

5. Doba trvani a ¢etnost schiizek podezielé nebo obvinéné osoby a jejiho obhdjce nesmi
byt omezeny zptisobem, ktery by mohl byt na ijmu vykonu prav na obhajobu.

Clanek 5
Pravo na komunikaci po zatceni

1. Clenské staty zajisti, aby osoba uvedena v &lanku 2, ktera byla zbavena svobody,
meéla pravo co nejdiive komunikovat alespoii s jednou osobu, kterou sama ur¢i.

2. Jedna-li se o dité, Clenské staty zajisti, aby byli zakonny zastupce ditéte ¢i jina
dospéla osoba podle zajmu ditéte co nejdiive vyrozuméni o zbaveni svobody
a o prislusnych davodech, ledaze je to v rozporu s nejlepSim zajmem ditéte; v tomto
ptipadé by méla byt informovéana vhodna dospéla osoba.

Cldnek 6
Pravo komunikovat s konzularnimi nebo diplomatickymi urady

Clenské staty zajisti, aby osoby uvedené v ¢lanku 2, které jsou zbaveny svobody a které jsou
cizimi statnimi pfisluSniky, mély pravo nechat o zadrzeni vyrozumét co nejdiive konzuldrni
nebo diplomatické Grady statu, jehoz jsou statnimi ptisluSniky, a komunikovat s t€émito ufady.
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Clanek 7
Zachovani duvérnosti

Clenské staty zajisti, aby byla zarudena diivérnost schiizek mezi podezielou nebo obvinénou
osobou a jejim obhdjcem. Rovnéz zajisti diveérnost korespondence, telefonickych rozhovora
a jinych forem komunikace mezi podezielou nebo obvinénou osobou a jejim obhéjcem, které
jsou ptipustné podle vnitrostatniho prava.

Clének 8
Odchylky

Clenské staty se nemohou odchylit od Zadného ustanoveni této smérnice vyjma (ve
vyjimecnych ptipadech) ¢lanku 3, €l. 4 odst. 1 az 3 a ¢lankli 5 a 6. Kazda takovato odchylka:

a) je odivodnéna piesvédCivymi divody souvisejicimi s naléhavou potiebou
odvréatit vazné neptiznivé disledky pro zivot ¢i télesnou nedotknutelnost urcité

osoby;

b) nesmi byt zalozena vyhradné na druhu nebo zavaznosti udajného trestného
¢inu;

c) nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné nutné;

d) je pokud mozno ¢asoveé omezend a kazdopadné€ nesmi trvat az do faze soudniho
jednani;

e) nenina ujmu spravedlivému priibéhu fizeni.
Odchylky mohou byt povoleny pouze fadné¢ odivodnénym rozhodnutim, které soudni organ
pfijme v kazdém jednotlivém ptipadé.
Cldnek 9
Rozhodnuti vzdat se svého prava
1. Aniz jsou doteny vnitrostatni pravni predpisy, které vyzaduji povinnou pfitomnost
nebo pomoc obhdjce, vztahuji se na pfipadné rozhodnuti vzdat se prava na obhéjce
stanoveného v této smérnici tyto podminky:

a) podezfeld nebo obvinénd osoba obdrzela piredem pravni radu tykajici se
dasledkti rozhodnuti vzdat se svého prava ¢i byla jinak plné informovéna o
téchto dusledcich;

b)  ma potiebnou zplisobilost, aby porozuméla témto dasledktim, a

c) rozhodnuti vzdat se svého prava je uc¢inéno dobrovoln¢ a jednoznacéné.

2. Rozhodnuti vzdat se svého prava a okolnosti, za nichz bylo toto rozhodnuti u¢inéno,
jsou zaznamenany v souladu s pravem doty¢éného ¢lenského statu.

3. Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti vzdat se svého prava mohlo byt nasledné
v kterékoli fazi fizeni odvolano.
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Clanek 10
Jiné osoby neZ podezielé a obvinéné osoby

Clenské staty zajisti, aby kazda osoba, ktera neni podezielou nebo obvinénou osobou
a je v ramci trestniho fizeni vyslychana policejnimi organy ¢i jinymi organy ¢innymi
v trestnim fizeni, méla pristup k obhdjci, pokud se v priibéhu vyslechu, vysetfovani
nebo soudniho jednani stane osobou podezielou nebo obvinénou ze spachani
trestného ¢inu.

Clenské staty zajisti, aby proti této osobé nemohla byt pouzita prohlaseni, ktera
ucinila pred tim, nez byla uvédoména, ze je podezielou nebo obvinénou osobou.

Clanek 11
Pravo na obhajce v Fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu

Clenské staty zajisti, aby kazd4 osoba, ktera je ui¢astnikem fizeni podle ramcového
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV, méla ve vykonavajicim ¢lenském staté pravo na
obhajce neprodlené po zatfeni na zaklad¢ evropského zatykaciho rozkazu.

Pokud jde o obsah prava na pfistup k obhdjci, ma tato osoba ve vykonavajicim
¢lenském staté nasledujici prava:

—  pravo na pfistup k obhgjci v takovou dobu a takovym zpiisobem, aby mohla
ucinné uplatnovat sva prava,

—  pravo setkat se s obhdjcem, ktery ji zastupuje,

— pravo, aby byl jeji obhdjce pfitomen kazdému vyslechu a soudnimu jednani,
véetné prava klast otazky, zadat o vysvétleni a Cinit prohlaseni, kterda jsou
zaznamenana v souladu s vnitrostatnim pravem,

—  pravo, aby m¢l jeji obhdjce pfistup do mista, kde je doty¢na osoba zadrzovana,
aby mohla zkontrolovat podminky zadrzeni.

Doba trvani a ¢etnost schliizek podezielé nebo obvinéné osoby a jejiho obhéjce nesmi
byt omezeny zpusobem, ktery by mohl byt na ijmu vykonu jejich prav vyplyvajicich
z ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV.

Clenské staty zajisti, aby kazd4 osoba, ktera je ucastnikem fizeni podle ramcového
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV, méla na zadost také ve vykondvajicim clenském
stat¢ pravo na obhajce neprodlené po zateni na zakladé evropského zatykaciho
rozkazu, aby mohl pomadhat obhdjci ve vykonavajicim Clenském staté v souladu s
bodem 4. Tato osoba je o tomto pravu informovana.

Obhgjce této osoby ve vystavujicim ¢lenském staté ma pravo provadét ¢innosti, které
jsou omezené na to, co je nezbytné pro pomoc obhajci ve vykonavajicim ¢lenském
staté¢ pro ucely ucinného vykonu prav osoby ve vykonavajicim ¢lenském staté podle
radmcového rozhodnuti Rady, zejména ¢lankt 3 a 4.
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5. Neprodlené¢ po zatéeni na zaklad¢ evropského zatykaciho rozkazu uvédomi
vykonavajici soudni organ vystavujici soudni orgdn o zatceni a o zadosti osoby o
ptistup k obhdjci rovnéz ve vystavujicim clenském state.

Clanek 12
Pravni pomoc

1. Touto smérnici nejsou doteny vnitrostatni predpisy o pravni pomoci, které se
pouziji v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a Evropskou umluvou
o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod.

2. Clenské staty nepouZiji s ohledem na pravo na obhdjce poskytnuté podle této
smérnice mén¢ piiznivé predpisy o pravni pomoci, nez jsou pravni predpisy platné
v soucasnosti.

Cldanek 13
Pravni ochrana

l. Clenské staty zajisti, aby osoba uvedena v ¢lanku 2 méla uc¢innou pravni ochranu pro
ptipad poruseni prava na obhajce.

2. Pravni ochrana zajistuje, Ze se podezield nebo obvinénd osoba nachazi ve stejné
situaci, v jaké by se nachazela v pfipadé, Ze by nedoslo k poruseni jejich prav.

3. Clenské staty zajisti, aby prohlaseni podezielé nebo obvinéné osoby nebo dikazni
prostiedky ziskané pii poruseni tohoto prava na obhdjce nebo v ptipadech, kdy byla
v souladu s ¢lankem 8 povolena odchylka, nesmély byt v zadné fazi pouzity jako
ditkkazni prostfedky proti této osobé, pokud by pouziti takového dikazniho
prostiedkili nebylo na ijmu prav na obhajobu.

Clanek 14
Ustanoveni o zdkazu sniZeni Girovné pravni ochrany

Nic v této smérnici nesmi byt vykladano tak, Ze omezuje prava a procesni zaruky zakotvené
v Listiné zakladnich prav Evropské unie, v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, jinych pfisluSnych ustanovenich mezinarodniho prava nebo pravnich
piedpisech kteréhokoli ¢lenského statu, které stanovi vyssi uroven ochrany, ¢i se od nich
odchyluje.

Cldnek 15
Provedeni
1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do [24 mésici od vyhldSeni této smérnice v Urednim
vestniku).
2. Sdéli Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto
smérnici.
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3. Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clanek 16
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 17

Urceni

Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne .
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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