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Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené tispéchy a budouci dkoly
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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. prosince 2011 o sdéleni nazvaném ,Politika EU pro
boj proti terorismu: dosazené dspéchy a budouci dkoly* (2010/2311(INI))

(2013/C 168 E/06)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv, na ¢linky 2,3 a 6 Smlouvy o Evropské unii a na pfislusné ¢lanky
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na evropskou bezpec¢nostni strategii z roku 2003 (') a na zprdvu o jejim provadéni z roku
2008 (3),

— s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV (}) o boji proti terorismu ze dne 13. Cervna
2002 pozménéné ramcovym rozhodnutim 2008/919/SVV (¥ a zejména na ¢lanek 10 tohoto rozhod-
nuti o ochrané obéti terorismu a pomoci témto obétem,

— s ohledem na Strategii EU pro boj proti terorismu z roku 2005 (°),
— s ohledem na Strategii EU pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristt (%),

— s ohledem na dokument ,Stockholmsky program — oteviend a bezpe¢nd Evropa, kterd slouzi svym
obcaniim a chrdni je“ (7) a na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddi-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 20. dubna 2010 nazvané ,Poskytovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava evropskym obc¢antim: Akéni pldn provadéni Stockholmského programu*
(KOM(2010)0171),

— s ohledem na zpravu Europolu o situaci v oblasti terorismu a jejim vyvoji v EU z roku 2011 (TE-SAT
2011),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 20. Cervence 2010 nazvané
,Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené uspéchy a budouci tkoly“ (KOM(2010)0386),

— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany ddajii ze dne 24. listopadu 2010 ke sdéleni
,Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené uspéchy a budouci dkoly* (%),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke sdéleni ,Politika EU pro boj
proti terorismu: dosazené tspéchy a budouci dkoly* (%),

(") Bezpecnd Evropa v lep$im svété — evropskd bezpecnostni strategie, kterou schvdlila Evropskd rada na zaseddni
v Bruselu dne 12. prosince 2003 a kterd byla vypracovdna v ramci tkold vysokého prestavitele EU Javiera Solany.

(%) Zprava o provadéni evropské bezpecnostni strategie — Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété S 407/08.

() Ut. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3.

() Uk vést. L 330, 9.12.2008, s. 21.

(*) Dokument Rady 14469/4/2005.

(°) Dokument Rady 14781/1/2005. V listopadu 2008 byla strategie revidovana. Dokument Rady 15175/2008.

(/) Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

(8) Utk vést. C 56, 22.2.2011, s. 2.

(°) SOC 388 — CESE 800/2011.
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— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé nazvané ,Strategie vnitini bezpecnosti

Evropské unie: pét krokli smérem k bezpecnéjsi Evropé (KOM(2010)0673),

— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o odskodnéni obéti ndsilnych trestnych ¢intt (CETS ¢ 116) z roku

1983, Umluvu Rady Evropy o prevenci terorismu (CETS ¢.196) z roku 2005, pokyny Rady Evropy
o0 ochrané obét{ teroristickych ¢ind z roku 2005, doporuceni Rady Evropy (2006)8 tykajici se pomoci
obétem trestnych ¢ind z roku 2006 a na ndvrh smérnice, kterou se zavadi minimalni pravidla pro préva,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu (KOM(2011)0275), ktery vypracovala Komise,

s ohledem na pfezkum 7. rdmcového programu pro vyzkum v poloviné obdobi a na zelenou knihu
nazvanou ,U¢ifime z problémi vyhody: na cesté ke spole¢nému strategickému rdmci pro financovani
vyzkumu a inovaci v EU*,

s ohledem na riznd usneseni tykajici se boje proti terorismu,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobdm a subjektim s cilem bojovat proti terorismu (') a na
spole¢ny postoj Rady 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001 o uziti zvlastnich opatieni pro boj
s terorismem (?),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fddu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci a na stanoviska Vyboru
pro zahrani¢n{ véci a Vyboru pro pravni zéleZitosti (A7-0286/2011),

vzhledem k tomu, Ze po brutdlnich dtocich z 11. za#i 2001 bylo prvni desetileti 21. stoleti pozna-
mendno ,valkou proti terorismu®, zejména s ohledem na pistup USA; vzhledem k tomu, Ze ackoli
k témto i k jinym Gtokdm podobného rozsahu nedoslo na evropské pudé, pldnovani a piipravy
tutokt probihaly ¢aste¢né v Evropé a mnoho Evropanti je vnimalo jako utok na své hodnoty a zptisob
Zivota;

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie byla ve 21. stoleti ¢astéji teréem a obéti teroristickych titokd a Ze
Celi stale pfitomné hrozbé;

vzhledem k tomu, Ze zdvazné teroristické ttoky na padé EU, k nimZ doslo po dtocich v USA
z 11. z4&f 2001, v¢etné teroristickych ttokd v Madridu v roce 2004 a v Londyné v roce 2005,
mély vyznamny dopad na vnimdni obecné bezpecnosti mezi obcany EU;

vzhledem k tomu, Ze zprdva o situaci v oblasti terorismu a jejim vyvoji v EU z roku 2011 (TE-SAT
2011), kterou vydal Europol, naznacuje, Ze hrozba teroristickych ttokt v EU je i naddle vdznd a Ze
se zdd, ze dochdzi k upeviiovani vazeb mezi terorismem a organizovanou trestnou ¢innosti, a pouka-
zuje na skutenost, Ze ve srovndni s rokem 2006 existuje klesajici trend teroristickych ttokd, k nimz
se hldsi separatistické teroristické organizace nebo které se jim pfipisuji, ackoli dosud podnikly
vétsinu teroristickych utokli v EU pravé tyto organizace;

vzhledem k tomu, Ze Stockholmsky program stanovuje dvé hrozby pro vnitini bezpecnost — mezi-
ndrodni terorismus a organizovanou trestnou ¢innost —, jez mohou v mnoha piipadech ptisobit ve
stejnych oblastech ¢innosti, jako je napiiklad obchodovéni se zbranémi a drogami;

. vést. L 344, 28.12.2001, s. 70.

=

. vést. L 344, 28.12.2001, s. 93.
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vzhledem k tomu, Ze terorismus neni novym jevem; vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich
terorismus nabyl novych forem, jako je pocitacovy terorismus, a teroristické sité se v minulych
desetiletich staly slozit&jsi, co do struktury, prostfedkt a financovani, ¢imz se teroristickd hrozba
jesté vice prohloubila; vzhledem k tomu, Ze boj proti terorismu byl vzdy souédsti pravomoci ¢len-
skych statii a obvyklého prosazovani prava; vzhledem k tomu, Ze 11. zaii 2001 a Gtoky v Madridu
a v Londyné zptisobily zdsadni zménu ve vnimdani terorismu jako fenoménu a v postupech a ndstro-
jich pouzivanych v boji proti terorismu; vzhledem k tomu, zZe v disledku téchto ttokd se terorismus
stal jevem ovliviiujicim bezpecnost celé Evropské unie, a nikoli pouze ndrodni bezpecnost ¢lenskych
statl, a to s velmi rozdilnym pravnim rdémcem;

vzhledem k tomu, Ze chybi jednozna¢nd mezindrodni definice terorismu, vymezila EU teroristické
¢iny v rdmcovém rozhodnuti 2002/475/SVV;

vzhledem k tomu, Ze mezindrodni spoluprice je pro zbaveni terorismu jeho financ¢ni, logistické
a operacni zdkladny zdsadnf;

vzhledem k tomu, Ze ackoli se zkusenost s terorismem, jakoZ i troven hrozby v ¢lenskych stitech
EU lisi, je potiebny spolecny postup na trovni EU, nebot operace teroristii maji ¢asto celoevropsky
rozmér a teroristé pii pachdni svych ¢inti vyuZivaji riiznosti evropskych pravnich ptedpist, odlisnosti
ve schopnosti vést boj proti terorismu a zruSeni hrani¢nich kontrol;

vzhledem k tomu, Ze obcané EU a dalsi osoby rovnéz chtéji, aby byla zarucena jejich bezpecnost
a jistota v ramci EU i jinde, a Ze EU musi hrdt v tomto ohledu vyznamnou dlohu;

vzhledem k tomu, Ze teroristické titoky zdvazné naru$uji lidskd prava, ohrozuji demokracii, maji za
cil destabilizaci legitimné ustavenych vldd, podkopdvaji pluralitni ob¢anskou spolecnost a ohroZzuj
touhu kazdého jedince po svobodném Zivoté beze strachu;

vzhledem k tomu, Zze tcelem politik boje proti terorismu by mélo byt mafeni cild terorismu
a vykondvani teroristickych ¢ind, jez usiluji o zniceni struktury svobodné, oteviené a demokratické
spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze prvotnim cilem potirdni terorismu musi byt ochrana a upeviiovani
této struktury demokratické spolecnosti na zdkladé posilovani obcanskych svobod a demokratické
kontroly, zajistovani bezpecnosti evropskych obcand, uréeni subjektd odpovédnych za pachdni tero-
ristickych ¢ind a jejich stihdni a na zdkladé reakce na disledky teroristickych ttokd prostiednictvim
politik zaclefiovani, pfeshrani¢ni soudni a policejni spoluprice a G¢inné a koordinované strategie na
trovni EU; vzhledem k tomu, Ze wcinnost politik boje proti terorismu musi byt posuzovdna na
zédkladé téchto cild; vzhledem k tomu, Ze potirdni terorismu md nejvétsi Sanci na dspéch, pokud se
zaméfi na predchdzeni ndsilnému extremismu a jeho eskalaci;

vzhledem k tomu, Ze strategie Evropské unie pro boj proti terorismu by se tedy méla zabyvat nejen
nasledky terorismu, ale také jeho pFi¢inami;

vzhledem k tomu, Ze boj proti ndsilnému extremismu je zdkladnim prvkem pfedchdzeni terorismu
a jeho potladeni;

vzhledem k tomu, Ze boj proti terorismu znamend boj proti viem formdm terorismu, véetné
pocitatového terorismu, narkoterorismu a vzdjemné provazanosti teroristickych skupin v rdmci
fady zloc¢ineckych operaci, jakoz i proti strategii, kterou tyto skupiny ke svému fungovéani pouzivaji,
jako je nelegdlni financovdni, finan¢ni vydirani, prani $pinavych penéz a zakryvani operaci teroris-
tickych skupin falesnymi pravnimi subjekty ¢i institucemi;
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vzhledem k tomu, Ze terorismus je problém stitu, a je tudiz dkolem demokratickych instituci vytvofit
a dodrzovat hlavni sméry politiky boje proti terorismu pfi hleddni co nejsirsiho politického a spole-
Cenského konsenzu; vzhledem k tomu, Ze demokraticky boj proti terorismu, nutné v mezich dstav-
niho a prévniho stdtu, je véci vSech politickych stran zastoupenych v demokratickych institucich, at
jiz jsou ve vladé ¢i v opozici; vzhledem k tomu, Ze proto lze doporucit zachovani definice politiky
boje proti terorismu, podle niz je tento boj v demokratické spolecnosti véci vlad, jez vzesly ze
zdkonného soupefeni politickych stran, a tudiz ze soutéze ve volbach;

vzhledem k tomu, Ze je vhodné posoudit néklady a piinosy politik boje proti terorismu, nebot tviirci
politik by se méli dozvédét, zda md jejich rozhodnuti ocekdvané dopady, a obcané maji pravo volat
zvolené zdstupce k odpovédnosti;

vzhledem k tomu, Ze deset let po utocich, které otfdsly svétem, je nyni na ¢ase zhodnotit dosazené
uspéchy v boji proti terorismu; vzhledem k tomu, Ze hodnoceni umoznuje vytvafet G¢inngjsi a tcel-
ngjsi politiky a v kazdé moderni demokracii musi byt politickd rozhodnuti podrobovdna castému
hodnoceni a ptrezkumu;

vzhledem k tomu, Ze byla vyvinuta pozoruhodné mald aktivita, pokud jde o hodnoceni toho, do jaké
miry politiky EU pro boj proti terorismu dosahly stanovenych cilt; vzhledem k tomu, Ze Parlament
opakované vyzyval k dtikladnému posouzeni politik EU pro boj proti terorismu, nebot toto posou-
zen{ je podminkou pro transparentnost a odpovédnost tviirct politik; vzhledem k tomu, Ze neexis-
tence fadného posouzeni politik EU pro boj proti terorismu je zptsobena zejména tim, Ze jeji velkd
Cast nélezi do oblasti zpravodajské a bezpecnostni politiky, kde je tradiné uplatiiovdno utajeni;

vzhledem k tomu, Ze cilem teroristickych atokd bylo opakované zptsobit hromadné ztraty na zdravi
a Zivotech, jez byly nasledné vyzvou pro dostupné instituciondlni kapacity;

vzhledem k tomu, Ze pro dosazeni svého cile, kterym je zniceni demokracie, se teroristé zaméfuji na
nevinné civilisty; vzhledem k tomu, Ze ti, kdo utrpéli zranéni, skodu nebo ztratu milovanych blizkych
v teroristickych dtocich, maji narok na nasi podporu a solidaritu a na odskodnéni, ndhradu $kody
a pomog;

vzhledem k tomu, Ze je dalezité, aby byla zajiSténa spravedlnost, aby byli vinici postaveni pted soud
a aby teroristické zlo¢iny nezlstaly nepotrestdny, pfiemz zvldstni pozornost vyzaduje postaveni
obéti jako svédka pfi soudnim fizen;

vzhledem k tomu, Ze odpovédnost a povinnosti jsou zdkladnimi faktory demokratické legitimity
politik boje proti terorismu; vzhledem k tomu, Ze chyby, nezdkonné jedndni a porusovani mezi-
ndrodntho préva a prdva v oblasti lidskych prdv se musi vySetiit a soudné stihat;

vzhledem k tomu, Ze opatfeni pro boj proti terorismu musi respektovat prava zakotvend v Listiné
zdkladnich prav Evropské unie a zddné opatieni piijaté v této oblasti nesmi mit recipro¢ni dopad na
obcanské svobody;

vzhledem k tomu, Ze kliCovym prvkem politik boje proti terorismu se stal masovy dohled,
a vzhledem k tomu, Ze pro ucely pfedchdzeni terorismu se pouzivd rozsahlé shromazdovani osob-
nich tdaji, detekéni a identifikacni technologie, lokalizace a sledovani, ziskdvani tdaji a vytvéfeni
profilti, posuzovani rizika a analyza chovani; vzhledem k tomu, Ze tyto ndstroje s sebou nesou riziko
pfesunu dtkazniho bfemene na obcana; vzhledem k pochybné mife déinnosti a tspéchu téchto
nastroju prevence; vzhledem k nedostatecné mife vymény informaci mezi agenturami;
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Z.  vzhledem k tomu, Ze orgdny vefejné spravy stile vice vyuZivaji ddaji shromazdovanych pro
obchodni a soukromé dcely; vzhledem k tomu, zZe soukromé spole¢nosti v rliznych odvétvich
maji povinnost uchovévat a poskytovat osobni tdaje ze svych databdzi zdkaznikt; vzhledem ke
znaénym ndkladim spojenym s uchovdvinim a ziskdvanim dat (coz piedstavuje jak investice do
infrastruktury, tak opera¢ni naklady);

AA.  vzhledem k tomu, Ze existuje naléhava potfeba jednotné pravni definice pojmu ,vytvafeni profila“,
zaloZené na relevantnich normdch ochrany zékladnich prév a Gdajo v zdjmu snizeni nejistoty, pokud
jde o to, jaké ¢innosti jsou zakdzané, a jaké nikoli;

Obecné

1. vitd sdéleni Komise a opét zdiraziuje, Ze toto sdéleni musi byt spojeno s pfipravovanou vnitini
bezpecnostni strategii EU; lituje vSak, Ze jeho rozsah je ponékud tizky, omezuje se na uplatiiovani dohod-
nutych politickych opatfeni a nezaméfuje se na vnitrostatni politiky boje proti terorismu ¢&i vnitrostatni
opatfeni, kterymi jsou do vnitrostitniho prdva providény politiky dohodnuté na evropské ¢i mezindrodni
drovni, a rovnéz lituje, Ze nebylo provedeno dikladnéjsi Setfeni ohledné moznych pravnich mezer nebo
piekryvani & zdvojovéni protiteroristickych opatfeni a ndstroji piijatych na Grovni EU; zdtiraziiuje vyznam
jednotného piistupu na drovni EU i ¢lenskych statd k iniciativdim pfijatym v oblasti vnitini bezpecnosti,
které se tykaji zvlasté terorismu a organizovaného zlo¢inu;

2. lituje rovnéz, Ze sdéleni dostate¢né nepokryvd a podrobnéji nerozviji opatfeni jinych generdlnich
feditelstvi nez GR JLS (napi. GR TRAN, ENTER nebo MARKT) ani neposkytuje jasnou piedstavu o tom,
jak na sebe opatieni vzdjemné pusobi, zda se piekryvaji, ¢i mezi nimi existuji mezery; je toho nazoru, Ze je
nutné vzit v potaz viechny vySe zminéné drovné, ponévadZz se evropskd, vnitrostdtni a mezindrodni
opatfeni dopliuji, a ze posouzeni jednotlivych opatieni neposkytuje celkovy obrdzek dopadu politik boje
proti terorismu v Evropé;

3. lituje, Ze byla promeskdna piilezitost vysvétlit, jak se urcité nastroje EU pro boj proti terorismu, jako je
naptiklad uchovavani tdaji, jmennd evidence cestujicich a dohoda Swift, slucuji se strategii pro boj proti
terorismu;

4. je presvédcen, ze Listina zdkladnich prav by vidy méla byt kompasem pro politiky EU v této oblasti
a pro Clenské stity pii provaddéni téchto politik i pfi spolupréci se tfetimi stranami a zemémi;

5. zdiraznuje, Ze je potieba, aby Evropskd unie, jeji clenské stty a partnerské zemé zalozily svou
strategii pro boj proti mezindrodnimu terorismu na principech pravniho stitu a dodrzovéni zdkladnich
prav; déle zdiraziiuje, Ze vnéjsi ¢innost Unie zaméfend na boj proti mezindrodnimu terorismu by méla byt
v prvni fadé zaméfena na prevenci, a upozorfiuje, Ze je nutné prohlubovat dialog, toleranci a porozuméni
mezi rtiznymi kulturami, civilizacemi a ndboZenstvimi;

6. pfipomind, Ze politiky boje proti terorismu by mély spliovat standardy stanovené s ohledem na
nezbytnost, G¢innost, pfiméfenost, ob¢anské svobody, pravni stit, demokratickou kontrolu a odpovédnost,
k jejichz uplatiiovani a rozvoji se Unie zavazala, a Ze posouzeni toho, zda jsou tyto standardy dodrzovany,
musi byt neoddélitelnou soucdsti hodnoceni viech protiteroristickych snah EU; domnivé se, Ze tyto politiky
musi byt vytvdfeny v souladu s ustanovenimi primdrniho prdva EU, a zejména Ze jako prioritu stanovi
dodrzovani prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav Evropské unie;

7.  ptipomind, Ze omezujici opatfeni, jejichz cilem je zabavit, zkonfiskovat ¢i zmrazit aktiva a finan¢ni
prostiedky spojené s fyzickymi nebo pravnickymi osobami a organizacemi zapojenymi do teroristickych
¢int, mohou byt uzite¢nd jako protiteroristicky ndstroj, avSak musi byt zcela v souladu s ¢lankem 75 SFEU
a s Listinou zdkladnich prav;
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8. domnivé se, Ze prevence, sledovéni a stihdni teroristické ¢innosti jsou kliovymi politikami na dGrovni
EU a musi byt soucdsti systematického pistupu, ktery neni zaloZen na norméch pro ptipad nouze, ale na
ucelené strategii zaloZené na nutnosti, a ddle musi byt acelné a hospoddrné a musi branit zdvojovani
opatieni a zméné funkci piislusnych orgdnti, agentur a subjekti;

9.  zddraznuje, Ze hodnoceni deseti let politik EU v oblasti boje proti terorismu by mélo vést k jasné
definovanym politickym ciltim;

10.  domnivad se, Ze terorismus je jev, jenz se neustale vyviji, a mél by byt potirdn prostiednictvim politiky
boje proti terorismu, kterd je schopna na tuto skutecnost reagovat;

. ovazuje rozhodnuti prohloubit a rozvijet ¢tyfi zakladni prv! rotiteroristické strategie, jimiZ jsou
11.  povazuj hodnuti prohloubit jet ¢tyfi zdkladni prvky protit tické strategie, j j
prevence, ochrana, prondsledovani a reakce, za spravné;

12.  je pfesvédcen, Ze prevence, Setfeni a stihdni teroristickych aktivit by mélo byt zalozeno na prohlou-
beni soudni a policejni spoluprice na trovni EU, ve spojeni s plnou parlamentni kontrolou a Gplnym
a vCasnym dokoncenim pldnu pro stanoveni jednotnych procesnich zéruk na vysoké tirovni;

13.  domnivd se, ze odbornd piiprava a zvySovani informovanosti soudnich a policejnich organt musi byt
prioritou s cilem zlepsit pfipravenost v celé Evropské unii, pokud jde o boj proti terorismu;

14.  z tohoto hlediska zdtraziiuje vyznam spoluprace ¢lenskych statti s ifadem OLAF a s agenturami EU,
jako je napiiklad Europol, Eurojust a CEPOL;

15.  vyzyva Komisi, aby komplexné posoudila soubor politik a opatieni pfijatych v oblasti boje proti
terorismu a aby se zaméfila na budouci vyzvy, k nimz patii reforma Europolu a Eurojustu, a to vzhledem
k novému potencidlu, jejz otevird Lisabonskd smlouva, potiebé jednotnych norem pro ziskdvani dikazt
a vedeni vySetfovani, plnému zavedeni spole¢nych vySetfovacich tymd, pevnému rdmci EU pro odbornou
soudni a policejni piipravu nebo k ¥adnym politikdm zaclenovéni a integrace;

16.  zastdvd ndzor, ze opatfeni pro boj proti terorismu musi odpovidat tirovni ohrozeni a musi byt
upravovana podle zvySovani a snizovani Grovné ohroZeni; bere na védomi, Ze opatfeni zaméfend na boj
proti terorismu musi byt z hlediska vlddnich pravomoci a pravomoci agentur navrzena tak, aby je bylo
mozno posilit nebo zmirnit v zdvislosti na situaci;

vevs

17.  pfipomind, ze radikalizace a ziskdvdni novych clent pfedstavuje nejvyraznéjsi a soustavnou dlouho-
dobou hrozbu, jak bylo zdaraznéno ve sdéleni Komise, a tvoif tak osu, na niZ se EU musi zaméfit ve
strategiich prevence v rdmci boje proti terorismu na samém pocatku fetézce; zdaraziuje, Ze investice do
politiky boje proti rasismu a diskriminaci pfedstavuji klicovy ndstroj, jak celit a pfedchdzet radikalizaci
a ziskdvani potencidlnich teroristd;

18.  pfipomind vyznamny piinos mnoha nevlddnich organizaci a obcanské spolecnosti, které jsou Casto
spolufinancovény ze strany EU a jejich clenskych statl, ke spoledenskému a hospodéiskému rozvoji,
k budovani miru a stitu a k demokratizaci, coZ jsou nezbytné prvky pro boj proti radikalizaci a ziskavani
novych ¢lent;
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19. Zzddd vypracovani komplexni strategie pro feSeni provdzanosti mezindrodniho organizovaného
zlo¢inu, pasovani drog a terorismu; vybiz{ k priibézné analyze novych trendd a ryst z hlediska diverzifikace,
radikalizace a ziskdvani novych ¢lent a z hlediska tlohy mezindrodnich nevladnich organizaci pii finan-
covéni teroristické ¢innosti;

20.  vyzyvéd v této souvislosti Komisi a Clenské stty, aby piedchdzely vzestupu extremismu;

21.  upozoriuje, Ze je nutné rozifovat a rozvijet stdvajici a novd strategickd partnerstvi pro boj proti
terorismu s mimoevropskymi zemémi, a to za predpokladu, Ze v jejich rdmci budou dodrzovéna lidskd
préava; klade duraz na strategickou spolupraci mezi Unif a USA a poukazuje na to, Ze je nutné spolupracovat
i s dal§imi partnery, pfi¢emz znovu pfipomind, Ze Unie pfisuzuje velkou diilezitost ochrané osobnich ddaji
obcant a jejich lidskych a obcanskych prav;

22, podtrhuje, Ze potirani terorismu je nedilnou soucdsti vztahti Unie se tfetimi zemémi; zad4, aby bylo
v rdmci piiStitho ndstroje stability vyclenéno vice financnich prostiedki na opatfeni na podporu proti-
teroristickych aktivit s cllem zabranit selhdni stat; v tomto ohledu souhlasi s tim, Ze prioritnimi oblastmi
jsou jizni Asie, zejména Pakistdn a Afghdnistdn, oblast Sahelu (Mauritdnie, Mali, Niger), Somélsko a Jemen;
vitd predstaven strategie EU pro bezpecnost a rozvoj v Sahelu dne 21. bfezna 2011 a vyzyvd Radu, aby ji
po konzultacich s Evropskym parlamentem pfijala; vitd zaclenéni dolozek o boji proti terorismu do mezi-
nérodnich dohod;

23.  vyzyva Komisi, vysokou predstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Radu, aby
urychlené provedly opatieni k dolozce solidarity, kterou zavadi Lisabonskd smlouva;

24, trvad na tom, Ze je dilezité definovat jednotny soubor pravidel pro specifickou ochranu a podporu
obéti terorismu, véetné svédka, a to i v rdmci ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu (KOM(2011)0275);

Hodnoceni a mapovdni situace

25.  zduoraziuje, ze fadné desetileté hodnoceni politik boje proti terorismu by se mélo zaméfit na
pfezkoumdni toho, zda piijatd opatieni na ptedchdzeni terorismu v EU a boj proti nému byla zaloZena
na dikazech (a nikoli na pfedpokladech) a vychdzela z potieb, zda byla koherentni a byla soucdsti
komplexni strategiec EU proti terorismu zalozené na dikladném a dplném hodnoceni vypracovaném
v souladu s ¢lankem 70 SFEU, pfi¢emz Komise pfedlozi zprdvu na spolecné schiizi vybord Evropského
parlamentu a ¢lenskych statti, které jsou odpovédné za dohled nad protiteroristickymi opatfenimi, a to do
Sesti mésict od zaddni studie, pficemz bude vychdzet ze zprdv vyzddanych od relevantnich organizaci
a agentur, jako je Europol, Eurojust, Agentura pro zdkladni prava, Evropsky inspektor ochrany tdajt,
Rada Evropy a OSN;

26.  zastdvd holisticky a komplexni pfistup k protiteroristické politice ve formé harmonizace evropské
bezpecnostni strategie a strategie vnitini bezpe¢nosti a posileni stdvajicich mechanismt pro koordinaci
struktur Rady pro spravedlnost a vnitini véci, agentur a Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost; zdiraziuje,
Ze kvalitni zpravodajskd ¢innost hraje v boji proti terorismu zdsadni tilohu a Ze EU md jedine¢nou moznost
usnadfiovat vyménu zpravodajskych informaci mezi ¢lenskymi stity, pokud bude existovat fadny pravni
zaklad pro takovou spoluprici a pokud bude zaclenéna do fadnych rozhodovacich procests, Ze vsak pro
vyménu téchto informaci musi ve viech ¢lenskych statech platit stejné standardy tykajici se odpovédnosti;



C 168 E[52

Utednf véstnik Evropské unie

14.6.2013

Stfeda, 14. prosince 2011

proto zdtiraziiuje, Ze zpravodajstvi lidskych zdrojii md vedle vSech technickych prostiedkd, jez jsou k dispo-
zici, nezastupitelnou tlohu v boji proti teroristickym sitim a v ¢innosti zaméfené na vcasné piedchdzeni
atokim;

27.  vyzyva Komisi, aby vypracovala plné a podrobné hodnoceni na zdkladé vetejné p¥istupnych infor-
maci a informaci poskytnutych clenskymi stity v souvislosti s ¢lankem 70 SFEU, které bude zahrnovat

alespoil tyto body:

a) jasnou analyzu reakce na teroristickou hrozbu zaloZenou na definici stanovené v rimcovém rozhodnuti
Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu ze dne 13. Cervna 2002 a rovnéz analyzu rdmce proti-
teroristickych opatfeni na potirdni této hrozby, pokud jde o Gcinnost, bezpe¢nostni nedostatky, prevenci,
stthdni a zvySeni bezpecnosti v Evropé, véetné G¢innosti agentur EU a jejich pfiméfenosti;

b) fakta, idaje a tendence souvisejici s teroristickou a protiteroristickou ¢innosti;

¢) uplny prehled celkového dopadu opatieni pro boj proti terorismu na obc¢anské svobody a zakladni préva,
opatieni tetich zemi s pfimym dopadem v EU a vSech opatieni pfijatych v této oblasti v souvislosti
s vn&jsimi vztahy a judikatury ESLP, Evropského soudniho dvora a vnitrostdtnich soudd;

28.  vyzyva Komisi, aby zmapovala, kterd opatfeni maji jiny cil neZ potirdni terorismu, a déle, u kterych
opatieni byl jejich pavodni tcel, tj. boj proti terorismu, doplnén o cile nové, jako je prosazovani prava,
piistéhovaleckd politika, vefejné zdravi nebo vefejny pofddek;

29.  vyzyva Komisi, aby vypracovala souhrnny a podrobny pfehled viech stavajicich politik boje proti
terorismu v Evropé se zvldstnim zaméfenim na pravni predpisy EU a na zpisob jejich provedeni a uplat-
fiovani na urovni EU; zdroven vyzyva ¢lenské staty, aby provedly komplexni hodnoceni svych politik boje
proti terorismu a zaméfily se zejména na vzdjemné ptsobeni s politikami EU, prekryvani a mezery, aby lépe
spolupracovaly pfi hodnoceni politik EU — véetné poskytnuti srovnavacich tabulek, jez urci, kterd ustanoveni
pravnich piedpisti ¢lenskych statt provadgji ta kterd ustanoveni aktt EU a véetné poskytnuti piispévki ve
stanovenych terminech, jako v pripadé smérnice o uchovavani tdajt;

30.  vyzyvd Komisi, aby na zdkladé vefejné piistupnych informaci a informaci poskytnutych ¢lenskymi
stity v souvislosti s ¢lankem 70 SFEU vypracovala Gplnou a podrobnou zprivu o veskerych prostfedcich
vynaloZenych Evropskou unii, ¢lenskymi stity EU a soukromymi spole¢nostmi piimo & nepimo na
opatieni pro boj proti terorismu, véetné opatfeni zaméfenych konkrétné na protiteroristickou ¢innost, na
zaméstnance, systémy a databanky souvisejici s bojem proti terorismu v oblasti IT, na ochranu zdkladnich
prav a ochranu tdaji, demokracie a pravniho stdtu, na financovani vyzkumu souvisejictho s bojem proti
terorismu, a o rozvoji piislusnych rozpoctovych polozek EU od roku 2001 a aby rovnéz upfesnila veskeré
prostiedky vy¢lenéné na tuto oblast tietimi zemémi;

31.  vyzyvd Komisi, aby zjistila, zda jsou opatfeni pro boj proti terorismu fddné provddéna, a aby
pravidelné informovala Parlament a Radu o svych zjisténich;

32, vyzyva Komisi, aby vypracovala studii o ndkladech na politiky boje proti terorismu, které vznikaji
soukromému sektoru, a piehled odvétvi, kterd maji z politiky boje proti terorismu p¥inos;
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Demokratickd kontrola a odpovédnost

33.  vyzyvd Komisi, aby vypracovala studii s cilem zjistit, zda politiky boje proti terorismu podléhaji
ac¢inné demokratické kontrole, a to na zdkladé vefejné pfistupnych informaci a informaci poskytnutych
¢lenskymi staty v souvislosti s ¢lankem 70 SFEU, a aby tato studie zahrnovala alespon tyto body:

a) podrobné posouzeni toho, zda vnitrostdtni parlamenty nebo Evropsky parlament mély plné privo na
kontrolu a prostiedky na jeji provadéni, jako napiiklad ptistup k informacim, dostatek ¢asu na dikladny
postup, a pravo na tpravu ndvrhi opatfeni pro boj proti terorismu, vcetné opatfeni dojednanych
mezindrodnimi vladnimi a nevlddnimi subjekty, nelegislativni ¢innosti vyvijené & financované EU,
jako jsou vyzkumné programy, a opatfeni piijatych tfetimi zemémi s extrateritoridlnim d¢inkem v EU;

=

informace o tom, zda je tieba provést prezkum opatfeni pro boj proti terorismu, v¢etné dikladného
testu proporcionality;

¢) prehled klasifikace dokumentti, trendti ve vyuZzivani klasifikace a ddaji o pFistupu k dokumentim
tykajicim se boje proti terorismu;

d) ptehled ndstroji pro demokratickou kontrolu pfeshrani¢ni spoluprice zpravodajskych sluzeb a konkrétné
situaéniho centra (SitCen), pohotovostni slozky (Watch-Keeping Capability), krizového centra (Crisis
Room), informaéniho stfediska Rady (Council’s Clearing House) a vyboru pro vnitini bezpecnost (COSI);

34.  pokud jde o opatfeni pro boj proti terorismu, vyzyvd navic k tomu, aby byla zohlednéna zdsada
proporcionality a aby byla dodrzovdna zékladni préva obcand, a to s piihlédnutim ke skute¢nosti, ze
viechna opatfeni musi byt v souladu s pravem a se zdsadami pravniho stitu;

35.  vyzyva Komisi, ¢lenské stity a piislusné justicni orgdny, aby vysetiily jakékoli nezakonné jedndni
nebo poruseni lidskych prav, mezindrodntho prava a prévniho fidu v piipadé, Ze existuji dikazy nebo
podezieni o takovém jedndni ¢i poruseni, a vyzyva clenské stity, aby zajistily jejich ndpravu;

36.  ocekdvd zdvéry, které zformuluje vybor Evropského parlamentu TDIP ve své navazujici zprdvé
o udajném pievozu a nezdkonném zadrzovadni vézit ze strany CIA v evropskych zemich, a vyzyva
k provedeni vSech piislusnych doporuceni EP;

37.  zdiraziiyje, ze EU musi pomoci USA nalézt vhodnd feSeni pro uzavieni Guantdnama a zajiténi
spravedlivého soudu pro véznéné osoby;

38. v této souvislosti naléhd na Radu a Komisi, aby pfi revizi opateni souvisejici s Cernou listinou
a zmrazenim aktiv zohlednily zejména postaveni nevlddnich organizaci a obcanské spolecnosti s cilem
zajistit, aby nevladni organizace nebyly uvedeny na seznamu ,pfidruzenim“ a aby jim nebylo neopravnéné
branéno ve spolupréci s jejich partnerskymi organizacemi;

39. je si védom toho, ze Komise podala odvoldni proti rozsudku Tribundlu v nejnovéjsi véci Kadi vs.
Komise; vyzyva viechny zicastnéné strany, aby pfistoupily k dukladné revizi rezimu sankei a zajistily jeho
plny soulad s mezindrodnimi standardy v oblasti lidskych prav a pravniho stitu, jak to pozaduje veskerd
relevantni judikatura; md za to, Ze subjekty, proti nimz sankce sméfuji, by mély obdrzet informace, jez tyto
sankce odvodiuji, a Ze by jim mély byt poskytnuty G¢inné opravné prostiedky;
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40. zyva Komisi a Radu, aby vySetfily mozné shromazdovani osobnich tdaji pro tcely prosazovani
Vyzyv y vysetrily Jju p y P

prava bez pfiméfeného pravniho zdkladu nebo uplatiiovanim nespravnych ¢ dokonce nezdkonnych

postupt, pokud k takovému shromazdovani doslo;

Monitorovdni a vytvdieni profilii

41.  naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla povinny test proporcionality a dplné posouzeni dopadu
u kazdého nédvrhu zahrnujictho rozsdhlé shromazdovini osobnich ddajd, detekéni a identifikaéni techno-
logie, lokalizaci a sledovani, ziskavani dajii a vytvafeni profilti, posuzovani rizik a analyzy chovani nebo
podobné metody;

42.  zdlraznuje potiebu zlepsit pouzivani udaji: shromazdovani tdajo by mélo byt umoznéno na
zdkladé zdsady nezbytnosti, po prokizdni, ze nedochdzi k piekryvani s jinymi existujicimi opatfenimi
a Ze nejsou moznd méné rusivd opatieni, a pouze na zdklad¢ piisného vazdni na Gcel a minimalizace
tdaja, a pouze pokud dojde k vyraznému zlepseni vymeény a zpracovavani tdajd;

43, vyzyva evropského inspektora ochrany tdaji a Agenturu pro zdkladni prdva, aby podavali zprivy
o trovni ochrany zdkladnich prav a osobnich ddaji v oblasti politiky EU pro boj proti terorismu;

44, naléhavé z4dd Komisi a Radu, aby plné vyjasnily rozdéleni prace mezi koordindtorem pro boj proti
terorismu a vysokou predstavitelkou;

45.  vyzyva koordindtora pro boj proti terorismu, aby vypracoval zprdvu o vyuZzivani zpravodajstvi
lidskych zdrojii a o spoluprici se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami v evropskych politikich boje
proti terorismu;

46.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrhy na posileni ochrany ob&anskych svobod, transparentnosti
a demokratické kontroly v souvislosti s politikami boje proti terorismu, jako je zlepSeni piistupu
k dokumenttim vypracovanim pravntho predpisu EU o svobodném piistupu k informacim a posileni pozice
Agentury pro zdkladni prava, evropského inspektora ochrany tdaji a tzv. pracovni skupiny ¢lanku 29;

47.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila pozménovaci ndvrhy k rdmcovému rozhodnuti Rady 2002/475/SVV
o boji proti terorismu, které bylo naposledy zménéno v roce 2008, aby se tak zvysil standard ochrany
lidskych prav a zékladnich svobod, mj. prostiednictvim aktualizace vymezeni teroristickych ¢inti, a aby toto
rozhodnuti 1épe napojila na stdvajici ndstroje v oblasti lidskych prdv na trovni EU, zvld$té na Listinu
zédkladnich prav;

48.  vyzyva Komisi, aby do navrhu zafadila jednotnou pravni definici pojmu ,vytvafeni profili*;

49.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrh legislativntho rdmce pro ochranu tdajti, a to v¢etné spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, na zdkladé cldnku 16 SFEU, aniz by byla dotcena zvldstni pravidla
stanovend v ¢lanku 39 SEU;

50.  povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Radé, Komisi a vnitrostdtnim parlamentam.
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