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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2011 o on-line hazardnich hrich na vnitinim
trhu (2011/2084(INT))

(2013/C 153 E/05)

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. bfezna 2011 ,O on-line hazardnich hrich na vnitinim trhu*
(KOM(2011)0128),

— s ohledem na ¢ldnek 51, 52 a 56 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na Protokol o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality pfipojeny ke Smlouvé o fungo-
vani Evropské unie,

— s ohledem na prislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie ('),

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 10. prosince 2010 a zprdvy o pokroku francouzského, $védského,
panélského a madarského pfedsednictvi Rady o rdmci v oblasti hazardnich her a sdzek v clenskych
statech Evropské unie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o etické nezavadnosti hazardnich her poskytovanych
on-line (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2008 o bilé knize o sportu (?),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordi-
naci nékterych pravnich a spravnich pfedpisti clenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medidlnich sluzeb (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych
obchodnich praktikdch vaci spotiebiteltm na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS,
smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢.2006/2004 (),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES ze dne 20. kvétna 1997 o ochrané
spotfebitele v piipadé smluv uzavienych na dalku (%),

Predev$im na rozsudky ve vécech: Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Ladrd 1999 (C-124/97),
Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02), Fixtures
Marketing Ltd. v. OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd. v. Svenska Spel AB 2004 (C-338/02), Fixtures
Marketing Ltd. v. Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006 (C-386/04), Unibet 2007 (C-432/05), Placanica
a dalsi 2007 (C-338/04, C-359/04 a C-360/04), Komise v. Italien 2007 (C-206/04), Liga Portuguesa de Futebol
Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08), Sporting Exchange 2010 (C-203/08), Sjoberg a Gerdin
2010 (C-447)08 a C-448/08), Markus StoR a dalsi 2010 (C-316/07, C-358]07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 a
C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08), Engelmann 2010 (C-64/08).
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s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. f{jna 2005 o ptedchdzeni
zneuZiti finan¢niho systému k prani penéz a financovdni terorismu ('),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. ¢ervna 2011 ,Boj proti korupci v EU“ (KOM(2011)0308),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46[ES ze dne 24. fjna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdaji (),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. &ervence 2002 o zpra-
covdni osobnich ddaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (%),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. ledna 2011 ,Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu
(KOM(2011)0012),

s ohledem na smérnici Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty (%),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluz-
béach na vnitinim trhu (%),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim
trhu (%),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fidu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a stanoviska Hospodaiského
a ménového vyboru a Vyboru pro pravni zdlezitosti (A7-0342/2011),

vzhledem k tomu, Ze odvétvi on-line hazardnich her neustdle roste, do ur¢ité miry mimo kontrolu
Clenskych statd, jejichz obcantim jsou tyto sluzby poskytovany, a vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi se
od jinych trht li$f tim, Ze jsou s nim spojena rizika v oblasti ochrany spotfebitel, a ma vztah rovnéz
k boji s organizovanym zlo¢inem;
vzhledem k tomu, Ze v dusledku uplatnéni zdsady subsidiarity neexistuje zddny evropsky pravni
pfedpis, ktery by on-line hazardni hry upravoval;
vzhledem k tomu, Ze sluzby hazardnich her podléhaji fadé pravnich aktd EU — napfiklad smérnici
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, smérnici o nekalych obchodnich praktikdch, smérnici o prodeji
na dalku, smérnici o prani $pinavych penéz, smérnici o ochrané tidajii, smérnici o ochrané soukromi
a elektronické komunikaci a smérnici o spoleném systému dané z pridané hodnoty;

Ut vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.

Ur. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

Ur. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Ut. vést. L 376, 27.12.06, s. 36.

Uf. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.
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D. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity reguluji online hazardni hry riznég, coZ nejen ztéZuje regulovanym
poskytovatelim nabizet své sluzby pres hranice ¢lenskych stdtd, ale také znamend, Ze reguldtofi mohou
jen obtizné chrénit spotiebitele a potirat protipravni on-line hazardni hry a trestnou ¢innost, kterd je
s nimi na trovni EU potencidlné spojena;

E. vzhledem k tomu, Ze jednotny celoevropsky pfistup k boji proti organizovanému zlo¢inu a podvodim
ma znacnou piidanou hodnotu, zejména pokud jde o etickou nezdvadnost sportu a ochranu hract
a spotiebiteld;

F.  vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani EU je zarucena svoboda poskytovat sluzby;
vzhledem v3ak k tomu, Ze on-line hazardni hry byly kvali své zvldstni povaze vynaty z pasobnosti
smérnic o elektronickém obchodu, o sluzbich a o pravech spotiebiteld;

G. vzhledem k tomu, Ze ackoli Soudni dvur jiz vyjasnil nékolik dalezitych pravnich otdzek tykajicich se
on-line hazardnich her v EU, v fadé dalsich otdzek existuje i naddle pravni nejistota, kterou Ize odstranit
pouze na politické tirovni; vzhledem k tomu, Ze vinou této pravni nejistoty vyrazné vzrostl pocet
nabizenych nelegdlnich hazardnich her a zvysila se i rizika, kterd s nimi souvisi;

H. vzhledem k tomu, Ze on-line hazardni hry, nejsou-li fddné regulovany, skryvaji vétsi riziko vzniku
zévislosti nez tradi¢ni hazardni hry, které jsou uskutectiovany za skute¢né piitomnosti hrace na pevné
ureném misté, coz je mimo jiné zpisobeno snaz$im pfistupem a absenci socidlni kontroly;

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba spotiebitele informovat o potencidlni $kodlivosti on-line hazardnich her
a chrénit je pfed riziky v této oblasti, zejména pokud jde o zdvislost, podvody, zneuzivani davéry
a hracstvi nezletilych,

J. vzhledem k tomu, Ze hazardni hry pfedstavuji zna¢ny zdroj pi{jm, jezZ mohou ¢lenské stty pouzit pro
obecné prospésné a dobrocinné tcely, k nimz patii i sport;

K. vzhledem k tomu, Ze musi byt bezpodminecné zachovina etickd nezdvadnost sportu, a proto je tieba
zintenzivnit boj proti korupci a ovliviiovani vysledkd;

L. vzhledem k tomu, Ze k naplnéni téchto cilii je nutné zavést mechanismy pro kontrolu sportovnich
soutézi a finan¢nich tokd, spolu se spole¢nymi mechanismy dohledu na trovni EU;

M. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni spoluprice vSech ztcastnénych (instituci, sportovnich federaci
a sdzkovych kanceldf)) je klicovd také z hlediska sdileni osvédéenych postupty

1. vitd, Ze se Komise ujala iniciativy a zahdjila vefejné konzultace na zdkladé zelené knihy o on-line
hazardnich hrach, diky nimZ se bude mozné pragmaticky a realisticky zabyvat budoucnosti tohoto odvétvi
v Evropé¢;

2. vitd, Ze Komise jasné uvedla, ze cilem politického procesu zahdjeného zelenou knihou neni v zddném
piipadé deregulace ¢i liberalizace on-line hazardnich her;

3. poukazuje na vzristajici hospodéisky vyznam odvétvi on-line hazardnich her, jehoz ro¢ni piHjmy
v roce 2008 piesahly ¢astku 6 miliard EUR, coZ piedstavuje 45 % svétového trhu; souhlasi se Soudnim
dvorem Evropské unie, Ze jde o hospodaiskou ¢innost se specifickymi vlastnostmi; pfipomind, Ze tento rist
je rovnéZz spojen se zvySenymi socidlnimi naklady v disledku patologického hraéstvi a protizdkonné
cinnosti;
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4. je toho ndzoru, ze G¢innd regulace odvétvi hazardnich her na internetu ma predevsim tyto cile:

a) usmériovat pfirozeny lidsky sklon k hram;

b) potirat nezdkonny trh s hazardnimi hrami;

¢) zaji§tovat uc¢innou ochranu hra¢t se zvldstnim ohledem na zranitelné skupiny, zejména mlddez,

d) pfedchdzet nebezpedi vzniku zdvislosti spojenych s hazardnimi hrami,

e) zajistovat, aby byly hazardni hry provozovdny fadné, spravedlivé, odpovédné a transparentné,

f) zajistovat, aby byla podporovédna specifickd opatfeni, kterd zaru¢i etickou nezdvadnost sportovnich
soutézi,

@) zajistovat, aby byla podstatnd cdst vefejnych pifjmt z hazardnich her pouzita na podporu obecné
prospé&nych a dobrocinnych tceld,

=

zajistovat, aby hazardni hry nebyly spojeny s trestnou ¢innosti, podvody a pranim 3$pinavych penéz
v jakékoli podobé;

5. je presvédcen, Ze takovd regulace md potencidl zajistit, aby byly sportovni soutéze pro spotiebitele
a vefejnost atraktivni, aby byly sportovni vysledky i naddle davéryhodné a aby si soutéze udrzely svou
prestiz;

6.  zdiraziuje, Ze podle Evropského soudniho dvora (') piedstavuje internet pouze médium, kterym
mohou byt hazardni hry poskytoviny a ktery nabizi sofistikované technologie, jez lze pouzit k ochrané
spottebiteltl a zachovdvani vefejného pofadku; neni tim ovSem dotéena pravomoc ¢lenskych stitd rozho-
dovat o vlastnim regulaénim p¥istupu k internetovym hazardnim hrdm a o omezeni nebo zdkazu nabizeni

nékterych sluzeb;

Zisada subsidiarity a evropskd p¥idand hodnota

7. zdiraziiuje, Ze regulace hazardnich her musi spocivat na zdsadé subsidiarity a musi se ji fidit, nebot
Clenské stity maji odlisné tradice a kultury; tuto zdsadu je tieba chépat jako ,aktivni subsidiaritu, kterd
piedpokladd spolupraci mezi spravnimi organy ¢lenskych statti; domnivéd se nicméné, Ze zdsada subsidiarity
pfedpokladd, zZe budou dodrzovdna pravidla vnitfniho trhu, kterd se na on-line hazardni hry vztahuji dle
piislusného rozhodnuti Soudniho dvora;

8. je toho ndzoru, Ze atraktivni a fddné regulovand nabidka hazardnich her jak na internetu, tak
i tradi¢nim fyzickym zpusobem, je nezbytnd k tomu, aby spotiebitelé nevyuzivali sluzeb provozovateld,
kteif nespliiuji vnitrostatni pozadavky vztahujici se na udélovani licenct;

9. odmitd proto evropsky prdvni pfedpis, ktery by jednotné upravoval celé odvétvi on-line hazardnich
her, je vSak i pfesto toho nazoru, Ze v nékterych oblastech by mél koordinovany evropsky pfistup vedle
vnitrostatn{ regulace ur¢ité vyznam vzhledem k pteshrani¢ni povaze on-line hazardnich her;

(") Carmen Media 2010 (C-46/08).
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10.  uznava, Ze Clenské stity maji pravomoc rozhodovat o zpiisobu, jakym jsou hazardni hry organizo-
vény, pticemz je zapotiebi dodrzet zdkladni zdsady nediskriminace a proporcionality zakotvené ve Smlouvé
o EU; v souladu s judikaturou Soudniho dvora proto respektuje rozhodnuti nékolika ¢lenskych statt zakazat
on-line hazardni hry nebo nékteré jejich typy nebo zachovat stitni monopol v tomto sektoru, dokud staty
nepiijmou harmonizovany piistup;

11.  poukazuje na to, Ze Evropsky soudni dvir pfijal fadu rozhodnuti, v nichz uvédi, Ze udéleni vyhrad-
nich prav jedinému subjektu podléhajicimu pfisné stdtni kontrole mtze slouzit jako prostiedek ke zlepseni
ochrany spotiebitele pted podvody a k t¢innéj$imu potirdni trestné ¢innosti v odvétvi on-line hazardnich
her;

12.  poukazuje na to, Ze on-line hazardni hry jsou hospoddiskou ¢innosti zvldstntho typu, pro niz
nemohou neomezené platit pravidla vnitiniho trhu, tj. svoboda usazovani a svoboda poskytovat sluzby;
uzndvd viak, Ze ustdlend judikatura Soudniho dvora Evropské unie zduraziiuje, Ze vnitrostdtn{ kontroly by
mély byt pravné upraveny a provadény jednotné, pfiméfené a nediskrimina¢né;

13.  zdiiraziuje, Ze poskytovatelé on-line hazardnich her by jednak méli ve viech pfipadech dodrzovat
vnitrostatni pravo zemi, v nichZ tyto hry provozuji, a jednak by si ¢lenské stity mély ponechat privo
pfijimat opatfeni k FeSeni otdzky on-line hazardnich her, aby mohly provddét vnitrostdtni pravni piedpisy
a branit nelegdlnim poskytovatelim v piistupu na trh;

14.  je toho ndzoru, Ze zdsada vzajemného uznavani licenci neni pro trh s hazardnimi hrami pouzitelnd,
pfesto vSak tvrdi, Ze v duchu vnitintho trhu by mély ¢lenské stdty, které oteviou sektor on-line hazardnich
her volné soutézi, af uz pro veskeré hry nebo jen pro nékteré jejich typy, zajistit transparentnost a umoznit
hospodéiskou soutéz prostou v3i diskriminace; vyzyvéd v této souvislosti ¢lenské staty, aby zavedly licen¢ni
rezim, ktery by kazdému evropskému poskytovateli hazardnich her umoznoval, aby si v piipadé, Ze spliuje
podminky stanovené jednotlivymi ¢lenskymi stity, zazddal o licenci; v ¢lenskych statech, které zavedly
licenéni systém, by mohly byt stanoveny postupy poddvani zddosti, které by snizovaly administrativni
zatéZ tim, Ze by brdnily zbyte¢né duplikaci pozadavki a kontrol ostatnich ¢lenskych statti, pficemz musi
byt zaruceno, Ze prednostni dlohu bude mit reguldtor v ¢lenském stdté, v némz byla zddost podéna;
domnivd se proto, Ze se musi posilit vzdjemnd divéra mezi vnitrostdtnimi regulaénimi orgdny prostiednic-
tvim spravni spoluprdce; respektuje déle, ze nékteré ¢lenské stity se v zdjmu ochrany spotiebitelii a prevence
trestné ¢innosti rozhodly stanovit pocet operdtort a typy a mnozstvi nabizenych her, oviem pod podmin-
kou, Ze jsou tato omezeni pfiméfend a jsou projevem snahy jednotné a systematicky omezit ¢innost v této
oblasti;

15.  zddd Komisi, aby v souladu se zdsadou ,aktivni subsidiarity* zkoumala veskeré néstroje ¢i opatfeni na
trovni EU, jejichZ cilem je chranit ohrozené spotiebitele, pfedchdzet vzniku zavislosti a zakrocit proti tém,
kdo hazardni hry nabizeji nelegdlné, véetné formalni spoluprdce mezi vnitrostdtnimi regulaénimi orgény,
spole¢nych standardti pro poskytovatele téchto sluzeb nebo rdmcové smérnice; je toho ndzoru, Ze prvnim
krokem by mohl byt evropsky kodex pro on-line hazardni hry vypracovany na zdkladé dohody mezi
reguldtory a poskytovateli;

16.  je toho ndzoru, Ze evropsky kodex pro on-line hazardni hry by mél upravovat prava a povinnosti jak
poskytovatelti sluzeb, tak také spotiebitel;; domnivé se, Ze kodex by mél pomoci zajistit odpovédné hrani
hazardnich her, vysokou droven ochrany hrdcl, zejména v pfipadé nezletilych osob a jinych zranitelnych
skupin, podpiirné mechanismy na trovni EU i drovni jednotlivych statti, které bojuji proti poéitacové trestné
¢innosti, podvodim a klamavé reklamé, a koneéné vytvofit ramcové zdsady a pravidla, jez by zajistily
stejnou troveni ochrany spotiebiteltt v celé EU;
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17.  zddraziyje, ze clenské stity by mély vice ucinit pro to, aby provozovatelim nelegdlnich hazardnich
her nemohli nabizet své sluzby na internetu, napiiklad pomoci cerné listiny nelegdlnich poskytovateld;
vyzyva Komisi, aby zvézila pfedlozeni ndvrhii pravné zdvaznych néstroji, které by bankdm, poskytovateltim
kreditnich karet a ostatnim dcastnikiim platebnich systémi v EU ulozila, aby na zdkladé vnitrostdtnich
¢ernych listin blokovali transakce mezi svymi klienty a poskytovateli hazardnich her, ktefi nemajf licenci pro
danou jurisdikci, aniz by pfitom dochdzelo k naruseni legélnich transakeci;

18.  respektuje pravo clenskych stitli Cerpat ze Siroké palety represivnich opatfeni proti nabidce nezé-
konnych on-line hazardnich her; aby se zvysila G¢innost boje proti nabidce nezdkonnych on-line hazardnich
her, podporuje zavedeni regulatni zdsady, podle niz méze spole¢nost provozujici hazardni hry plsobit
(nebo zazadat o potiebnou vnitrostitni licenci) v ur¢itém clenském stdté, jen pokud nevykondvé cinnost
v rozporu s pravnimi piedpisy v jiném z ¢lenskych stitti EU;

19.  vyzyvd Komisi jako strdzkyni Smluv k tomu, aby naddle kontrolovala dodrzovéni pravnich pfedpisti
EU;

20.  konstatuje, Ze od roku 2008 mohlo byt dosazeno vétsiho pokroku v projednavanych piipadech
porusovani Smluv a Ze na zddny clensky stat nikdy nebyla poddna Zaloba k Evropskému soudnimu dvoru;
naléhavé zada Komisi, aby pokracovala ve svém Setfeni moznych rozpori mezi pravnimi dpravami ¢len-
skych statd v oblasti hazardnich her (off-line a on-line) a Smlouvou o fungovéni EU a aby se v piipadé
potieby zacala zabyvat fizenimi pro poruseni povinnosti, kterd jsou vedena od roku 2008, ¢imz by mél byt
zajistén potfebny soulad; pfipomind Komisi, Ze jako ,strazkyné Smluv“ méd povinnost rychle jednat, pokud
obdrzi stiznost na poruseni svobod zakotvenych ve Smlouvach;

Spoluprdce regulacnich subjektii

21.  pozaduje proto vyrazné prohloubeni spoluprice mezi vnitrosttnimi regulacnimi organy, kterou by
koordinovala Evropskd komise a diky niz budou mit tyto orgdny dostate¢né kompetence, aby mohly
vytvéfet spole¢né normy a spole¢né postupovat proti provozovateliim on-line hazardnich her, ktef{ nemaji
pozadované vnitrostatni licence; prohlasuje, Ze vnitrostatni izolovand feSeni nejsou spésnd, zejména pokud
jde o sestavovani ¢ernych listin a prani $pinavych penéz, sizkové podvody a jinou organizovanou trestnou
¢innost; V této souvislosti se domnivd, Ze vytvoreni regula¢niho organu s vhodnymi pravomocemi v kazdém
¢lenském staté je nezbytnym krokem smérem k efektivngjsi spolupraci v regula¢ni oblasti; poukazuje na to,
7e zékladem G¢inngjsi spoluprdce mezi vnitrostitnimi regulaénimi orgdny by mohl byt informaéni systém
vnitintho trhu; bere na védomi iniciativy vnitrostatnich regulacnich orgdny tykajici se uz$i spolupréce,
napiiklad férum GREF (Gaming regulators European Forum) a Evropskd platforma regulaénich orgdnd;
vyzyva k posileni spoluprice a zlepSeni koordinace mezi ¢lenskymi stity EU, Europolem a Eurojustem
v boji proti nezdkonnym hazardnim hrdm, podvodim, prani $pinavych penéz a jiné finan¢ni kriminalité
v oblasti on-line hazardnich her;

22.  domniva se, Ze se jednotlivé formy on-line hazardnich her, jako jsou interaktivni hazardni hry s vyssi
Cetnosti akce v Fadu vtefin, sdzky nebo loterie s tydenni frekvenci losovdni, vzdjemné lif a vyzaduji riznd
fedeni, jelikoz nékteré formy hazardnich her poskytuji vétsi moznosti zneuziti nez jiné; konstatuje zejména,
ze moznost prani Spinavych penéz zavisi na sile identifikace, formé hry a dostupnych zptsobech platby, coz
si v ptipadé nékterych forem téchto her vyZaduje dukladngjsi sledovani hry v redlném case a provadéni
piisnéjsi kontroly;

23.  zdaraziuje nutnost chrdnit Gcty, které si zakaznici oteviou, aby mohli hrit on-line hazardni hry,
pokud by se provozovatel sluzeb ocitl v platebni neschopnosti; navrhuje proto, aby se veskeré budouci
pravni predpisy snazily chranit vklady v piipadé¢, Ze jsou danym internetovym strinkdm s on-line hazard-
nimi hrami udéleny pokuty nebo je proti nim zahdjeno soudni fizeni;
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24.  7ada Komisi, aby podporovala spottebitele, ktefi se stali obéti nelegdlnich aktivit, a poskytovala jim
pravni podpory;

25.  doporucuje zavedeni jednotnych celoevropskych norem pro elektronickou identifikaci; domnivé se,
ze by registrace méla probihat tak, Ze se stanovi totoznost hrace a zdroveri bude zajisténo, ze hra¢ bude mit
k dispozici nanejvy$ jeden tcet pro hazardni hry na jednu herni spolecnost; zdaraznuje, ze klicovymi
nastroji k prevenci jakéhokoli zneuzivani on-line hazardnich her, jako je prani Spinavych penéz, jsou p¥isné
systémy registrace a kontroly;

26. je toho ndzoru, 7ze mé-li byt zajisténa fddnd ochrana spotiebitelt, zejména zranitelnych osob
a mladych hract, pfed negativnimi aspekty on-line hazardnich her, musi EU pfijmout spole¢né normy
ochrany spotiebitele; v této souvislosti zduraziiuje, ze pred zacdtkem jakékoli herni aktivity musi byt
zavedeny postupy kontroly a ochrany, které by mohly mimo jiné zahrnovat ovéfovadni véku, omezeni
elektronickych plateb a ptevodi prostfedk mezi hernimi Gty a povinnost provozovateldi umistovat na
strankdch, kde jsou nabizeny on-line hazardni hry, informace o zdkonném véku, rizikovém chovani,
patologickém hracstvi a vnitrostatnich kontaktnich mistech;

27.  pozaduje, aby se pii feSeni problému hazardnich her pouzivaly G¢inné metody a aby se mimo jiné
uplatiovaly zdkazy hrani a stanovovaly povinné vydajové limity za urcité obdobi, které by nicméné mohl
stanovit zdkaznik sdm; zdiraziuje déle, Ze pokud existuje moznost zvysit vydajovy limit, méla by se
uplatiovat ur¢itd ¢asovd prodleva, nez se tak stane;

28.  zduraziwuje, Ze zdvislost na hazardnich hrich piedstavuje patologické chovani, které se v nékterych
zemich mtize tykat azZ 2 % populace; zidd proto, aby se ve vSech clenskych stitech EU zmapoval rozsah
tohoto problému, coz by poslouzilo za zdklad integrované strategie zaméfené na ochranu spottebitelt proti
této formé zavislosti; domnivd se, Ze hrd¢ musi ihned po otevieni G¢tu obdrzet vycerpavajici a presné
informace o hazardnich hrich, o odpovédném hrani a o moznostech 1é¢by zéavislosti na hazardnich hrach;

29.  vyzyva Komisi a clenské stdty, aby vzaly na védomi jiz provedené vyzkumy v této oblasti, sousttedily
se na vyzkum vyskytu, vzniku a lécby zdvislosti na hazardnich hrdch a shromazdovaly statistické tdaje
o viech typech hazardnich her (on-line i off-line) a o zavislosti na hazardnich hrich v EU s cilem vytvaret
souhrnné ddaje o celém trhu s hazardnimi hrami v EU; zdaraziuje, Ze jsou zapotiebi statistické ddaje
z nezavislych zdrojti, zvlasté o zdvislosti na hazardnich hrach;

30.  vyzyvd Komisi, aby dala podnét k vybudovani sité vnitrostatnich organizaci, které se staraji o osoby
zavislé na hazardnich hrich, aby tak byla umoznéna vyména zkusSenosti a osvédcenych postupt;

31.  konstatuje, Zze v neddvno zvefejnéné studii () byl trh s hazardnimi hrami oznacen za odvétvi, kde je
nejéastéji pocitovana absence systému alternativniho feeni spord; proto navrhuje, aby vnitrostatni regulacni
orgdny zavedly systém alternativniho feSeni sporti pro on-line hazardni hry;

Hazardni hry a sport: etickd nezdvadnost

32.  konstatuje, Ze riziko podvod ve sportovnich soutézich — ackoli bylo pfitomno od samého pocdtku —
se po vzniku on-line sportovnich sdzek vyostfilo a predstavuje riziko pro etickou nezdvadnost sportu; je
proto ndzoru, Ze by méla byt vytvofena spolecnd definice sportovnich podvodi a podvodného jedndni
a sdzkové podvody by mély byt stthdny v celé Evropé jako trestné ciny;

(") ,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union®, 2011, http://www.europarl.europa.cu/activities|
committees/studies/download.do?language=en&file=41671.
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33.  pozaduje, aby byly k dispozici néstroje prohlubovéni pteshrani¢ni policejni a soudni spoluprice za
Ucasti orgdnt vSech clenskych stdtd odpovédnych za prevenci, odhalovdni a vySetfovdni ovliviiovani
vysledkt soutézi v souvislosti se sportovnimi sazkami; v této souvislosti vyzyva clenské stity, aby zvazily
vytvoreni specidlnich orgdnd, jejichz hlavnim dkolem by bylo vysetiovat piipady ovliviiovani vysledkd;
pozaduje, aby bylo zvdZzeno vytvofeni rdmce pro spoluprici s pofadateli sportovnich soutézi s cilem
usnadnit vymeénu informaci mezi sportovnimi disciplindrnimi orgdny a orgdny ¢innymi v trestnim fizent,
napiiklad pomoci k tomu ur¢enych vnitrostétnich siti a kontaktnich mist pro feeni pfipadi ovliviiovdni
vysledks; pokud to bude vhodné, mélo by se tak dit ve spolupréci s provozovateli hazardnich her;

34.  domnivéd se proto, Ze by na evropské Grovni méla byt vypracovdna jednotnd definice sportovnich
podvodt, kterd by méla byt soucasti trestniho prava vech ¢lenskych statd;

35.  vyjadfuje obavy z propojeni zlo¢ineckych organizaci a rozvoje ovliviiovani vysledkd v souvislosti
s on-line sdzkami, pficemz zisky z této Cinnosti slouzi k financovani dalsi trestné ¢innosti;

36.  konstatuje, Ze nékolik evropskych zemi jiz pfijalo piisnd legislativni opatfeni proti prani $pinavych
penéz prostrednictvim sportovnich sdzek, proti sportovnim podvodiam (které piislusné zakony oznacuji za
samostatny trestny ¢in) a proti stfetu z&jmd mezi provozovateli sportovnich sizek a sportovnimi kluby,
tymy a aktivnimi sportovci;

37.  konstatuje, Ze on-line provozovatelé, ktefl maji licenci v EU, jiz ptsobi pii odhalovani moznych
piipadii korupce ve sportu;

38.  zdliraziiuje, Ze pro zachovani etické nezdvadnosti sportu ma velky vyznam vzdélavani; vyzyva proto
Clenské staty a sportovni svazy, aby fddné informovaly a vzdélavaly sportovce i spotiebitele, a to jiz od
raného véku a na vsech drovnich (amatérské i profesiondlni);

39. je si védom toho, Ze pfjmy z hazardnich her vyznamné pfispivaji k financovdni amatérského
i profesiondlniho sportu na vSech trovnich v ¢lenskych stdtech, vcetné opatieni, kterd maji zarucit, aby
sportovni soutéZe probihaly poctivé a sdzky nebyly manipulovany; Zddd Komisi, aby zkoumala alternativni
moznosti financovani a soucasné respektovala postupy v ¢lenskych stitech, kde mohou byt piijmy ze
sportovnich sdzek bézné pouzivany k ochrané sportovnich soutézi pred sizkovymi podvody, pficemz by
méla dbat na to, aby Zddny mechanismus financovani nevedl k tomu, aby z né& mél prospéch jen maly
pocet profesiondlnich sportd, které jsou Casto pfendSeny v televizi, zatimco pro ostatni sporty, predevsim
sporty provozované na mistni Grovni, by se pifjmy ze sportovnich sazek snizily;

40.  zduraznuje, Ze sportovni sdzeni je jednou z forem komeréniho vyuziti sportovnich soutézi; doporu-
Cuje, aby byly sportovni soutéze chranény pred jakymkoli neopravnénym komerénim vyuzitim, ¢ehoz lze
dosdhnout zejména tim, Ze budou uzndna vlastnickd prdva poradatelti sportovnich soutézi, a to nejen
v zdjmu zaji§téni rozumného zisku, ktery prospéje profesiondlnimu i amatérskému sportu na viech trov-
nich, ale také jako prostfedek posilovini boje proti sportovnim podvodiim, zejména proti ovliviiovani
vysledkd;

41.  zdlraznuje, Ze vztah mezi poradateli sportovnich soutézi a provozovateli on-line hazardnich her by
byl vyvézengjsi, pokud by mezi sebou uzavirali pravné zdvazné dohody;

42.  zdtraznuje vyznam transparentnosti v odvétvi on-line hazardnich her; v této souvislosti se domniva,
ze by méla existovat povinnost predklddat vyrocni zpravy, coz by mélo mimo jiné umoznit zjistit, jaké
¢innosti vefejného zdjmu a sportovni akce jsou financovény, ptip. sponzorovany z pifjmi z hazardnich her;
zada Komisi, aby posoudila moznost povinného piedkladani vyro¢nich zprav;
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43, poukazuje na to, Ze je tfeba nabidnout spolehlivou alternativu k nelegdlnim hazardnim hrdm;
zdliraziuje, Ze je tfeba hledat pragmatickd feSeni otdzky reklamy a sponzorovéni sportovnich udélosti ze
strany poskytovatelti internetovych hazardnich her; zastdva nazor, Ze je tieba ptijmout spolené normy pro
reklamy, které budou dostate¢né chranit zranitelné spotiebitele, aviak soucasné umozni sponzorovat mezi-
ndrodni akece;

44, vyzyva Komisi a clenské stity, aby spolupracovaly se vSemi subjekty v oblasti sportu ve snaze nalézt
vhodné mechanismy ochrany etické nezdvislosti sportu a financovani sportti na mistni Grovni;

* *

45.  povéfuje svého pfedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamentdm clenskych
statd.

Zdravi véel a odvétvi velafstvi
P7 TA(2011)0493

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2011 o zdravi v&el a problémech v odvétvi
véelafstvi (2011/2108(INI))

(2013/C 153 E/06)
Evropsky parlament,
— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o situaci ve véelaiském odvétvi (1),
— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. prosince 2010 o zdravi véel (KOM(2010)0714),
— s ohledem na zdvéry ze zaseddni Rady tykajici se zdravi vcel ze dne 17. kvétna 2011,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. kvétna 2011 nazvané ,Nase Zivotni pojistka, nd§ ptirodni kapitdl:
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020“ (KOM(2011)0244),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spolecnd
organizace zemé&délskych trhii a zvldstni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné naiizeni
o spolené organizaci trhd) (), v némZ jsou stanovena zvldstni ustanoveni pro vcelaiské odvétvi
v Evropské unii,

— s ohledem na védeckou zpriavu Evropského tfadu pro bezpe¢nost potravin (EFSA) ze dne 11. srpna
2008 a védeckou zprivu, jejiz vypracovani zadal a kterou schvilil Gifad EFSA dne 3. prosince 2009, jez
se tykaji Ghynu v¢el a pozorovani véel v Evropé,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-442/09 (*) ohledné oznacovani medu
obsahujictho geneticky modifikovany material,

(1) Pfijaté texty, P7_TA(2010)0440.
() Ut vest. L 299, 16.11.2007, s. 1.
() UK. vést. C 24, 30.1.2010, s. 28.
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