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100.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby pfi podporovani sportovnich a rekreacnich aktivit osob se
zdravotnim postizenim necinily rozdil mezi jednotlivymi druhy postizeni, a naléhavé vyzyvd Radu, aby
pokracovala ve svych snahdch, pficemz pfipomind, Ze v roce 1986 Vybor ministri Rady Evropy pfislibil
podporu sportovnich ¢innosti osob se zdravotnim postiZenim;

101.  vyzyva Komisi a Radu, aby zlepsily piistup osob se zdravotnim postizenim v oblasti autorskych
prdv, véetné zajiténi intenzivnéjsi vymény osvédcenych postupt, aby podporily vytvofeni optimdlnich
forem spoluprace a zajistily, Ze se na poskytovatele sluzeb budou vztahovat vhodné, jednotné a povinné
pozadavky tykajici se osob se zdravotnim postizenim, se zvld$tnim dirazem na osoby s vadami zraku;

102.  zddraziuje, Ze v souladu se zdsadami Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim je
smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch (se zvldstnim zfetelem k ustanoveni o klamavych
opomenutich) relevantni i v piipadé osob se zdravotnim postizenim;

103.  vyzyva Komisi a Radu, aby pfijaly opatfeni zaloZend na praxi a zkuSenostech Evropského parla-
mentu ve snaze o odstranéni piekdzek v informacnich a komunika¢nich technologiich pro neslysici,
v souladu s usnesenimi Evropského parlamentu z roku 1988 a z roku 1998, a aby o téchto opatfenich
kazdoro¢né informovaly pfislusné poslance Evropského parlamentu;

104.  vyzyva Komisi, aby pfipravila studii o osobdch se zrakovym postizenim, v niz osvétli vlastnosti
digitalnich indikdtorti (rozhrani) primyslovych a v domdcnosti vyuzivanych produktt a alternativnich,
rovnocennych informacnich feseni pro nevidomé a zdroven zformuluje konkrétni ndvrhy pravnich predpist;

105.  vyzyva clenské staty a Komisi, aby uznaly znakovou fe¢ jako dfedni jazyk ¢lenskych statl; pouka-
zuje na to, Ze Clenské staty by proto mély aktivné usilovat o moznost takového uzndni v souladu s brusel-
skym prohldsenim z 19. listopadu 2010;

106.  vyzyva Komisi, aby se pfi fizeni mezindrodnich vztah a rozvojové pomoci soustiedila také na
potieby osob se zdravotnim postiZenim v souladu s vytyCenymi rozvojovymi cili tisicileti OSN;

* *

107.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi a vlidam a parlamentdm clenskych
statd.

Modernizace zaddvani vefejnych zakazek
P7_TA(2011)0454

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2011 o modernizaci zaddvani vefejnych zakdzek
(2011/2048(INI))

(2013/C 131 E[03)

Evropsky parlament,

— s ohledem na smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES o postupech pii zaddvani vefejnych zakazek (')
a smérnici 2007/66/ES o pfezkumném fzeni pfi zaddvéni vefejnych zakdzek (%),

! . vést. L 134, 30.4.2004.
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() Ui vést. L 335, 20.12.2007, s. 31.
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s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/48/ES o uzavieni Umluvy Organizace spojenych ndrodii o pravech
osob se zdravotnim postizenim Evropskym spolecenstvim (1), kterd vstoupila v platnost dne 22. ledna
2011, podle ngz jsou smérnice v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek akty SpoleCenstvi tykajici se
zélezitosti upravenych Umluvou,

s ohledem na Dohodu o vlddnich zakdzkich uzavienou v rdmci Svétové obchodni organizace dne
15. dubna 1994,

s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie, pfedevsim jeji cldnek 26 (zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. kvétna 2011 o rovném piistupu na trhy vefejného sektoru v EU
a ve tietich zemich (?),

s ohledem na Zelenou knihu Komise o modernizaci politiky EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
(KOM(2011)0015),

s ohledem na Zelenou knihu Komise o rozsifeném vyuziti elektronického zadavani vefejnych zakazek
v EU (KOM(2010)0571),

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o jednotném trhu pro podniky a ristu (3),
s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2010 o novém vyvoji v oblasti vefejnych zakdzek (¥),

s ohledem na své usneseni ze dne 3. Ginora 2009 nazvané ,Zaddvani vefejnych zakdzek v predobchodni

X

fazi: podpora inovace za tcelem zajiSténi udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé” (%),
s ohledem na sdéleni Komise ,Inteligentni regulace v Evropské unii“(KOM(2010)0543),

s ohledem na sdéleni Komise ,Na cest¢ k Aktu o jednotném trhu Pro vysoce konkurenceschopné
socidlné trzni hospoddfstvi: 50 ndvrhtt pro lepsi spolenou praci, podnikini a obchod*
(KOM(2010)0608),

s ohledem na zpravu profesora Maria Montiho ze dne 9. kvétna 2010 nazvanou ,Novd strategie pro
jednotny trh*,

s ohledem na pracovni dokument titvar Komise SEK(2010)1214,

s ohledem na zprédvu ,Vyhodnoceni piistupu malych a stiednich podniki na trhy vefejnych zakdzek
v EU“ (9),

s ohledem na sdéleni Komise ,Zaddvini vefejnych zakdzek v zdjmu lepstho Zivotniho prostiedi®
(KOM(2008)0400),

s ohledem na sdéleni Komise ,Zelenou malym a stfednim podnikdm® — ,Small Business Act“ pro Evropu
(KOM(2008)0394),

s ohledem na sdéleni Komise ,StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020. Unie inovaci“
(KOM(2010)0546),

) Uk, vést. L 23, 27.1.2010, s. 35.

?) Prijaté texty, P7_TA(2011)0233.

Prijaté texty P7_TA(2011)0146.

) Uf. vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 38.

Ut. vést. C 67E, 18.3.2010, s. 10.

%) http://ec.curopa.eufenterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final _
report_2010_en.pdf
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— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont z 11.-12. kvétna 2011 k zelené knize nazvané ,Modernizace
politiky EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek — smérem k efektivnéjsimu evropskému trhu*,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlnitho vyboru ze dne 13. Cervence 2011
k zelené knize na téma ,modernizace politiky EU v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek — smérem
k efektivnéjsimu evropskému trhu*,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ze dne 13. Cervence 2011

k zelené knize o rozsifeném vyuziti elektronického zadavani vefejnych zakdzek v EU,

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitel a stanoviska Vyboru pro mezi-
narodni obchod, Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru
pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku
a Vyboru pro regiondlni rozvoj (A7 -0326/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze fadné fungujici evropsky trh vefejnych zakdzek je hlavnim motorem ristu
a zékladnim kamenem jednotného trhu, md zdsadni vyznam pro povzbuzeni hospodaiské soutéze
a inovaci a pro feSeni ¢etnych novych vetejnych politickych vyzev v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
a v socidlni oblasti a soucasné pro dosazeni optimdlni hodnoty pro obcany, podniky a danové poplat-
niky;

B. vzhledem k tomu, Ze evropskd pravidla pro zaddvini vefejnych zakdzek vyrazné pfispéla k posileni
transparentnosti a rovného zachdzeni, k boji proti korupci a k vétsi profesionalizaci vybérovych
a zaddvacich fizenf;

C. vzhledem k tomu, Ze v soucasném hospoddiském prostiedi je vice nez kdy jindy dilezité zajistit
nalezitou hospoddrnost vefejnych vydajii a maximalni omezeni ndkladd, které ponesou podniky,
pficemz k naplnéni téchto dvou cild by pfispélo lepsi fungovéni trhu vefejnych zakazek;

1. vitd zelenou knihu Komise a Siroky konzulta¢ni proces jako vychozi bod pro pfezkum smérnic
tykajicich se zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s ustanovenimi Lisabonské smlouvy a judikaturou
Evropského soudniho dvora (ESD) a podle revidovanych pravidel pro stitni podporu;

2. zduraziuje, Ze revize smérnic EU pro oblast vefejnych zakdzek v roce 2004 sice v zdsadé pfinesla
dal3i uzitecny rozvoj jednotného trhu v této oblasti, oviem nékolik let po provedeni smérnic 2004/17/ES
a 2004/18[ES do vnitrostitniho prava je tfeba posoudit, zda nebude nutné provést tpravy a upfesnéni
smérnic k odstranéni nedostatkd, které odhalila praxe; upozoriiuje, Ze mnohé zainteresované strany vnimaji
pravidla pro zaddvéni vefejnych zakdzek jako velmi sloZitd, coz vede k drahym a ndroénym administra-
tivnim postuptim, jejichz dodrzeni vyzaduje administrativni vnitrostatni postupy; vyjadiuje politovani nad
Castym vyskytem piipadi nedostatené transpozice pravidel do vnitrostitniho prava a nad nedostatkem
opatfeni v oblasti $kolenf; vyzyvd Komisi, aby navrhla podstatné zjednoduSeni a konsolidaci pravidel
a piipadné je ddle objasnila; dile zdtiraziiuje, Ze rozsifené vyuzivani informacnich a komunika¢nich tech-
nologii musi nyn{ hrat vyznamnou tlohu pfi sniZovani administrativy a nédkladd a Ze by mély byt préce na
jednotlivych evropskych iniciativich v oblasti elektronického zaddvani vefejnych zakdzek piislusné sladény
s reformou pravidel pro zadavani vefejnych zakazek;

3. 74da, aby bylo ve smérnicich vyslovné uvedeno, Ze nebrani zddné zemi v dodrzeni pozadavki Umluvy
Mezindrodni organizace prace ¢. 94; vyzyva Komisi, aby vybidla vSechny ¢lenské stity ke splnéni pozadavka
této Umluvy; zdtraziuje, Ze v zajmu efektivniho fungovani udrzitelného zaddvani vefejnych zakdzek jsou
nezbytnd jasnd a jednoznac¢nd pravidla EU, kterd pfesné stanovi ¢lenskym stdtim rdmec pro pravni predpisy
a provadéni;
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Prvni iikol: zlepsit prdvni jasnost

4. 74dd o objasnéni oblasti ptisobnosti smérnic; pfipomind, ze hlavnim tcelem vefejnych zakdzek je
ndkup zbozi, price a sluzeb ze strany vefejnych orgdnii za Géelem uspokojeni potieb obcand a zajisténi
efektivntho vyuzivani vefejnych finan¢nich prostiedkd; zdaraziuje, Ze kvalifikovat postup jako zaddni
vefejné zakdzky je mozné tehdy, pokud piinese vefejnému zadavateli pfimy prospéch;

5. vyzyva k objasnéni definic ve smérnicich — napfiklad definice ,vefejnopravniho subjektu“ — s ohledem
na judikaturu ESD, aniz by se ov§em zmensila oblast ptsobnosti pravidel EU pro zaddvani vefejnych
zakdzek;

6. plipomind své usneseni z kvétna 2010 o novém vyvoji v oblasti vefejnych zakazek, které zohlednilo
judikaturu ESD a pfiklonilo se k ndzoru, Ze se na vzdjemnou spoluprici vefejnych orgdnii nevztahuji
pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, pokud plati, Ze: icelem daného partnerstvi je plnéni tkolu ve
vefejném zdjmu uloZeného viem dotfenym vefejnym orgdntim, tento tkol plni vyhradné dotéené vefejné
orgdny, tj. bez zapojeni soukromého kapitdlu a tato ¢innost byla v zdsadé vykondna jménem dotéenych
vefejnych orgdnt; zdiraziiuje skutecnost, Ze prenos tkold mezi organizacemi vefejného sektoru je zdlezi-
tost{ vnitini organizace spravy clenskych stdtd a nepodléhd pravidlim pro zaddvini vefejnych zakdzek;
domnivé se, Ze tato objasnéni by méla byt kodifikovana ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek;

7. upozoriiuje na vylouceni koncesi na sluzby z oblasti ptsobnosti evropskych pravidel pro zadavini
vefejnych zakdzek; opakuje, Ze je tieba vénovat ndleZitou pozornost sloZitosti postupti a rozdilim v pravni
kultufe a praxi jednotlivych clenskych stitd ve vztahu ke koncesim na sluzby; pfiklini se k ndzoru, Ze
proces vymezeni pojmu koncese na sluzby a vytvoreni pravniho rdmce, jimz by se tyto koncese fidily,
prodel vyvojem, ktery je diisledkem smérnic o zadavdni vefejnych zakdzek z roku 2004 a dopliujici
judikatury Soudniho dvora Evropské unie; trvd na tom, Ze jakykoli ndvrh pravntho aktu tykajictho se
koncesi na sluzby by byl opodstatnény, pouze pokud by mél za cil napravit narueni fungovani vnitfniho
trhu; upozortiuje, Ze takovd naruSeni dosud nebyla zjisténa, a pravni akt o koncesich na sluzby je tudiz
zbyte¢ny, protoze nesméfuje ke znatelnému zlepseni fungovani vnitiniho trhu;

~ 7

8.  zdiraziluje, Ze by méla byt zachovdna stdvajici klasifikace kategoril sluzeb A a B, jelikoz ,mirnéjsi
pravidla pro sluzby B maji své opodstatnéni v povaze sluzeb poskytovanych pfedevsim na mistni nebo
regiondlni drovni; vyzyvad Komisi, aby vytvofila néstroje, diky nimz budou moci mistni a regiondlni orgdny
snaze rozhodnout, do které kategorie konkrétni zakdzka spadd;

9. v této souvislosti konstatuje, Ze uplatnéni pravidel pro zaddvéni vefejnych zakazek v ptipadé posky-
tovani osobnich socidlnich sluzeb casto neni tou nejlepsi cestou, jak uzivateli dané sluzby zajistit ty nejlepsi
vysledky; pozaduje, aby byly podle evropského prava uzndny provéiené postupy clenskych statli zalozené
na zasad¢, ze vsichni poskytovatelé, ktefi dokdzi vyhovét pfedem zdkonem stanovenym podminkdm, by
méli byt opravnéni sluzby poskytovat bez ohledu na svou pravni formu za pfedpokladu, ze budou dodrzeny
obecné zdsady rovného zachdzeni, transparentnosti a nediskriminace;

10.  zddraziuje, Ze by nemélo dojit k zavedeni novych pravidel pro trhy vefejnych zakdzek pod praho-
vymi hodnotami EU, jelikoz by to mohlo ohrozit pravni jistotu vytvofenou na vnitrostitni Grovni;

11.  vyzyvd Komisi, aby sladila smérnici o pfezkumném fizen{ s novym rdmcem pro zaddvani vefejnych
zakazek, ktery bude vysledkem probihajici revize, a provedla tento tkon soubézné s hlavnim legislativnim
ndvrhem a zajistila tak soudrznost;

12, zdiraziluje, Ze Komise md povinnost sledovat fadné provedeni smérnic EU do pravnich fadi clen-
skych statd;
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Druhy ikol: rozvinout cely potencidl zaddvdni verejnych zakdzek — ziskat nejlepsi pomér hodnoty k cené

13.  je toho ndzoru, Ze za Gcelem plného rozvinuti potencidlu zaddvani vefejnych zakazek by jiz nemélo
byt urcujicim faktorem kritérium nejniz3i ceny, jez by mélo byt vSeobecné nahrazeno kritériem hospodéisky
nejvyhodnéjsi nabidky, pokud jde o hospodatsky, socidlni a ekologicky pfinos, pficemz by se mély zohlednit
celkové naklady zivotniho cyklu piislusného zbozi, sluzeb ¢ praci; zdraziuje, Ze to nijak nevylucuje
nejniz8i cenu jako rozhodujici kritérium v pfipadé vysoce standardizovaného zboZzi a sluzeb; naléhavé
vyzyva Komisi, aby v tésné spoluprici se ¢lenskymi stity vypracovala metodiku pro vypocet ndkladi
zivotniho cyklu na Siroké a dobrovolné bazi; zduraziuje, Ze podpora kritéria ,maximdlntho hospodaiského
prospéchu” by podpotila inovace a Gsili o dosaZeni nejlepsi kvality a ceny, tzn. naplnéni pozadavk strategie
Evropa 2020; zdtraziuje, Ze toto md vyznam zejména pro zaddvani vefejnych zakdzek v piipadé zboii,
které md dopad na zdravi spottebitelt, napf. v potravindiském odvétvi, kde hraji kvalita a vyrobni metody
dtlezitou dlohu; zdtiraziiuje, Ze pravidla zaddvéni vefejnych zakdzek by méla byt dostate¢né pruznd, aby se
zajistilo, Ze pasivni konzumenti, naptiklad v nemocnicich, pecovatelskych zaiizenich pro starsi osoby, ve
Skoléch a predskolnich zafizenich budou mit rovny pfistup ke zdravému a kvalitnimu jidlu za odpovidajici
cenu, a nikoli pouze k nejlevnéjsi dostupné varianté;

14.  uzndva, Ze pii spravném vyuziti mohou byt vefejné zakdzky skute¢nou hybnou silou pfi podpote
kvalitnich pracovnich mist, platti a podminek, rovnych piilezitosti, rozvoje schopnosti, odborné piipravy,
podpore politik v oblasti Zivotniho prostfedi a pii zajistovani pobidek pro vyzkum a inovace; vyzyvd
Komisi, aby vybidla vlddy a vefejné zadavatele, aby posilili vyuzivani udrzitelného zaddvani vefejnych
zakdzek, ¢imz podpoii vysoce kvalitni zaméstnanost a zabezpe¢i poskytovani kvalitnich sluzeb a zbozi;
vyzyva Komisi, aby analyzovala, jak zaddvéni vefejnych zakazek piispélo k dosazeni $irsich cilti EU, a aby
navrhla, jak by bylo mozné tyto cile v budoucnu zlepsit;

15.  piipomind, ze zaddvani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi je mélo vyuzivanym ndstrojem, ktery
muze podnitit inovace pfi zadavani verejnych zakdzek a vyrazné piispét k uréeni a vytvofeni vedoucich trht
ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikll k vefejnym zakdzkdm; dile se domnivd, Ze navrhovany
model sdileni rizik a pfinosti v pfedobchodni fizi vyzaduje pravni vyjasnéni a zjednoduseni, aby zadavatelé
zakdzek mohli tento ndstroj pravidelné a G¢inné vyuzivat; v souladu s tim vyzyvd Komisi, aby jako soucdst
celkové revize navrhla zménu pfislusnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a pravidel stitni pomoci
a podpotila tak zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi;

16.  poukazuje na vyznam standardd pro zaddvédni vefejnych zakdzek, které mohou zadavateldm vefej-
nych zakdzek pomoci naplnit cile jejich politik efektivnim a transparentnim zptsobem; zada, aby byla v této
souvislosti vytvofena pravidelné aktualizovand databdze norem, zejména ve vztahu k environmentdlnim
a socidlnim kritériim, kterd by byla k dispozici vefejnym orgdntm, aby tak bylo zajisténo, Ze zadavatelé
budou mit pfi piipravé vybérovych Fizeni k dispozici vhodné pokyny a jasny soubor pravidel, aby si mohli
snadno ovéfit, zda dodrzuji pfislusné normy;

17.  vyzyva k tomu, aby byly v oblasti vefejnych zakdzek vice uplatiovdny nediskriminaéni a oteviené
normy v zdjmu cili usilujicich o zjednoduSeni a inovace, a to predevsim pokud jde o pfistupnost, IKT
a zivotni prosttedi;

18.  zdiraziuje skutecnost, Ze je spravné povazovat za vlastnost produktu informaci o tom, zda produkt
¢i sluzba vznikaly udrzitelnym zptisobem, coz muze byt vyuzito jako kritérium pro srovndni s produkty
nebo sluzbami, jez udrzitelnym zptisobem nevznikaly, aby tak mohli vefejni zadavatelé transparentné
kontrolovat environmentdlni a socidlni dopad zadanych zakdzek, a aby soucasné nedoslo k oslabeni
nezbytné vazby na predmét smlouvy; upozoriiuje na to, Ze je tieba v relevantnich a p¥iméfenych piipadech
u vSech typti smluv vyjasnit rdmec pro zahrnuti pozadavkd na vyrobni proces do technickych specifikaci;
poukazuje na kauzu Wienstrom, ktera se stala klasickym pfikladem toho, jak a pro¢ mohou byt vyrobni
vlastnosti zafazeny do technickych specifikaci;
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19.  zddraziuje potiebu posilit rozmér udrzitelnosti na poli vefejnych zakdzek tim, ze se umozni, aby
byla otdzka udrzitelnosti zaclefiovdna do kazdé fze postupu zaddvini vefejné zakdzky (tj. prokdzdni
zpusobilosti, technické specifikace, ustanoveni o plnéni zakazky);

20.  poukazuje na to, Ze by vefejni zadavatelé méli v reakci na zvySené povédomi o vlivu zbozi, ¢innosti
a sluzeb na Zivotni prostiedi a zménu klimatu zahrnout ndklady na Zivotni prostfedi do posouzeni
,hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidky“ a do svych vypoctu ndkladi souvisejicich s Zivotnim cyklem;

21.  konstatuje, Ze je tieba ddle zpfesnit znéni smérnic, pokud jde o zlepseni pfistupu osob se zdravotnim
postizenim;

22.  domniva se, Ze by méla byt posilena stavajici ustanoveni o subdoddvkach, nebot vyuzivani nékolika
trovni subdoddvek maze zptsobovat problémy s plnénim kolektivnich smluv, pracovnich podminek a zdra-
votnich a socidlnich norem; navrhuje proto, aby byly vefejné organy podrobné informovdny o vyuZiti
subdodavateld jesté pred piidélenim zakdzky; zadd Komisi, aby s pfihlédnutim k pfi§timu prezkumu smérnic
posoudila, zda jsou nezbytnd dal3i pravidla pro pfidélovani subdodadvek, naptiklad ve vztahu ke stanoveni
linie odpovédnosti, zejména s cilem zabrdnit tomu, aby se na subdodavatele z fad malych a stfednich
podnikti vztahovaly horsi podminky nez na hlavniho dodavatele, kterému byla vefejnd zakdzka ptidélena;

23.  uvédomuje si, jakou tlohu maze EU hrdt pfi snaz$im rozvoji Gspé&nych partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem tim, Ze v ¢lenskych stitech podpoii spravedlivou hospodaiskou soutéz a vyménu
osvédcenych postupti v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti; poukazuje vSak na to, Ze v jedno-
tlivych ¢clenskych stitech existuji vyznamné rozdily mezi zdkonnymi a procesnimi pozadavky, které se v této
oblasti uplatiuji; vyzyva proto Komisi, aby jasné definovala pojem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, zejména pokud jde o zpiisob, jakym budou jednotlivé strany sdilet spole¢nd rizika a finan¢ni
zdvazky;

24, vyzyva Komisi, aby ptehodnotila vhodnou droven prahovych hodnot pro zakidzky na dodavky
a sluzby a v piipadé potieby tyto prahové hodnoty zvysila a usnadnila tak mimo jiné subjektim nezisko-
vého sektoru, podnikiim socidlni ekonomiky a malym a stfednim podnikiim p¥istup k vefejnym zakdzkdm;
pozaduje, aby byly velmi peclivé zvdzeny pravné zdvazné pozadavky Dohody o vlddnich zakdzkich
uzaviené v rdmci WTO; zdlraziuje, Ze vzhledem k obtizim, které jiz v jedndnich o piistupu k vefejnym
zakdzkdm existuji, by mélo byt zohlednéno také to, Ze zvySovani prahovych hodnot v Evropé by mohlo
velice snadno vést k dalsim komplikacim pro obchodni politiku EU;

25.  zduaraziuje, Ze jakékoliv rozsifeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek v EU na pfedmét ndkupu
by predstavovalo v§znamnou zménu stavajictho systému, jez by méla byt peclivé uvdzena; pochybuje, Ze by
tato zména prispéla k zjednoduseni a zefektivnéni, a obavd se, ze by spiSe zkomplikovala pravidla a pfinesla
velké mnozZstvi vyjimek, které by v praxi bylo obtiZné administrativné zpracovat, nebot smérnice o zadavani
vefejnych zakdzek stanovuji procesni pokyny (,jak nakupovat®), které by nemély byt dopliované ustano-
venimi o tom, ,co nakupovat;

Yews

Treti tikol: zjednodusit pravidla a umozZnit pruinégjsi postupy

26.  zdaraziuje, Ze smérnice byvaji ¢asto vnimdny jako piili§ podrobné a stile technictéjsi a sloZitéjsi,
pfi¢emz se soucasné velmi zvysilo pravni riziko nedodrzeni téchto pravidel jak ze strany vefejnych zadava-
teld, tak dodavateli; upozoriiuje, Ze obava z piili§ slozitych pravidel vede k neochoté podstupovat rizika,
coz potlacuje inovace a udrzitelny rozvoj, a zadavatelé proto velmi casto voli misto nejlepsi hodnoty
nejniz$i cenu; 74dd, aby bylo vénovano vice prostoru jedndni a komunikaci ve spojeni s opatfenimi,
jimiz by se zajistila transparentnost a pfedeslo se zneuZzivani a diskriminaci, a dtrazné vyzyva, aby byl
jako prvni mozny krok vyslovné povolen prizkum trhu;
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27.  konstatuje, Ze politika v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek by méla v prvé fadé zavedenim jasnych,
transparentnich a pruznych postupl zajistit G¢inné vyuZzivani financnich prostfedkd ze strany clenskych
statd, dosdhnout optimalnich vysledkt s ohledem na vefejné zakdzky a umoznit, aby evropské podniky po
celé Unii mohly soutézit na stejné vychozi tirovni;

28.  vyjadfuje svou podporu tomu, aby byla pii pfezkumu evropskych pravnich predpisti o zaddvani
vefejnych zakdzek vytvorena jasnd, jednoduchd a pruznd pravidla, ¢imz by se postupy zaddvani vefejnych
zakdzek zjednodusily, byly méné tézkopddné, levnéjsi, otevienéjsi malym a stfednim podnikim a vice by
napomahaly investicim; povaZuje proto za nutné vice se opirat o obecné zdsady transparentnosti, rovného
zachdzeni a nediskriminace; domniva se, Ze zjednoduseni pravidel o zaddvéni vefejnych zakdzek by mélo
umoznit, aby se omezilo riziko chyb a aby se vénovala vétsi pozornost potiebdm malych vefejnych
zadavateld;

29.  doporucuje posoudit, zda by vyjedndvaci fizeni s pfedbéznym zvefejnénim na Grovni EU mohlo byt
povoleno nad rdmec toho, co je uvedeno ve stdvajici smérnici, aby mohli zadavatelé a hospodaiské subjekty
1épe komunikovat a nabidka a poptdvka mohly byt G¢inné koordinovany; domniva se, Ze pokud se uvaZuje
o jakémbkoliv rozsifeni rozsahu vyjedndvaciho fizeni, je tieba zavést dalsi ochrannd opatteni proti zneuziti,
napf. povinnost zadavateld stanovit pfedem pro vSechny tcastniky alespon nékteré minimalni podminky
tykajici se vykondvani postupu, v souladu s tim, co je povazovdno v oblasti soukromych zakdzek za
osvédceny postup, a zavést rovnéz pozadavky na pisemnou dokumentaci;

30.  vyzyvad Komisi, aby pfezkoumala soucasné piistupy ke kvalifikaci dodavatelti (konkrétné u rdmcovych
dohod, dynamickych ndkupnich systémt a vyuZzivani kvalifika¢nich systémd ze strany zadavatelii vefejnych
sluzeb), aby tak pfijeti jakychkoli novych piistupt ke kvalifikaci vedlo ke sniZeni ndkladt a zkrdceni
casovych lhiit, aby piistupy byly pfitazlivé jak pro zadavatele, tak hospoddiské subjekty a aby vedly
k nejlepsim moznym vysledkam;

31.  opétovné pripoming, Ze trvd na systematickém pfijimani alternativnich nabidek (nebo variant), nebot
jsou kli¢ové pro podporu a rozsifovani inovativnich FeSeni; zdtiraziuje, Ze specifikace odkazujici na vykon
nebo funkéni pozadavky a vyslovné pfijeti variant davd uchaze¢iim moznost navrhnout inovativni feSent,
zejména ve vysoce inovativnich odvétvich, jako je oblast IKT; zddd také, aby byly provéfeny vsechny
legislativni i v nelegislativni prostiedky, jak zajistit, aby se zaddvéni vefejnych zakdzek ve vétsi mife podilelo
na podpore inovaci v Evropé;

32.  vyzyva Komisi, aby vyjasnila regulacni rdmec pro zadavani vefejnych zakazek, zejména pokud jde
o fazi provadéni smlouvy (napf. provadéni ,podstatnych zmén“ platné smlouvy, zmén tykajicich se dodava-
tele a vypovézeni smluv);

33.  povazuje za politovinthodné, Ze uchaze¢i maji pouze omezené moznosti napravit opomenuti ve
svych nabidkdch; zadd proto Komisi, aby pfesnéji uréila, jakd opomenuti mohou uchaze¢i napravit, jaké
dodate¢né dpravy jsou povoleny a jakym zplisobem lze zajistit transparentnost a rovné zachdzeni;

34.  poukazuje na to, Ze vefejni zadavatelé by méli byt schopni vyuzivat pfedchozich zkuSenosti
s konkrétnim uchaze¢em na zdkladé oficidlni hodnotici zprdvy; doporucuje stanovit ¢asovy limit pro
vyloueni, coz by mélo zajistit transparentnost a objektivitu; poukazuje na to, Ze je nutné pravni vyjasnéni
smérnic 2004/17[ES a 2004/18[ES, v némz se uvede, Ze uchaze¢, ktery byl shleddn vinnym z pochybeni
v pfedchozim vybérovém ¢i zadavacim fizeni, muze poté, co konkrétné prokize, ze prosel efektivnim
,samoodistnym procesem®, znovunabyt spolehlivost; toto vyjasnéni by posililo protikorupéni mechanismy,
nebot podporuje stimuly k rychlejsimu piekondvani korupénich praktik, a mohl by odstranit zdvaznou
pravni nejistotu;



C 131 E[32

Utednf véstnik Evropské unie

8.5.2013

Utery, 25. fijna 2011

35.  kritizuje, Ze zelend kniha neuvadi slabé stranky, nedostatek odbornosti a znalosti o zaddvani zakdzek
a nevhodnost strategii zaddvani vefejnych zakdzek; zdiraznuje, ze je dilezité podporovat profesionalitu
a objektivitu jak na strané vefejnych zadavateld, tak hospodafskych subjektti, zejména podporovanim
rozvoje cilenych programi odborné piipravy; doporucuje, aby byla v kontextu stdvajicich ndrodnich
ramct zfizena sit $pickovych odbornych stiedisek a aby se podporovala vyména informaci a osvédcenych
postuptt mezi ¢lenskymi staty; vybizi rovnéz zastfeSujici organizace na vnitrostdtni i evropské drovni, aby
piijaly sdilenou odpovédnost za zpfistupnéni piislusnych informaci a za usnadnéni vymény informaci mezi
svymi Cleny po celé Evropé; zdaraziuje dilezitost jasnych a snadno srozumitelnych manudlt pro vefejné
zadavatele i pro uchazece; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze dokumenty ,Nakupujte zelené! Ptirucka
pro vefejné zakazky v oblasti Zivotniho prostiedi“ (vydand v roce 2005) a ,Kupujte socidlné: Pokyny ke
zohlednéni socidlnich aspektl ve vefejnych zakdzkdch® (vydané v roce 2010) nejsou v tomto sméru
dostatecné uzitecné;

36.  poznamendvd, Ze pouze 1,4 % zakazek je udéleno podnikim z jiného ¢lenského stitu; zdaraznuje, ze
veétsi profesionalita a lepsi odbornd piiprava téch, kdo zakazky udéluji, a uchaze¢t by podpofily celoevrop-
skou hospodéiskou soutéz a pomohly k plnému vyuzivini vyhod vnitintho trhu v oblasti vefejnych
zakdzek;

Ctvrty tikol: zlepsit piistup pro malé a stiedni podniky

37.  zduraziuje, ze volny malych a stfednich podnikd, které jsou hybnou silou evropského hospodéistvi,
k vefejnym zakdzkdm je zdsadné dulezity pro zachovdni zaméstnanosti a pro udrzitelny rozvoj, inovace
a rlst; upozoriiuje na to, Ze zjednoduseni postupli a administrativnich pozadavkd, vytvofeni strategii
vstifcnych k malym a stfednim podnikiim a uplatiovani kodexu osvédéenych postuptl usnadni piistup
malych a stfednich podniki k vefejnym zakdzkdm a umozni jim Gcast za rovnocenéjsich a spravedlivéjsich
podminek; domnivd se, Ze zajiSténi zjednoduSeného, rovného a spravedlivého pristupu k vefejnym
zakdzkdm pro vSechny hospodiiské subjekty by vedlo k lepsimu vyuziti penéz danovych poplatnikd;
poukazuje na to, Ze malé a stfedni podniky obecné nemaji vyraznou specializovanou administrativni
kapacitu, a Ze je proto dalezité minimalizovat administrativni zatéz, které jsou vystaveny;

38.  zduraziuje, Ze vybérovd kritéria tykajici se finanéniho postaveni, jako je napf. obrat spolecnosti, by
méla byt pfiméfend povaze dané zakazky; varuje Komisi a clenské staty, aby pii pfijimani flexibilnich
a uzivatelsky vstifcnych ndstroji nevytvarely nové piekdzky pro malé a stfedni podniky a aby pfedevsim
vzaly v potaz jejich zdjmy; vyzyvd Komisi, aby v zdjmu snazsiho piistupu k zaddvacim f{zenim v oblasti
vefejnych zakdzek a zvySeni jejich transparentnosti — zejména ve prospéch mensich vefejnych orgdnti
a zadavateld - zmodernizovala internetovou databdzi TED (Tenders Electronic Daily) tim, zZe zlepsi jeji
prezentaci a usnadni uZivateldm orientaci, pficemz se zaméf hlavné na vyhleddvaci kritéria a na kvalitu
a presnost piekladd shrnuti viech soutéznich nabidek; doporucuje, aby databize TED poskytovala uziva-
telam informacni servis o zvefejnéni novych zajimavych zakdzek;

39.  zadd Komisi, aby zvysila informovanost o vyznamu déleni zakdzek na dil¢i smlouvy a zvézila
zavedeni zdsady ,pouZij nebo vysvétli“, podle niz musi byt pravidla v otdzkich, jako je déleni zakazek,
dodrzovana nebo jejich nedodrzeni vysvétleno;

40. poukazuje na to, Ze vefejni zadavatelé by méli vice vyuzivat déleni vefejnych zakdzek na dil¢i
smlouvy a tak malym a stfednim podnikiim poskytnout kvalitativné a kvantitativné lep$i moznosti pro
Ucast na vefejném vybérovém fizeni, ¢imZ se zvysi i droven soutéZe; vyzyvd malé a stiedni podniky, aby
vyuzivaly spoleného zaddvani a sluCovani zakdzek, coz by jim umoznilo realizovat Gspory z rozsahu
v oblastech, jako je napifklad logistika a pieprava; vybizi vefejné orgdny, aby flexibilné zvazovaly tyto
moderni a dobrovolné formy ujedndni; vyzyvd Komisi, aby provéfila veskeré moznosti, jak povzbudit
docasné nebo trvalé seskupovani malych a stfednich podnikt s cilem umoznit jim Géast v nabidkovych
fizenich, kterd nejsou rozdélena do ¢asti, aniz by museli fungovat jako subdodavatelé; v této souvislosti zada
Komisi, aby posoudila zejména soucasnou praxi udélovani subdoddvek malym a stfednim podnikiim, ¢asto
za horsich podminek, nez md hlavni dodavatel, pokud jde o ¢asti zakazek, které nebyly rozdéleny na dilei
Casti a které jsou piili§ velké, nez aby se malé a stfedni podniky mohly zaddvaciho fizeni samy zucastnit;
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41.  navrhuje, aby byla v piipadech, kdy je to proveditelné, povolena vlastni prohldSeni, a aby byly
origindly dokumenti pozadovdny pouze od kandiddti v uz$im vybéru nebo od udspéného uchazecle,
pfi¢emz by se mélo zabranit jakymkoli zpozdénim nebo naruseni trhu zptsobenym nepravdivymi prohlé-
$enimi; zZadd Komisi, aby podpofila moznost ,elektronického pasu pro vefejné zakazky*, ktery by uznédvaly
vSechny clenské staty a ktery by doklddal, Ze hospodaisky subjekt spliuje podminky ulozené pravnimi
piedpisy EU o vefejnych zakazkich; zdiraziuje, Ze evropsky systém predbézné kvalifikace by mohl byt
uzite¢nym ndstrojem, pokud bude jednoduchy, levny a snadno pfistupny pro malé a stfedni podniky;

Pdty iikol: zajistit sprdvnost postupii a zabrdnit nespravedlivym vyhoddm

42.  vyzyva Komisi, aby v zdjmu boje proti korupci pfi zaddvani vefejnych zakdzek prosazovala G¢innéjsi
postupy pro podavani zprdv, véetné vymény informaci mezi ¢lenskymi stity o vylouceni neseridznich
uchazect; vybizi Komisi, aby na zdkladé doporuceni obsazenych v usneseni Parlamentniho shromézdéni
Rady Evropy 1729(2010) (') stanovila jasna pravidla pro ochranu informdtorti, aby zvysila transparentnost
smluv hrazenych z penéZnich prostiedkti EU a podporovala osvétu na instituciondlni Grovni i v fadich
Siroké vefejnosti;

43, konstatuje, zZe nékteré Clenské staty jiz pouzivaji efektivni postupy zadavani vefejnych zakazek, které
zajistuji transparentnost a ndlezité vyuzivdni penéz danovych poplatnikd; vyzyvd Komisi, aby analyzovala
osvédcené postupy ¢lenskych statt v této oblasti a stanovila nejucinnéjsi zasady zadavani vefejnych zakdzek
v EU;

44.  zdirazije, Ze jednim z cild téchto smérnic je boj proti korupci a zvyhodiovani; zduraznuje, zZe
Clenské staty se v této oblasti potykaji s odlisnymi problémy a Ze propracovangjsi evropsky piistup s sebou
nese riziko, Ze Gsili o zefektivnéni a zjednoduSeni pravidel spiSe povede k vytvoreni nové administrativni
zatéze; poukazuje na to, Ze v boji proti korupci maji klicovy vyznam zdsady transparentnosti a hospodaiské
soutéze; vybizi ke spole¢nému piistupu v oblasti ,samodisticich opatieni®, aby se tak ptedeslo naruseni trhu
a aby se zajistila pravni jistota pro hospodaiské subjekty i vefejné zadavatele;

45.  zastdva ndzor, Ze vzhledem k tomu, Ze se vefejné zakdzky tykaji vefejnych finan¢nich prostiedkd,
mély by byt transparentni a oteviené vefejné kontrole; 7ddd Komisi o stanoveni jasnych pravidel s cilem
zajistit, aby mistni a ostatni vefejné orgdny mély prévni jistotu a mohly informovat obcany o svych
smluvnich zdvazcich;

46.  vyzyva Komisi, aby posoudila problémy spojené s neobvykle nizkymi nabidkami a aby navrhla
vhodnd feSeni; doporucuje, aby vefejni zadavatelé v piipadé, Ze obdrzi neobvykle nizké nabidky, zavcas
poskytli dostatecné informace jinym uchaze¢tim, aby mohli posoudit, zda existuje divod pro zahdjeni
pfezkumného Fzeni; pozaduje vétsi soudrznost mezi spole¢nou politikou EU v oblasti zahrani¢niho
obchodu a praxi v ¢lenskych statech piijimajicich neobvykle nizké nabidky;

Ysve

Sesty iikol: rozsitit elektronické zaddvdni verejnych zakdzek

47.  vitd zelenou knihu Komise o vét$im vyuzivani elektronického zaddvani vefejnych zakdzek; poukazuje
na to, Ze akéni plan pro elektronické zadavani zakdzek nesplnil svijj cil a Ze ma-li pokracovat a byt urychlen
pfechod na elektronické zaddvani vefejnych zakazek, je tfeba disledngjsiho politického vedeni na vsech
spravnich drovnich, véetné na trovni EU; pieje si zajistit, aby alespoit 50 % vefejnych zakdzek orgdnd EU
a Clenskych statd bylo zaddvano elektronicky v souladu se zdvazky, které vlady clenskych stati piijaly na
ministerské konferenci konané v roce 2005 v Manchestru na téma elektronickd sprava;

(') Usneseni Parlamentniho shromédzdéni Rady Evropy 1729(2010) o ochrané informétord, znéni pfijaté dne 29. dubna
2010.
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48.  zduraznuje skute¢nost, ze Komise ma jedine¢nou dlohu pfi prosazovani vétsi standardizace a v
otdzkich infrastruktury — napiiklad elektronické podpisy a Casovd razitka vyzaduji pro tcely bezpecnosti
spole¢né schvéleny formdt; vyzyva Komisi k vytvofeni pfislusnych spole¢nych norem; zdiraznuje, Ze vysoké
technické pozadavky na ovéfeni identity uchazeci mohou fungovat jako piekdzky pro hospodaiské
subjekty; v této souvislosti zduraziiuje, Ze je tfeba vytvofit standardizovany systém pro elektronicky podpis;
vyzyva Clenské stity, aby zavedly sluzbu pro ovéfovani osvédéeni, kterd pod jejich dohledem vydali akre-
ditovani ovéfovatelé;

49.  zdtraznuje, ze mé-li byt zajiSténa interoperabilita rtiznych systémt a ma-li se pfedejit zdvislosti na
prodejcich, je nutno dodrzovat oteviené normy a zdsadu technologické neutrality; zddd Komisi, aby zajistila
skute¢nou interoperabilitu mezi riznymi platformami pro elektronické zadavani vefejnych zakazek, které jiz
existujf v clenskych stitech, a aby k tomuto tcelu vyuzila vysledky ziskané v rdmci iniciativ EU, jako je
PEPPOL a e-CERTIS;

50.  upozorfuyje na to, Ze veskeré legislativni ndvrhy na rozsifeni a zjednoduseni elektronického zadavani
vefejnych zakdzek by mély byt zahrnuty do prezkumu hlavnich smérnic o zaddvéani vefejnych zakdzek
a mély by byt v souladu s oblasti plisobnosti a obecnymi pravidly pro zaddvéni vefejnych zakdzek, jako jsou
povinnosti spojené s prahovymi hodnotami;

51.  zdirazije, Ze elektronické zaddvani vefejnych zakdzek mize stimulovat zjednoduseni celého
zaddvaciho procesu a zavést G¢innéjsi postupy, které podnikiim i orgdntim vefejné spravy umozni vyrazné
tspory ndkladii a ¢asu a které povedou ke zvyseni transparentnosti a piistupnosti; konstatuje, Ze zejména
elektronické udélovani zakdzek otvird nové cesty pro modernizaci spriavy v oblasti vefejnych zakdzek;
opakuje, Ze elektronické zadavani vetejnych zakdzek by mélo byt méné ndkladné, tcelngjsi a transparentnéjsi
nez klasickd vefejnd zaddvaci fizeni; domnivé se v3ak, Ze je$té existuje prostor ke zlepseni a Ze by se mélo
odvést vice prace, pokud jde o pfistup ke spolehlivym, srovnatelnym a objektivnim informacim a statis-
tickym tdajim; vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly pfeshrani¢éni vyuzivani elektronického
zaddvéni vefejnych zakdzek;

52.  zdiraziuje, Ze pravni piedpisy nejsou jedinym stimulem zmén; Zddd proto Komisi, aby provéfila
nové zpusoby preshrani¢ni vymény zkusenosti, sdileni osvédcenych postupli a pfeddvani znalosti mezi
mistnimi a regiondlnimi subjekty; upozoriiuje na vyraznou potiebu dalstho budovani kapacit a zlepSovani
informovanosti pracovnikd pouzivajicich elektronické zadavani vefejnych zakdzek a rovnéz na skutecnost,
Ze je nutné pomoci malym a stfednim podnikim s budovanim znalosti a kapacit prostfednictvim pobidek
na trovni ¢lenskych sttt nebo EU s cilem zajistit ,rovné podminky” pro malé a stfedni podniky na jedné
strané a velké podniky na strané druhé; vitd novy ndstroj ,Propojeni Evropy*, ktery podniti pfeshrani¢ni
zadavani vefejnych zakdzek elektronickou cestou a tak umozni rozvoj jednotného digitdlniho trhu;

53.  vitd, Ze Komise v akénim plinu ,eGovernment na obdobi 2011-2015 ozndmila, Ze platforma
epractice.eu bude pretvofena v G¢inny ndstroj pro vyménu zkuSenosti a informaci mezi ¢lenskymi staty
a subjekty vyuzivajicimi sluzby eGovernment, a diirazné vyzyvd, aby byla oblast jeho pusobnosti rozsitena
na mistni a regiondlni uZzivatele;

54.  povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamenttim ¢lenskych
statd.
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