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41.  znovu zdlraznuje, Ze mechanizmy vicetiroviiového fizeni a zdsada partnerstvi jsou klicovymi prvky
Gcinnosti operacnich programt a velmi dobré schopnosti vyuzivat ptidélené financni prostredky; vyzyvd
Clenské staty, aby v souladu se zdsadou subsidiarity a své institucionalni autonomie neustédle pii vytvafeni
a provadéni operacnich programd prohlubovaly zdsadu partnerstvi a transparentnosti a aby proto pfi
stanovovani a navrhovani investi¢nich priorit ve vech fazich vytvafeni opera¢nich programi i ve fazi jejich
realizace a vyhodnocovani od zacitku zaangaZovaly subjekty na regiondlni a mistni trovni a obcanskou
spolecnost, a to zdvaznym, komplexnim a ddslednym zptsobem;

42.  74d4 Komisi, aby zahdjila otevienéjsi diskuzi o plénovanych opatfenich s cilem urychlit vyuzivini
strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti; v této souvislosti se domnivd, Ze by Vybor regionti mohl byt
vyzvan, aby kazdoro¢né vydaval stanovisko ke schopnosti vSech ¢lenskych statd vyuzivat pfidélené financni
prostredky;

43, vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze soucasné s podporou provadéni strategie Evropa 2020 ve vSech
¢lenskych stitech bude politika soudrznosti sniZovat nerovnosti mezi regiony a mikroregiony, fadné
piihlizet ke specifickym potfebdm nejvzdalenégjsich regiont a pfispivat k harmonickému rozvoji EU, véetné
toho, Ze vytvori dalsi cilené ndstroje a opatieni, které by se uplatnily v oblastech, jez stile jesté nedosahuji
evropské drovné;

44.  povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym stdtiim.

Diraznéjsi evropskd reakce na katastrofy: dloha civilni ochrany a humanitarni
pomoci

P7_TA(2011)0404

z2v.7

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zafi 2011 o sdéleni ,Na cesté k diraznéjsi evropské
reakci na katastrofy: dloha civilni ochrany a humanitirni pomoci“ (2011/2023(INI))

(2013/C 56 EJ04)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, Ze ,Unie podporuje
spoluprdci mezi ¢lenskymi stity ve snaze posilit G¢innost systémi pro predchdzeni pfirodnim nebo
¢lovékem zplisobenym pohromam a pro ochranu proti nim*,

— s ohledem na ¢ldnek 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dolozka o solidarité), podle niZ ,pokud je
néktery clensky stat cilem teroristického ttoku nebo obéti pifrodni nebo ¢lovékem zptisobené pohromy,
jednaji Unie a jeji clenské stity spole¢né v duchu solidarity*,

— s ohledem na ¢ldnek 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ,Zdsady z Osla“ z roku 1994, které byly revidoviny v roce 2001, pro vyuZzivani
zahranicnich prostiedkt vojenské a civilni ochrany pfi pfrodnich katastrofich,

— s ohledem na Evropsky konsensus o humanitdrni pomoci, ktery dne 18. prosince 2007 podepsal
piedseda Rady Evropské unie, pfedseda Evropského parlamentu a predseda Komise,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. ¥jna 2010 Evropskému parlamentu a Radé nazvané ,Na cesté
k dorazngsi evropské reakci na Kkatastrofy: dloha civilni ochrany a humanitirni pomoci®
(KOM(2010)0600),
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— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 5. bfezna 2008 o posileni

schopnosti Unie reagovat na katastrofy (KOM(2008)0130),

— s ohledem na zpravu Michela Barniera s ndzvem ,Za evropskou jednotku civilni ochrany: Europe Aid“,

kterd byla zvefejnéna v kvétnu roku 2006,

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 14. prosince 2010, které uvitaly cile navrzené ve sdéleni Komise ze

dne 26. fijna 2010, jez usiluji o evropskou reakci na katastrofy, kterd bude predvidatelngjsi, ticinnéjsi,

ucelngjsi, soudrzngjsi a viditelngjsi,

s ohledem na zdvéry Rady z prosince roku 2007, v nichZ je Komise vyzyvina, aby co nejlépe vyuzivala
mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi a posilovala spolupraci mezi ¢lenskymi staty,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom ze dne 5. bfezna 2007 o zfizeni finanéniho
ndstroje pro civilni ochranu (') a rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euroatom ze dne 8. listopadu 2007
o vytvoreni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi (?),

s ohledem na svéd usneseni ze dne 14. prosince 2010 o vytvofeni ndstroje rychlé reakce EU (%), ze dne
10. tnora 2010 o neddvném zemétieseni na Haiti (), ze dne 16. zaf{ 2009 o lesnich pozérech v 1été
roku 2009 (°), ze dne 19. ¢ervna 2008 o posileni schopnosti Unie reagovat na katastrofy (°) a ze dne
4. zaif 2007 o piirodnich katastrofich tohoto léta (7),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fddu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin a na stanoviska
Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro regiondlni rozvoj (A7-0283/2011),

vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie a jeji ¢lenské stity eli mnoha riziktim, jako jsou napf. zeméteseni
a tsunami, poZdry, a to i lesnf; zdplavy a sesuvy ptdy, primyslové a atomové havdrie, teroristické
utoky, piirodni katastrofy a pandemie; vzhledem k tomu, Ze doslo k dramatickému nartistu v poctu
a zévaznosti uvedenych piirodnich katastrof a katastrof zptsobenych ¢lovékem, které maji dopad na
Unii a jeji ob&any stejné jako na ostatni zemé a regiony svéta, coz tragicky demonstruje neddvnd vazna
katastrofa v Japonsku, které bylo zasazeno kombinaci zemétfeseni, tsunami a jaderné katastrofy, a s tim
souvisi odpovidajici ndrist ve ztratich na Zzivotech, nrtst hospodaiskych, socialnich a environmentdl-
nich 3kod a $kod na kulturnim dédictvi, a vzhledem k tomu, Ze nemizeme vyloucit takovéto mimo-
fadné udalosti neptedvidatelného rozsahu, které mohou nastat kdykoli, pficemz v takovém piipadé by
evropska reakce na katastrofy byla nejacelngjsi, nebot vnitrostatni kapacity by mohly byt vytizeny az na
hranice svych moznostf;

vzhledem k tomu, Ze se v Evropé Cetnost a rozsah situaci extrémniho sucha a lesnich pozart zvysily,
a tudiz je potieba déle rozvijet relevantni védecky vyzkum s cilem zlepsit mechanismy posuzovéni
rizik, systémy prevence a prostiedky boje proti témto jevim;

vzhledem k tomu, Ze zmény klimatu nabyvajici na rozméru a ubyvéni dalstho ptirodniho kapitdlu dale
zvysi pravdépodobnost Castéjsich a intenzivnéjsich pfirodnich katastrof;

”
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vzhledem k tomu, Ze smluvni strany Rdmcové timluvy Organizace spojenych ndrodti o zméné klimatu

(UNFCCC) uznaly v roce 2008 v akénim pldnu z Bali souvislost mezi sniZovdnim rizika katastrof

a zménou klimatu;

vzhledem k tomu, Ze rdmec pro pfizptisobeni UNFCCC z Canciinu v roce 2010 formdlné uznal
sniZovani rizika katastrof jako podstatny prvek v rdmci pfizpisobovéani se zméné klimatu a vyzval
vlady, aby zvazily propojeni opatfeni na pfizplisobeni s rdmcem pro ¢innost z Hyogo;

vzhledem k tomu, Ze neddvné tragédie, napf. zemétfeseni na Haiti a povodné v Pékistinu, ukdzaly, ze
hlavni nastroje pro reakci na katastrofy, kterymi EU disponuje (humanitdrni pomoc a mechanismus
civilni ochrany EU), se osvéd¢ily, pokud jde o tcel, za nimZ byly navrzeny, a s ohledem na dané
okolnosti, ale vzhledem k tomu, Ze je bezpodminecné tieba dale posilit koordinaci reakce Evropské
unie na katastrofy, které ji postihuji, a to uvnité i vné jejich hranic, a Ze zde existuje prostor pro
zlepSeni, pokud jde o dcinnost, tcelnost, soudrznost a viditelnost pomoci EU jako celku;

vzhledem k tomu, Ze navic béhem cetnych krizi, zejména pii krizi zptsobené vlnou tsunami dne
26. prosince 2004, vyvstala fada problému tykajicich se neexistence systematickych scéndft a protokolt
¢innosti pro reakci na rizika na evropské tGrovni a pfili§ malé viditelnosti evropské ¢innosti v Evropé
samotné ve srovnani s vynaloZenym globdlnim dsilim;

vzhledem k tomu, Ze prostiednictvim pilotnich systémii, které zahdjil Evropsky parlament, jsou tspésné
vyzkousena rtiznd opatteni zahrnujici pfedem stanovené prostiedky ¢lenskych stitd a prostiedky finan-
cované EU (1);

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament soustavné vyzyva Komisi, aby pfedlozila legislativni navrhy
tykajici se vytvoreni jednotky civilni ochrany EU, které by mély plné respektovat zdsadu subsidiarity,
a doplnovat tedy usili ¢lenskych sttt v souladu s ¢lankem 196 SFEU;

vzhledem k tomu, Ze dolozka o solidarité podle ¢lanku 222 SFEU stanovi povinnost ¢lenskych stat
vzdjemné si pomdhat v pipadé pfirodni nebo ¢clovékem zptsobené pohromy na tzemi EU;

vzhledem k tomu, Ze okamzitd koordinace, soudrznost a komunikace v rdmci EU a s mezinarodnimi
aktéry je zdsadni, je nutné zamezit duplicité ¢innosti a jejich prekryvani; vzhledem k tomu, Ze stdvajici
evropskd koordinace vice tymi v terénu s rliznymi liniemi veleni nevyhnutelné vede k prekryvini
a duplicité c¢innosti a ukazuje se jako ndkladnd, pokud jde o lidské zdroje, koordinaci a G¢innost;
vzhledem k tomu, Ze na pozadi hospodafské a finanéni krize musi Evropskd unie vytvofit systém
ochrany zaloZeny na vzdjemnosti a racionalizaci stavajicich prostfedkd, aniz by doslo k navyseni
celkovych vydaji;

vzhledem k tomu, Ze japonskd vldda po neddvné katastrofé, jez zasdhla Japonsko, pozadala Evropskou
unii, aby vytvofila jediny tym civilni ochrany s mens$im poctem ¢lenti — koordinovany Evropskou
komisi — pro rozdélovini pomoci, namisto vysilini nékolika tyma civilni ochrany z rtiznych ¢lenskych
statd s riznym nacasovanim; vzhledem k tomu, Ze posileni operativni koordinace pifi této katastrofé
umoznila celkové zlepeni pomoci EU, pokud jde o pomér ndkladd a dcinnosti, soudrznost a viditelnost;

(") Pedevsim pilotni projekt na posileni spolupréce mezi ¢lenskymi stity v boji proti lesnim pozdram (2008) a piipravnd

akce zaméfend na schopnost rychlé reakce v EU (2008-2010).
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vzhledem k tomu, Ze na Grovni EU musi byt zajisténa politickd soudrznost s piihlédnutim k odpovi-
dajicim instituciondlnim rolim, aniz by bylo operacim pii odstranovdni ndsledkti katastrof brdnéno
nebo aniz by byly zpomalovany, a vzhledem k tomu, Ze by tato koordinace méla byt postavena na
stavajicich mechanismech a nemély by byt vytvafeny nové struktury;

vzhledem k tomu, Ze by do rozvojovych politik, plant a programi méla byt zaclenéna kultura
prevence katastrof a pfipravenosti, a to s cilem fesit nékteré pficiny katastrof;

vzhledem k tomu, Ze prevence v redlném Case musi byt rozvijena ve vSech opera¢nich fézich: sledovéni,
a to i pfi vyuziti druzicovych tdajti, vydavani vcasného varovani, spousténi poplachu a nasledné reakce
a pomoc potencidlné ohrozenému obyvatelstvu;

vzhledem k tomu, Ze EU podporuje tstiedni tlohu OSN, zejména dlohu Ufadu OSN pro koordinaci
humanitdrnich zdleZitost{ pfi koordinaci mezinarodni pomoci v tfetich zemich;

vzhledem k tomu, Ze nejucinnéjsi strategii pro zvladani katastrof je evropskd integrovand reakce na
krize ve v3ech fazich jejich Zivotniho cyklu, kterd zohledni vSechna rizika; vzhledem k tomu, Ze tento
piistup musi spojit prevenci katastrof (véetné zmirfiovdni a sniZovani rizika), pfipravenost, reakci
a obnovu, a to v Sirokém kontextu udrzitelného rozvoje; vzhledem k velké dulezitosti zavedeni
opera¢nich ndstrojti, jako je napiiklad opera¢ni plan pro prevenci rizik (zahrnujici referenéni postupy
a nastroje pldnovdni); vzhledem k tomu, Ze je nutné, aby EU realizovala skute¢né investice do prevence
a piedvidani rizik, a vzhledem k tomu, Ze by EU méla, pokud jde o prevenci katastrof a pfipravenost,
sledovat stejné ambiciézni pfistup jako v piipadé reakce;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni o Fondu solidarity obsahuje predbézné podminky, jeZz brani a pusobi
pratahy vyuziti Fondu pii urcitych katastrofich, zejména pokud jde o mnozstvi a druhy zpisobilych
vydaja, jakoz i nepruznost lhiit a postupt;

vzhledem k tomu, Ze béhem krize je nezbytné, aby mély zdchranné tymy piistup k piesnym infor-
macim, a to co nejrychleji, aby mohly byt zabezpeceny zdkladni Zivotni potfeby, nezbytné nutné
vybaveni a zdroje, a Ze jsou tudiz telekomunikace na vrcholu fetézce krizového fizent;

vzhledem k tomu, Ze tradi¢éni komunikaéni spojeni a zdroje mohou byt v krizové situaci pretiZeny ¢i
zniceny;

vzhledem k uZitenosti evropské vesmirné politiky a pozitivnim vysledkim dosazenym v rdmci
programu Globdlni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES), ktery zahdjila Komise
s cilem vyuzivat druzicové tdaje a informace, a k jeho praktickému uplatnéni v odvétvi civilni ochrany,
rovnéz prostiednictvim referencni sluzby pro reakci na mimofddné situace, jejiz uzitenost jiz byla
uzndna Komisi a ¢lenskymi staty;

vitd sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé nazvané ,Na cesté k diraznéjsi evropské reakci na

katastrofy: tloha civilni ochrany a humanitdrni pomoci“ a jeho cile; zdiiraziiuje, Ze ndvrhy uvedené ve
sdéleni musi byt podrobnéji pfezkoumany, aby mohly spliiovat ocekavani, co se tyce posilené, koordino-
vané, disledné, uc¢inné, nakladové efektivni, viditelné, soudrzné a komplexni evropské reakce;
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2. zdiraziuje potiebu racionalizovat a zjednodusit fungovani stivajici evropské reakce na katastrofy
a optimalizovat dostupné prostfedky s cilem vSeobecného prospéchu, pficemz je nutné podporovat viechny
Clenské staty, aby piispély, a zajistit tak evropskou solidaritu; domniva se tudiz, ze schopnost reakce EU
musi byt soucdsti integrovaného mnohostranného pfistupu k rizikim; kromé toho by méla provadét
delegovanou spravu zdroji a informaci zalozenou na piistupu ,zdola nahoru®, jinymi slovy iniciativa by
mohla pochazet z ¢lenskych stitd, coz by zdroven zajistilo dobrovolné a odborné zdroje;

3. vyzyva Komisi, aby pii vytvdfeni evropskych kapacit reakce na katastrofy zohlednila dolozku solidarity

a jeji provadéci opatieni, kterd je tieba bezodkladné piijmout a kterd zajisti G¢innéjsi a ucelengjsi reakei na
katastrofy na tzemi Evropské unie i mimo néj;

4. znovu opakuje potiebu revize nafizeni o Fondu solidarity s cilem pfizptsobit kritéria zptisobilosti
vlastnostem kazdého regionu a kazdé katastrofy, véetné katastrof pfichdzejicich pozvolna, jako je sucho,
a umoznit flexibilnéjsi a v¢asnéjsi mobilizaci;

5. znovu opakuje, Ze pifprava na katastrofy, jejich prevence a reakce na né nesmi byt vzdjemné oddéleny,
a Ze by tudiz bylo vhodné vytvofit integrovany piistup, jak katastrofdim celit;

6.  potvrzuje nutnost kvalitativniho posunu od soucasné koordinace ad hoc k pfedvidatelnému a piedem
napldnovanému systému v ramci mechanismu civilni ochrany EU zaloZeném na predem stanovenych
prostiedcich k okamzitému pouziti pfi operacich EU zaméfenych na poskytovdni pomoci v piipadé katas-
trof a na veskeré daldi prosttedky a zdroje, jejichz uplatnéni ¢lenské stity mohou povazovat za vhodné;
zdiraziuje potiebu zavést systém sledovani, kontroly a rozvoje ¢innosti EU pii operacich zaméfenych na
poskytovani pomoci;

7. vyzyvd Komisi, aby co nejdfive a pfi dodrzeni zdsady subsidiarity pfedlozila ndvrhy na vytvofeni
jednotky civiln{ ochrany EU zaloZené na mechanismu civilni ochrany EU, aby méla Evropskd unie moznost
shromdzdit nezbytné prostredky, a mohla tak obétem poskytnout civilni ochranu a okamzitou mimofddnou
pomoc; je presvédcen, Ze reakce EU by méla vychdzet ze stdvajici tlohy a kapacity evropskych jednotek
civilni ochrany a zajistit feSeni mezer a problémi;

8. souhlasi, Ze evropskd reakce na katastrofy by méla navazovat jak na evropskou kapacitu pro reakci na
mimofadné situace posilovanim evropského mechanismu civilni ochrany zaloZeného na schopnostech
a dostupnosti pfedem stanovenych a tedy pfedvidatelnych prostiedkil ¢lenskych statt uréenych pro mimo-
fadné situace, tak na evropské stfedisko reakce na mimofddné situace jakozto zdkladni pilite této strategie,
jak je uvedeno ve sdéleni ze dne 26. fijna 2010; zdlraziuje, Ze tento vyvoj musi probihat v souladu
s pristupem zohledriujicim v3echna rizika a pro tucely koordinovaného postupu sdruzovat vechny p¥islusné
aktéry, zejména obcanskou spole¢nost, véetné nevladnich organizaci a dobrovolnik, a mél by vyuzit
soucinnosti mezi rlznymi existujicimi ndstroji;

9. domnivé se, Ze pfistup zohlednujici veskera rizika musi jit ruku v ruce se zvySenou flexibilitou vici
riznym kategoriim rizik, jez je potieba zvézit piipad od piipadu, coz vyzaduje rozvoj decentralizované
schopnosti analyzy a pldnovani opatieni v zdvislosti na povaze, pravdépodobnosti a zdvaznosti téchto rizik;

10.  kromé toho zdd4, aby se schopnost EU reagovat na katastrofy opirala o nejvzdalendjsi regiony
a zdmotskd tzemi Evropy, jez mohou poskytnout zdzemi pro usnadnéni logistiky a predzdsobeni zdroji
EU ve viech ocednech;
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11.  zada Komisi, aby vypracovala a Evropskému parlamentu predlozila seznam ndstrojti Spolecenstvi pro
financovéni opatfeni pro prevenci katastrof s cilem posoudit moznost vice integrovat prevenci katastrof do
stavajicich programti financovani EU, jak to pozaduje Rada ve svém ndvrhu zavért o rdmci Spolecenstvi pro
pfedchazeni katastrofdim v EU (dokument ¢ 15394/09 ze dne 12. listopadu 2009);

12, zddraziuje, Ze systém evropské reakce na katastrofy by mél respektovat zdsadu subsidiarity v pfipadé
¢lenskych statd (jez by mély byt schopny vyuzit svych vlastnich prostiedkil, zejména ve vSech piipadech
stietdvajicich se vnitrostatnich potieb) a OSN, to znamend, Ze by mél jednak respektovat vnitrostitni,
regiondlni a mistni pravomoci kazdého ¢lenského stitu — a sice pifi zohlednéni zdsadni dlohy, kterou
tyto subjekty maji v cyklu F{zeni katastrof, zejména proto, Ze v mnoha ¢lenskych stitech jsou legislativni
pravomoci vykondvany na mistn{ ¢i regiondlni drovni — jednak dlohu OSN jako koordindtora pfi operacich
zaméfenych na poskytovani pomoci v piipadé katastrof pii akcich mimo tzemi EU; pfipomind, Ze tato
strategie musi byt v souladu se strategii OSN, kterd vidi ve vytvofeni evropského pdlu s intervenénimi
kapacitami jednoznacnou pfidanou hodnotu;

13.  upozorfiuje na to, Ze preshrani¢ni povaha katastrof vyzaduje, aby EU koordinovala své zdroje
a Cinnosti s tfetimi zemémi, v neposledni fadé pak ve svém sousedstvi tam, kde se jednd o zemé Unie
pro Stiedomoti (UM);

14.  podporuje navrh Komise na vytvofeni evropské kapacity pro reakci na mimofadné situace, v¢etné
opatieni zajistujicich pfedvidatelnéjsi dostupnost klicovych prostfedkt ¢lenskych statdl, mimo jiné prostied-
nictvim zfizeni spole¢ného souboru predem stanovenych prostiedki, jez budou uvolnény pied uplynutim
pfedem dohodnutych lhit reakce, které by byly vysliny v rdmci dobrovolného zdvazku clenskych stdtd,
a aby byly tyto prostiedky zpfistupnény na dobrovolné bézi pro evropské zdsahy tykajici se pomoci pii
katastrofich, a to jak uvnitf Unie, tak mimo ni, a to na vnitrostdtni, regiondlni a mistni tGrovni; zastiva
nazor, Zze se timto zplisobem a prostiednictvim pomoci lidem postiZzenym piirodnimi katastrofami, jako
jsou rozsdhlé pozary, povodné, zemétieseni, sopecné vybuchy, hurikdny a piilivové vlny, ale rovnéz neho-
dami na mofi, ropnymi skvrnami a jadernymi riziky, vyznamné zvysi evropskd ptidand hodnota zdsahti EU;

15.  poukazuje na to, Ze urcité oblasti, jako jsou pobfezni, ostrovni a horské oblasti jsou s ohledem na
svou polohu mimofddné ohrozené, a zdd4, aby jim byla vénovana zvldstni pozornost;

16.  poznamendvd, Ze evropské regiony lezici na hranicich EU mohou byt zasaZeny katastrofami, které se
vyskytuji v regionech, jez jsou souldsti tfetich zemi, a Ze v takovém piipadé je intervence jesté obtiznéjsi;
navrhuje, aby byla vyvinuta specifickd opatfeni zaméfend na podporu téchto regionti a aby byla zvldstni
pozornost vénovana katastrofim zptisobenym lidmi nebo primyslovymi nehodami, které vyzaduji odlisné
strategie;

17.  je pfesvédcen, Ze by méla byt zvldstni pozornost vénovdna pozdrim, pro néz jsou potiebné cilené
strategie a opatfent;

18.  potvrzuje potiebu fidit se zdsadou ,znecistovatel plati, pokud jde o odpovédnost za skody na
zivotnim prostfedi a ndhradu ndklad spojenych s reakci na katastrofy ze strany soukromych subjekti
zodpovédnych za skodu;

Evropskd kapacita pro reakci na mimofddné situace

19.  domnivéd se, zZe spolecny soubor pfedem stanovenych kapacit, zdroji a prostiedkit poskytnutych
dobrovolné k dispozici pro zdsahy EU v rdmci pomoci pii katastrofich v EU i mimo ni bude predstavovat
jadro schopnosti EU poskytnout pomoc, coz by mohlo byt doplnéno dodate¢nymi nabidkami ad hoc ze
strany Clenskych statd; doporucuje, aby byl vytvoren jasny a podrobny plin pobidek, aby bylo ¢lenskym
statim umoznéno vyclenit dostate¢né kapacity pro dobrovolné vytvafeny spolecny soubor prostfedkd, aniz
by byly navyseny celkové vydaje clenskych statd;
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20.  zad4, aby byl v rdmci budouci jednotky civilni ochrany EU vytvofen zvldstni mechanismus umoz-
njici EU Celit pripadim rozsdhlého znecisténi zptisobeného ropnymi a plynovymi zafizenimi na mofi;

21.  pripomind Gstfedni dlohu Organizace spojenych ndrod pii koordinaci usili v oblasti reakce na
katastrofy vyvijeného mezindrodnim spolecenstvim;

22.  zduraziwuje, ze vétsi schopnost EU reagovat na katastrofy zajisti soudrzny piispévek EU k celkovym
opatfenim pomoci pod vedenim OSN;

23.  potvrzuje, ze prostiedky uvolnéné clenskymi stity na operace pii odstrariovani ndsledkd katastrof by
mély byt déle dopliovany prostiedky financovanymi EU, které budou spravovat ¢lenské stity; pozname-
navé, ze tyto prostiedky by mély vychdzet z modelti, jez byly vytvofeny prostrednictvim piipravnych akei,
které byly tspésné vyzkouseny pii neddvnych mimofadnych udilostech jak v Evropé, tak mimo ni, jako je
mezindrodni modul mezi pobaltskymi zemémi s cilem reagovat na zdplavy a taktickd dopliitkové rezerva
pro haseni pozdrt ze vzduchu;

24.  vyzyva Komisi a clenské stdty, aby identifikovaly nedostatky v kapacitdch; mélo by byt uvazeno
vytvoreni prostfedkt na drovni EU, aniz by tyto prostiedky jakymkoli zptisobem konkurovaly vnitrostatnim
prostiedkiim a/nebo se s nimi pfekryvaly, a to aby vyplnily stdvajici nedostatky v kapacitdch, pokud by
vedly k vyraznym tspordm pro EU jako celek nebo umoznily pfistup k prostiedkiim, které nejsou pro
jednotlivé jednajici clenské stity dostupné, a predstavovaly by tedy dobry model sdileni zdtéze;

25.  domnivd se, ze je téZ dilezité urcit nedostatky ve zdrojich a pfesné vyjasnit, jak by EU mohla pfispét
k asilf ¢lenskych statt o zvySeni jejich piipravenosti; zastdva ndzor, Ze U¢innéjsi vyuzivani stavajicich zdrojt
zabrani vytvofeni dodatené finan¢ni a administrativni zatéze, zejména v souvislosti s regiondlni a mistni
spravou;

26.  vyzyva Komisi, aby usilovala o zapojeni EU, pokud jde o poskytnuti zdrojii, kapacity a koordinace
v souvislosti s katastrofami na tzemi EU, které piimo zasahuji jeji obcany;

27.  domnivd se, ze hlavnim cilem by mélo byt plné a vcasné vyuziti dostupnych financnich prostredkd,
jakoz 1 zjednoduSeni viech administrativnich postupt souvisejicich s uvoliiovdnim téchto zdroji; domnivd
se, Ze je tieba rovnéz podniknout kroky, aby se zajistilo, Ze se mimofddnd humanitirni pomoc dostane bez
prodleni k osobdm postizenym katastrofami;

28.  povazuje piedbéziné planovani a piipravy operaci zalozené na vypracovani referencnich scénéid,
mapovéani prostiedkii ¢lenskych stdtd, které by piipadné mohly byt vyclenény pro pouziti pii operacich
EU zaméfenych na poskytovani pomoci v piipadé katastrof, a pohotovostni planovani za klicové prvky
posilené reakce EU na katastrofy a za zdsadni otdzky pro rychlé pouziti a okamzitou vhodnou reakci na
kazdou mimofadnou situaci; vyzyva Komisi a ¢lenské stty, aby tato opatfeni uplatiiovaly okamzité, a aniz
by tim byly dotceny jiné ¢innosti; vyzyvd Komisi, aby vypracovala studii proveditelnosti s cilem zjistit, zda
se vyplati vytvofit, z evropského rozpoctu v oblasti vyzkumu financovat a oznacit evropské referencni
laboratofe pro boj proti bioterorismu a pro identifikaci obéti;

29.  vyzyvd zejména k pfiméfenému pldnovéani zvlastnich rezerv pro reakci na katastrofy zptisobené
¢lovékem, jez souviseji s unikem ropy, jadernymi zafizenimi ¢i pfitomnosti nebezpecnych litek na pevniné
i na mofi;
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Evropské stredisko reakce na mimotddné situace

30.  vitd rozhodnuti Komise slou¢it monitorovaci a informacni stiedisko (MIC) a krizové centrum huma-
nitdrni pomoci (ECHO), a vytvoiit tak stfedisko reakce na mimorddné situace, které bude k dispozici 24
hodin denné po 7 dni v tydnu jakoZto platformu pro pldnovani a opera¢ni koordinaci, coZ pfedstavuje krok
spravnym smérem, a vyzyvd, aby bylo v souladu se zdsadou subsidiarity a v redlném case rovnéz zaclenéno
do spolupréce ¢lenskych stitd v oblasti sledovéni, vyddvan{ véasného varovéni a spousténi poplachu; vyzyva
Komisi, aby posilila toto stfedisko a umoznila mu fungovat jako centralni uzel pro pohotovou a G¢innou
koordinaci veskeré evropské vécné pomoci a stejné tak finan¢nich piispévkd na humanitdrni pomoc; uvadi,
ze by mélo fungovat jako jediné kontaktni misto pro podavani zddosti o pomoc, které se tykaji vSech typt
piirodnich katastrof a katastrof zpusobenych clovékem, aby tak byla umoznéna soudrznd reakce EU;

31.  vyzyvd, aby doslo k dc¢innému slouceni krizového centra ECHO a monitorovactho informacniho
stiediska (MIC) a aby pfitom bylo zajisténo nélezité financovani;

32.  zada Komisi, aby aktivné zapojila nové evropské stiedisko reakce na mimofddné situace do dvou
nastroju Spolecenstvi na ochranu lest proti pozdrim — EFFIS a EFFICS;

33.  vyzyva Komisi, aby v pfipadé mimofddnych situaci koordinovala opatieni a zdrovenn zjednodusila
a optimalizovala fungovéni stdvajici univerzdlni sluzby a linky tisnového voldni 112;

34.  trvd na tom, aby stiedisko reakce na mimofadné situace spolecné s clenskymi stity rychle pfijimaly
rozhodnuti tykajici se pouziti prostiedkti ze spole¢ného souboru prostiedkd, aby obétem zajistily predvi-
datelnou, okamzitou a G¢innou pomoc a zabranily zpozdénim, duplikacim a piekryvéni;

35.  je pfesvédcen, Ze by mél byt vytvoren seznam klicovych prostiedkd, které by mohly byt na zdkladé
téchto scéndit vyclenény clenskymi stity na reakci EU na naléhavé piipady;

36.  vyzyva ke srozumitelnosti a soudrznosti ¢innosti EU s ohledem na odpovidajici instituciondlni tlohu
Evropské komise, vysoké piedstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku a Evropské sluzby pro
vnéjsi cinnost (ESVC), které by mély respektovat navzdjem své pravomoci i rozsah svych mandétd; vyzyva
proto Komisi a ESVC, aby mezi sebou rozvijely nédlezité pracovni vztahy a transparentni pravidla s cilem
zajistit v oblastech, kde je to mozné, tzkou spoluprici a koordinaci otdzek tykajicich se reakce EU na
katastrofy, a aby pfitom vyuzily stavajici mechanismy a nezpomalovaly operace pii odstrafiovan{ ndsledkd
katastrof; zdtiraziiuje potiebu pruzné, jednoduché a rychlé koordinace mezi jednotlivymi subjekty, kterd
probihd pouze mezi relevantnimi ¢initeli v krizovych sluzbach, ktef{ by méli zareagovat ve velmi kratkém
Case a vyhnout se byrokracii; zdtraziuje, Ze humanitdrni pomoc EU by méla byt poskytovina nezévisle na
veskerych politickych zdjmech a Fidit se humanitdrnimi zdsadami, jez byly sjedndny na mezindrodni drovni;

37.  poukazuje na zvySend rizika katastrof zplsobenych lesnimi poziry, zejména v disledku zmény
klimatu, kterd pfispivd ke vzniku velkych lesnich pozart; zddd Komisi, aby v rdamci nového evropského
stiediska reakce na mimofddné situace vytvofila zvldstni Gtvar s cilem Celit témto rizikam;

38.  zduraziuje, Ze pouziti vojenskych ndstrojii pod civilnim dohledem ¢asto predstavuje — jako posledni
prostiedek a v souladu s pokyny z Osla — dilezity pfinos v reakci na katastrofu, zejména v piipadé
specializovanych prostiedkd, strategické prepravy a tézké techniky; zdaraznuje, Ze je tieba posilit koordinaci
vyuzivani vech dostupnych kapacit — civilnich a vojenskych — a prosttedka ¢lenskych statil pro fizeni krizi,
aby se zabranilo nakladnému zdvojovani ¢innosti;
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Logistika, doprava a telekomunikace

39.  uzndva, Ze vyuziti vojenskych prostfedkti — dopravnich, logistickych i bezpecnostnich — v rdmci
humanitdrnich operaci mtize byt vyznamnou podporou, pfedevsim v piipadé velmi rozsdhlych piirodnich
katastrof; pfipomind, Ze v souladu s doporucenimi OSN musi byt vojenské prostiedky pouziviny ve velmi
omezeném poctu pifpadd a jako posledni moznost;

40.  vyzyva, aby byly vytvoreny sdilené a ac¢inné struktury pro logistiku zahrnujici zejména viestranné
tymy pro technickou pomoc a podporu financované EU, které by mohly podporovat kterékoli pracovniky
a tymy EU ¢i clenskych stdtt na misté, pfedevdim pak v ptipadech, kdy se mistni infrastruktura zhroutila;

41.  vyzyva k mobilizaci tym technické pomoci a podpory pro piipad katastrofy a k vydani doporuceni
ohledné zptsobu, jakym tyto tymy mohou poskytovat G¢innéjsi podporu obétem katastrof;

42. v zéjmu co nejvyssi G¢innosti a spravného vyuzivani stavajicich kapacit navrhuje uvazovat o slouceni
konzuldrnich zdroji ¢lenskych sttd, aby se zvysila rychlost a zlepsila kvalita nasi reakce v celosvétovém
méfitku prostiednictvim optimalizace vyuZivani jiZz dostupnych prostiedki; doporu¢uje v tomto ohledu
zavést hodnoceni konzuldrnich kapacit riznych clenskych stitd s cilem vypracovat bilanci prostredkd,
jez méd v soucasné dobé ve svété k dispozici Evropskd unie;

43, vyzyva, aby byla zavedena lepsi, posilend, nakladové efektivnéjsi a dobte koordinovand doprava
veskeré vécné pomoci do lokalit postizenych katastrofou, zejména prostiednictvim efektivnéjsich a jedno-
dussich postupd, avsak pii soucasném zohlednéni stdvajicich zdchrannych systémi koordinovanych OSN,
déle vyzyva k vyssi mife spolufinancovani a zavedeni novych zptsobi, které umoznuji piistup k dodate¢nym
piepravnim kapacitdm, coz maze byt zaloZeno na ramcovych smlouvéich;

44, znovu zmifuje stdvajici ndstroje pro sledovéni a prevenci (zejména zafizen{ pro sledovdni na mist¢),
jako jsou ndstroje v ramci evropského programu globédlniho sledovani Zivotniho prostfedi a bezpecnosti
(GMES) nebo programii INSPIRE a GALILEO, jejichz prostfednictvim lze sledovat potencidlné ohrozené
oblasti s cilem pfipravit se tak G¢innéji na poskytovani pomoci obétem katastrof; zddd Komisi, aby posou-
dila moznost vybavit EU vlastni zabezpecenou telekomunikaéni kapacitou a integrovanymi fe$enimi pro
fizeni krizi, a to od fdze prevence aZz po obnovu; vyzyvd Komisi, aby co nejlépe vyuzivala stdvajicich
a budoucich feSeni a kapacit telekomunikacnich satelitd s cilem usnadnit rozvoj sluzeb pro obéany v oblasti
vefejné bezpecnosti a tistiovych sluzeb, a to ve spoluprici s Evropskou vesmirnou agenturou, ¢lenskymi
staty a zainteresovanymi subjekty (soukromi operatofi, priimysl);

45.  vyzyva Komisi, aby pfedevsim s vyuzitim telekomunikacnich prostiedkd, véetné satelitnich komuni-
kaci, vytvofila komunikaéni a informacni systém, ktery by zdchrannym tymtm poskytoval rychly ptistup
k pfesnym informacim umoziujicim G¢innou distribuci prostfedkd k uspokojeni zdkladnich potieb
a vybaveni nezbytného k socidlni reorganizaci bezprostiedné po katastrofickych uddlostech;

Komunikace, zviditelnéni, skoleni, vyzkum

46.  vyzyva ke komplexni komunikaéni strategii zahrnujici veskeré organy EU, clenské stity, socidlni
partnery a oblanskou spole¢nost, kterd zlepsi celkovou viditelnost a transparentnost evropskych ¢innosti
v zemich, jimZ je pomoc poskytovdna, i mezi evropskymi obcany, pii soucasném zajisténi toho, aby
operace pii odstranovani nasledki katastrof nikdy nebyly podfizovany obchodnim, politickym a strate-
gickym zdjmGm; domnivé se, Ze tato strategie musi usilovat o zjednoduseni a sjednoceni metod a ndstrojti
komunikace; za timto dc¢elem navrhuje naptiklad vytvofit spole¢ny kodex oblékdni a logo spolu se symboly
jednotlivych statd pro veskery evropsky persondl, jakoZ i jmenovat jediného mluvéiho, ktery by zajistil $ifeni
informaci o reakci na mimofadnou udalost; zadd o jakoukoli komunikaéni strategii k zajisténi toho, aby se
jasné rozliSovalo mezi humanitdrni pomoci a vojenskou ¢innosti;
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47.  zdtraznuje, Ze informace jsou dalsi klicovou souddsti G¢inné prevence katastrof a politiky reakce na
katastrofy na vSech tirovnich a Ze zména povahy rizika vyzaduje priibéznou aktualizaci znalosti, spolehlivé
a srovnatelné informace o Cetnosti vyskytu, rizicich a souvisejicich disledcich katastrof a souvisejici analy-
tické néstroje; vyzyvé proto ke koordinaci ¢innosti, vétsi dostupnosti a systematickému $ifeni technickych
a védeckych informaci a odbornych znalosti, sdileni osvédcenych postupii, véetné studii o ziskanych zkuse-
nostech a jejich uplatiovéni v praxi, jako jsou zkusenosti nabyté diky programtim, které byly v minulosti
provadény v rdmci iniciativy Spole¢enstvi INTERREG;

48.  zdtraznuje potfebu zvySovat povédomi o postupech, které je nutné ndsledovat pii feSeni krizové
situace, pii¢emz je potfeba vénovat zvlastni pozornost pripravé mladych lidi pocinaje $kolnim vékem;
vyzyva Komisi, aby pfi zapojeni $kol a konkrétnich dobrovolnickych sdruzeni zvysila kulturu planovani
a posilila prevenci a odolnost, coZ je predpokladem k optimalizaci prdce v oblasti civilni ochrany;

49.  poukazuje na klicovou tlohu regiondlnich a mistnich orgdnd, které stoji v pfipadé katastrofy v pfedni
linii, zejména v piipadé katastrof v pfeshrani¢nich oblastech, a jejichZ zapojeni maze zviditelnit EU v ocich
jejich obcanti; vyzyvd proto Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské stity zapoji své regiondlni a mistni orgdny do
reakce na katastrofy v ranné fazi na zdkladé modelu vicetroviiové spravy uplatiiovaného v oblasti politiky
soudrznosti, a to prostiednictvim komunikaéni strategie stejné vyhodné pro viechny subjekty, jez se podileji
na mechanismu reakce na katastrofy;

50. vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby vytvofily jasny systém informovdni a prevence pro viechny
evropské obcany na jejich cestich, a to jak v EU, tak i mimo tGzemi ¢lenskych statd; navrhuje tudiz, aby
byla na evropskych cestovnich pasech uvddéna linka tisnového voldni 112 s upfesnénim jeji dostupnosti
v celé EU tak, aby ji mohli cestujici na tzemi EU vyuZzivat, jakoz i odkaz na ¢lanek 23 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery stanovi, Ze ,kazdy ob¢an Unie md na tzemi téeti zemé, kde ¢lensky stat, jehoZ je ob¢an
statnim pfislusnikem, nemd své zastoupeni, pravo na diplomatickou nebo konzuldrni ochranu kterymkoli
¢lenskym statem za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto stdtu (...)¢, coZ mohou vyuZit cestujici
mimo Gzemi statti EU;

51.  zad4, aby byli evropsti ob¢ané a obcané tietich zemi pfitomni v EU lépe informovéni o jednotném
evropském Cisle tisnového voldni 112, zejména prostiednictvim pisemnych a audiovizudlnich sdélovacich
prostiedktl a vefejnych ozndmeni, aby tak mohli vsichni tito ob¢ané uvedené ¢islo automaticky pouzivat
pro informovani o jakékoli katastrofé, k niz doslo na tzemi EU;

52.  md za to, Ze jednotnd Skoleni evropského persondlu a odborniki v oblasti reakce na katastrofy by
umoznila rozvoj povédomi o spole¢nych evropskych pracovnich metoddch a intervencnich postupech
prostiednictvim ,spole¢né osnovy“ skoleni a specializovanych modult;; v této souvislosti doporucuje
spolecnd cviceni reakce na katastrofy mezi civilnimi a vojenskymi logistickymi jednotkami;

Reakce na katastrofy, pfipravenost a prevence

53.  konstatuje, Ze prevence katastrof je ¢asto hospoddrnéjsi nez boj s jejich ndsledky; zdaraziuje proto
zdsadni potiebu doplnit politiku v oblasti schopnosti Evropské unie reagovat na naléhavé situace posilenim
politiky v oblasti pfedviddni a prevence rizik a vybizi Komisi, aby pfipravila komplexni a inovativni strategii
EU tykajici se snizovani rizika katastrof; vyzyva k vyclenéni dostate¢nych zdroji na vcasnou identifikaci
moznych katastrof; Zddd Komisi, aby zajistila, Ze revize strukturdlnich fondii a Fondu solidarity bude vyuzita
na podporu rozvoje politik a investic v téchto oblastech; ddle vyzyvd k lepsimu vzdélavani v oblasti
prevence katastrof, investicim do prevence katastrof a zmény klimatu, k vytvofeni vhodnych pravnich
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piedpist v oblasti naklddani s vodou, G¢innéj§imu fizeni rizik a k podrobnému sledovini provadéni
smérnice o povodnich na regiondlni a mistni Grovni; v této souvislosti poukazuje na to, Ze regiondlni
a mistni orgdny plni pii prevenci katastrof klicovou dlohu prostiednictvim provadéni strategie prevence
rizik na mistn{ tGrovni, véetné spole¢nych zdsahli za Gclasti tymé z rliznych statd;

54.  znovu opakuje svij postoj, ze vzhledem ke vzdjemné souvislosti mezi suchem, lesnimi poZdry
a dezertifikaci by Komise méla predlozit ndvrh podobny smérnici o povodnich s cilem podpofit piijeti
politiky EU v oblasti nedostatku vody, sucha a pfizptsobeni se zméné klimatu; v tomto ohledu rovnéz
opakované pfipomind dtlezitost vytvofeni evropské observatore pro sledovani sucha, jez by byla odpovédnd
za studovéni, zmirfiovan{ a sledovani G¢inkt sucha;

55.  znovu rovnéz opakuje svou vyzvu, aby Komise pfijala smérnici o prevenci a haseni pozird, jez by
méla upravit pravidelné shromazdovani tidajti, pfipravu map a stanovovini ohroZenych oblasti, pfipravu
plant fizeni rizika pozard, stanoveni zdroji vyclenénych zdrojii a dostupnych zafizeni ze strany ¢lenskych
statti, koordinaci raznych spravnich orgdnti, minimdlni pozadavky pro $koleni persondlu a stanoveni envi-
ronmentdlni odpovédnosti a odpovidajicich sankcf;

56.  domnivd se, ze daldi vyuzivani piilezitosti nabizenych v souvislosti s evropskym tGzemnim cilem md
zdsadni vyznam; domniv se, Ze v této souvislosti méize Evropské sdruzeni pro tzemni spolupraci (ESUS)
piedstavovat zdsadni ndstroj pro dal$i prohloubeni nadndrodni, pfeshrani¢ni a meziregiondlni spoluprace,
a to i se zemémi, jez nejsou Clenskymi staty EU; vnimd rozvoj meziregiondlni pfeshrani¢ni spoluprace jako
dikaz zvlasté vyznamného piispévku ze strany regionti, pokud jde o poskytnuti rychlé pomoci za tcéelem
civilni ochrany; domnivé se, zZe tato plodnd spoluprice obsahuje mj. spolecny cil, jimZz je zmapovani rizik
a posouzeni piipadnych hrozeb, a Ze pravé zde mtize EU vyznamné a viditelné piispét k jesté efektivnéjsi
a ucinngjsi spolupraci, zejména tim, Ze zlepsi jeji koordinaci;

57.  poukazuje na to, ze béhem Evropského roku dobrovolnictvi by bylo symbolické a piinosné
podporovat ty staty, které podporuji dobrovolnické aktivity a organizace;

58.  vyzyva Komisi, aby za timto Gcelem co nejdiive, aviak nejpozdéji do konce roku 2011, predlozila
ambicidzni legislativni ndvrhy;

59.  povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.

Cestovni ruch v Evropé
P7_TA(2011)0407

sv.s

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zdfi 2011 o Evropé jako piedni svétové destinaci
cestovniho ruchu - novy politicky rdimec pro evropsky cestovni ruch (2010/2206(INI))

(2013/C 56 EJ05)
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Zakladni sméry pro udrzitelnost evropského cestovniho ruchu*
(KOM(2003)0716),
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