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f) v nové dustavé v souladu s mezindrodnimi zdvazky Madarska vyslovné chranily veskerd zdkladni
obcanskd a socidln{ prdva, zakdzaly trest smrti, doZivotni trest odnéti svobody bez moznosti pfedcasného
propusténi a diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace, poskytly dostate¢né zaruky tykajicich se ochrany
zdkladnich prav a potvrdily, Ze zdkladni prava obcané ziskdvaji pii narozeni a nepodminéng;

g) zajistily, aby reorganizace systému parlamentnich komisafti nevedla ke sniZeni stdvajici Grovné zdruk,
pokud jde o ochranu a prosazovani prav v oblasti ochrany ndrodnostnich mensin, ochrany osobnich
Gdaja, transparentnosti informaci vyznamnych pro vefejnost a nezédvislost organt piislusnych pro tyto
oblasti;

=

zajistily, aby zaclenéni Listiny zdkladnich prdv do dstavy nevedlo k problémiim s jejim vykladem a k
prekryvani kompetenci mezi madarskymi soudy, novym madarskym Ustavnim soudem a Evropskym
soudnim dvorem;

2. vyzyva Komisi, aby provedla dikladny pfezkum a analyzu nové tstavy a zakladnich zdkond, které
maji byt v budoucnu piijaty, s cilem provétit, zda jsou v souladu s acquis communautaire, a zejména s Listinou
zdkladnich prav Evropské unie a s literou a duchem Smluv;

3. povéfuje své piislusné vybory, aby se ve spoluprici s Bendtskou komisi a Radou Evropy touto
zdlezitosti ddle zabyvaly a posoudily, zda a do jaké miry byla doporuceni provedena;

4. povéiuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Rad¢, Komisi, Radé Evropy, vladdm a parlamentim
Clenskych statti, Agentufe EU pro zdkladni préva, OBSE a generdlnimu tajemnikovi OSN.

5. zprava o soudrZnosti a strategie politiky soudrZnosti po roce 2013
P7_TA(2011)0316

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ervence 2011 o pété zprdvé Komise o soudrznosti a o
strategii politiky soudrznosti po roce 2013 (2011/2035(INI))

(2013/C 33 EJ04)
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2010 nazvané ,Zdvéry pété zprdvy o hospodéiské,
socidlni a tzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti (KOM(2010)0642) (ddle jen ,zavéry"),

— s ohledem na pétou zpravu Komise o hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti nazvanou ,Investice
do budoucnosti Evropy* ze dne 9. listopadu 2010 (ddle jen ,pdtd zprdva o soudrznosti®),

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie a zejména na Oddil 11, hlavu XVIII,
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. vést. L 210, 31.7.2006,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999 (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském socidlnim fondu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 17841999 (%),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ervence 2006
o evropském seskupeni pro tGzemni spolupréci (ESUS) (%),

s ohledem na naf{zen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti (*),

s ohledem na naffzeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o Fondu soudrZnosti a o
zruSen{ nafzeni (ES) ¢. 116494 (%),

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. cervence 2006, kterym se ziizuje ndstroj
piedvstupni pomoci (NPP) (%),

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1906/2006 ze dne 18. prosince 2006, kterym se stanovi pravidla
pro tcast podnikl, vyzkumnych stfedisek a vysokych $kol na akcich v rdmci sedmého ramcového
programu a pro $ifeni vysledk vyzkumu (7),

s ohledem na své usneseni ze dne 24. dubna 2007 o disledcich budouctho rozsifovani pro t¢innost
politiky soudrznosti (%),

s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 o zelené knize o izemni soudrznosti a stavu jedndni
o budouci reformé politiky soudrznosti (°),

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o pfispéni politiky soudrznosti k dosahovéni cilt
Lisabonské strategie a strategic EU 2020 (19),

s ohledem na své usneseni ze dne 22. zaf{ 2010 k evropské strategii pro hospodaisky a socidlni rozvoj
horskych oblasti, ostrovi a ¥dce osidlenych oblasti (1),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o regiondlni politice a politice soudrznosti EU po roce
2013 (1),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o budoucnosti Evropského socidlniho fondu (3),

s ohledem na své usneseni ze dne 23. Cervna 2011 o soucasné situaci a budouci soucinnosti mezi EFRR
a ostatnimi strukturdlnimi fondy v zdjmu vétsi dcinnosti ('4),

vést. L 210, 31.7.2006,
vést. L 210, 31.7.2006,
vést. L 210, 31.7.2006,
vést. L 210, 31.7.2006,
vést. L 210, 31.7.2006, s. 82.
vést. L 391, 30.12.2006, s. 1.
vést. C 74 E, 20.3.2008, s. 275.
vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 65.

. vést., C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
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— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. kvétna 2004 nazvané ,Posilené partnerstvi pro nejvzdalenéjsi

regiony” (KOM(2004)0343) a na sdéleni Komise ze dne 17. fijna 2008 nazvané ,Nejvzddlenéjsi regiony:
pfinos pro Evropu“ (KOM(2008)0642),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni* (KOM(2010)2020),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2010 nazvané ,Pfispévek regiondlni politiky k inteligent-
nimu rastu v rdmci strategie Evropa 2020“ (KOM(2010)0553),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2011 nazvané ,Piispévek regiondlni politiky k inteligent-
nimu rastu v rdmci strategie Evropa 2020“ (KOM(2011)0017),

s ohledem na zdvéry Rady ve sloZeni pro obecné zdleZitosti ze dne 21. tnora 2011 k pdté zpravé
o hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti (06762/2011),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 1. dubna 2011 k paté zpravé o soudrznosti (),

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regiondlni rozvoj a stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a socialni
véci, Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a Vyboru pro prdva zen a rovnost pohlavi (A7-0222/2011),

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti EU podstatné pfispiva k tomu, Ze v uplynulém a nynéjsim
finanénim obdobi bylo mozné ve vSech regionech EU zaznamenat rist produktivity; vzhledem k tomu,
ze hodnoceni ex-post také ukdzalo na dal3i zfetelné zmensen{ hospodafskych, socialnich a regiondlnich
rozdilt; vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj mél rovnéz pozitivni vliv na socidlni zabezpeceni a investice
do ochrany zivotniho prostfedi,

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti byla zamyslena jakozto protéjsek k jednotnému trhu a jejim
cilem bylo podpofit rozvoj inovativni a bezpecné Evropy zaloZené na solidarité a Celici vyzvam
spojenym s globalizaci, demografickymi zménami a uchovanim zdrojti, a vzhledem k tomu, Ze by
mél byt vyuzit vlastni potencidl kazdého regionu na podporu ristu a regiondlni a socidlni soudrznosti,

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti je pro ob¢any skute¢né dilezitym tématem, protoze se jejim
prostrednictvim kazdodenné setkdvaji s EU, a ta se tak stdvd na celém svém tzemi hmatatelngjsi
a viditelngjsi,

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti a strukturdlni politika prokdzala v krizovych situacich
flexibilitu a vyznamné piispéla k riznym vnitrosttnim programiam hospodatského oziveni a vzdéla-
vacim programim, a vzhledem k tomu, Ze tuto flexibilitu je tfeba zachovat,

vzhledem k tomu, Ze evropskd strukturdlni politika vyznamnym zpisobem pfispivd k prekonani
evropskym regionim rozhodujici podnéty pro zlepSovani drovné infrastruktury, zvySovani jejich
inovacnich schopnosti a udrzitelny ekologicky rozvoj,

(") Uf. vést,, C 166, 7.6.2011, s. 35.
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E.

vzhledem k tomu, Ze se vyclefiovani prostfedkd ze strukturdlnich fondt na cile Lisabonské strategie
ukdzalo jako G¢inné, coz je ziejmé z vysoké miry prostfedkd na zdvazky v rdmci cila ,konvergence®
a ,regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®, a vzhledem k tomu, ze 20 % projekti evropské
tzemni spoluprice odpovida lisabonskym cilim,

vzhledem k tomu, Ze cilem dzemni spoluprice je podnécovat jednotlivd dzemi a regiony k FeSeni
spole¢nych problémti, odstrafiovat fyzické, administrativni a regulacni prekdzky, které této spolupraci
bréni, a zmirfiovat ,hrani¢ni G¢inek*,

vzhledem k tomu, Ze ¢dste¢né selhdni Lisabonské strategie neni diisledkem nedostate¢ného provadéni
politiky soudrznosti, ale spiSe disledkem chybéjici vicetroviiové spravy a zainteresovanosti na této
strategii na mistni a regiondlni Grovni, dopadt finan¢ni krize a nedostatkd pfi provadéni jednotného
vnitintho trhu, slabé rozpoctové kdzné a nevhodnych makroekonomickych rdmcovych podminek
v jednotlivych ¢lenskych statech,

vzhledem k tomu, Ze se chybovost a zneuzivdni prostiedkt v poslednich obdobich zietelné snizily;
avSak vzhledem k tomu, Ze strukturdlni politika ztstdvd bohuzel v tomto ohledu oblasti politiky
s vysokou mirou nesrovnalosti a Ze nékteré clenské stity stdle nemaji G¢inné mechanismy proti
zneuZzivani finan¢nich prostiedkd a pro zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych &astek; vzhledem
k tomu, Ze nesrovnalosti nemusi byt hlaseny, bud z nedbalosti nebo Gmyslné, a vzhledem k tomu, ze
vyznamnou &ast chyb v oblasti politiky soudrznosti je tieba pricist legislativnim pozadavkim mimo
politiku soudrznosti, v oblastech, jako jsou vefejné zakdzky, zivotni prostiedi a stitni podpory,

vzhledem k tomu, Ze stavajici systém cilt politiky soudrznosti a strukturdlni politiky (konvergence,
regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, evropskd tizemni spoluprice) se v kombinaci s vice-
droviiovou spravou, horizontdlnimi cili a jistotou pldnovdni na zdkladé spolehlivych finan¢nich
prostiedkti a dohodnutého casového ramce (7 let) celkové osvédcil, avsak vzhledem k tomu, Ze
doslo ke znaénym zpozdénim v planovani programd, jez jsou disledkem nadmérné dlouhych finané-
nich a legislativnich jedndni v rozhodovacim procesu EU a vyznamnych zmén pravidel platnych pro
politiku soudrznosti,

vzhledem k tomu, Ze dlouhodobd podpora a rozvoj konvergencnich regiontt ma pozitivni vliv na
poptavku po zbozi a sluzbach na jejich trzich, a tedy prokazatelné pozitivni t¢inky i na bohatsi
Clenské stity EU,

vzhledem k tomu, Ze v disledku regiondlnich hospodéiskych a socidlnich rozdil, geografického
znevyhodnéni nékterych regiontl (zejména nejvzdalengjsich regiond), specifickych strukturdlnich prob-
léma i z divodu nezbytného pfizpisobovani se novym vyzvdm je ve viech evropskych regionech
nadéle potfebnd komplexn{ a dostatecné financovand politika soudrznosti EU; vzhledem k tomu, Ze se
také jednd o pozadavek vyplyvajici z Lisabonské smlouvy,

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti se s ohledem na svij strategicky vyznam pro budoucnost
nesmi stat proménnou veli¢inou zavisejici na vysledcich budoucich rozpoctovych jednani,

Pfinos a investicni priority politiky soudrZnosti

1.

pozaduje, aby se programy politiky soudrznosti a strukturalni politiky vice zaméfovaly na evropsky

piinos; domniva se, Ze tohoto piinosu se docili, pokud projekty EU udrzitelnym zptisobem zlepsi situaci ve
znevyhodnénych a méné rozvinutych regionech z hospodaiského, infrastrukturniho, socidlniho a/nebo
ekologického hlediska, pficemz by takového zlepSeni nebylo mozné dosdhnout bez evropského stimulu;
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2. déle uznéavd, Ze evropské financovani je piinosné v piipadech, kdy projekty podporované na vnitros-
tatni, regiondlni a mistni Grovni pfispivaji k dosazeni celoevropskych cili z hlediska evropské integrace,
hospodéiského riistu, vyzkumnych vysledkti, ochrany Zivotniho prostedi, kultury, fizeni zdrojd, sportu,
demografickych zmén, udrzitelného zdsobovéni energii, socidlni soudrznosti nebo preshrani¢niho rozvoje,
pficemzZ by jich nebylo mozné dosahnout bez evropského stimulu;

3. povazuje dosahovédni evropskych cili v souladu s decentralizovanym pfistupem a zdsadou vicetirov-
fiové spravy a sdilené spravy za jednu z klicovych vyhod politiky soudrznosti a tudiz i za piinos sdm
o sobg povazuje vicetroviiovou spravu s jasné definovanymi strukturami a povinnostmi za ztélesnéni
zdsady subsidiarity i za uzndni vyznamu regiondlnich orgdnd pfi provadéni politiky soudrznosti; pozaduje,
aby zdsada partnerstvi a zainteresovanost zicastnénych stran byly jesté posileny tim, Ze budou stanovena
podrobnd a zdvaznd ustanoveni v uzemnich paktech, o nichZ se rozhodne v kazdém clenském stdté, ¢imz
se zajisti planovani vice zaméfené na vysledky a na provadéni;

4. domniva se, Ze transparentnost v politice soudrznosti a jejim pldnovacim cyklu, v pfidélovani
prostiedkti na vydaje a v pfistupu k informacim pro potencidlni pifjemce prostiedkti ze strukturdlnich
fonda jsou klicovymi predpoklady pro dosazeni celkovych zdméra politiky soudrznosti, a Ze transparent-
nost by se proto méla stat napfi¢ raznymi sektory hlavni zdsadou, kterd bude v pfistim obdobi financovani
uplatiiovdna pii tvorbé programii politiky soudrznosti i v souvisejicich rozhodovacich procesech; zdtiraz-
fiuje, Ze zvefejiovani seznamu pifjemctl prostfedk by mélo probihat i naddle, zejména na internetu, nebot
je to G¢inny prostiedek ke zvyseni transparentnosti;

5. domniva se, ze ustanoveni tykajici se transparentnosti (povinnost zvefejiiovat koncové pifjemce) jsou
pro odborniky, vefejnost i tviirce politik nezbytnym ndstrojem umoziujicim vyhodnotit, zda jsou struktu-
rdlni fondy vyuZivany v souladu se stanovenymi cili a pravnimi pfedpisy; vyZaduje, aby popis byl kromé
piislusného ndrodniho jazyka uvadén také v jednom ze tf pracovnich jazykd (angli¢ting, francouzstiné nebo
némcing), a doporucuje daldi harmonizaci pozadovanych tdaji;

6. zdlraziiuje, Ze prestoZe se regiondlni rozdily postupné snizuji, nadédle existuji velké nerovnosti mezi
Clenskymi stéty i v jejich rdmci, které v nékterych piipadech mimo jiné v dasledku ekonomické a finanéni
krize rostou, a Ze se proto politika soudrznosti musi déle soustfedovat na zmen3ovani nerovnosti a usku-
te¢novani harmonického a udrzitelného rozvoje vSech regiont Unie, bez ohledu na ¢lensky stit, v némz se
nachdzeji;

7. uznavd zvladstni potfeby regiont, které jsou obzvldsté znevyhodnény z hlediska jejich zemépisné
polohy nebo pfirozeného prostiedi; znovu opakuje svou vyzvu ¢lenskym stattim a Komisi, aby pro zvlasté
znevyhodnéné typy regiont uvedené ve Smlouvé o fungovdni Evropské unie (nejvzdilenéjsi regiony,
nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony) ziistaly
zachovdny zvlastni druhy preferenci, pokud to bude efektivni a zajisti se tak evropsky piinos;

8. uzndva zvlastni postaveni a potieby nékterych regiont, které vyplyvaji z jejich zemépisné polohy,
demografickych zmén nebo konkrétnich omezeni, jako je jejich pavodni prostiedi, a zdroven vénuje
pozornost jejich potencidlu; znovu pozaduje, aby pro tyto typy regiond, a zejména pro ty, které jsou
uvedeny v clancich 349 a 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie a jez jsou obzvldsté znevyhodnéné
(naptiklad nejvzdalengjsi regiony, véetné nejvzdalenéjsich venkovskych regionti, nejsevernéjsi regiony s velmi
nizkou hustotou obyvatelstva, které mimo jiné trpi velkymi vzdélenostmi a severskymi podminkami,
a ostrovni, horské a pteshrani¢ni regiony) zlstaly zachovény zvldstni druhy preferenci, flexibilita a zvldstni
rozpo¢tové financovani, a aby byly poskytovany piiznivéjsi podminky pro investovani v téchto regionech, at
uz formou pfimé podpory ¢i formou osvobozeni od dafiovych povinnosti; vyzyvd také k provedeni studii
tykajicich se zachovani nebo vytvofeni urcitych preferenci pro tyto typy regiont s cilem zajistit, Ze pouzi-
vani ndstroju politiky soudrznosti bude ptizptsobeno jejich ekonomikdm, pficemz je tieba ndlezité
zohlednit vyznam jejich malych a stfednich podniki a potiebnou konkurenceschopnost a rovné piilezitosti,
aby se tyto ekonomiky staly nedilnou souddsti vnitiniho trhu EU;
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9.  zddraziuje, Zze Unie mizZe byt v celosvétové hospodaiské soutézi konkurenceschopnd pouze tehdy,
pokud jeji politika soudrznosti bude schopna plné vyuzivat rozvojovy potencidl viech regiont, méstskych
oblasti a mést, coz umozni dostate¢né pruznou regiondlni reakci na vyzvy a prekdzky zjisténé strategif
Evropa 2020; zdaraziuje v této souvislosti, Ze cilené pouzivani prostiedkil ze strukturdlnich fondd v rdmci
Siroce pojatého tzemniho piistupu musi slouzit také k tomu, aby byly kompenzovény strukturdlni nedo-
statky v silngjsich regionech; zduraziuje vsak, Ze politika soudrznosti neni jen provddécim ndstrojem
strategie Evropa 2020 a Ze tim, Ze se bude dlouhodobé zaméfovat na své hlavni zdsady, pfispéje politika

soudrznosti k trvalému udrzeni vysledka strategie Evropa 2020 i v dobé, kdy tato strategie skonci;

10.  zdiraziluje, Ze se politika soudrznosti musi i naddle zaméfovat na tzemni soudrznost, a podtrhuje,
ze k cilom hospodaiské a socidlni soudrznosti pfidala Lisabonskd smlouva i cil Gzemni soudrznosti;
konstatuje, Ze tento cil nelze oddélit od vyzev hospodifské a socidlni soudrznosti a posiluje evropsky
piinos politiky soudrznosti; zdtraziiuje také, ze ,Gzemni soudrznost ma sviij vyznam i na subregiondlni
drovni, zejména v méstskych oblastech (méstské ¢tvrti nachdzejici se v obtiznych situacich, nedostatecné
fizené rozrustani méstské zastavby), a to i v regionech povazovanych za bohaté;

11.  povazuje makroregiondlni strategie — pokud se regiondlni orgdny zapojuji do jejich Fizeni — za
klicové piilezitosti k vyuziti nadndrodniho potencidlu, ke zlepSeni spoluprice mezi riznymi dGrovnémi
spravy a k pfijeti spole¢ného pFistupu ke spole¢nym vyzvdm, jako je ochrana Zivotniho prostiedi nebo
vyuzivani zdrojii a mozZnosti rozvoje, coz povede k G¢innéjsimu, vyvazenéj§imu a udrzitelnéj$imu rozvoji;
zdiiraziiuje, Ze je tfeba G¢innéji propojit programy Gzemni spoluprice s tzemnimi strategiemi (jako jsou
plany regiondlniho rozvoje, strategie mistniho rozvoje a plany mistniho rozvoje); domnivd se, Ze lepsi
koordinace stdvajicich mechanismt podpory miiZe vytvofit prostor k cilengjsimu vyuzivani strukturdlnich
fonda EU, aniz by to vyzadovalo navySovani prostfedki vyclenénych na tyto oblasti meziregiondlni spolu-
prace; dale se domnivd, Ze by pro tyto strategie nemély byt vytvareny Zddné nové ndstroje, finan¢ni zdroje
nebo provadéci struktury a Ze nesmi byt ovlivnéna finanéni podpora poskytovand regionim na mensi
rozvojové projekty; domnivd se, Ze makroregiondlni pfistup by bylo mozné vyuzit k posilovini vazeb
mezi politikou soudrznosti a politikou sousedstvi; vybizi v této souvislosti Komisi a clenské stty, aby
vice zohlediovaly tizemni rozmér ESF, zejména pak s ohledem na piistup k zaméstndni;

12.  vyjadfuje pochybnosti o tom, zda zvldstni operaéni programy pro funkéni geografické jednotky, jako
jsou skupiny organt zahrnujici mistni oblasti, pfimofské oblasti nebo povodi fek, poskytnou dodate¢ny
piinos, zejména pokud neexistuji politické orgdny (véetné demokraticky zvolenych orgdntl) s dostate¢né
Sirokou kompetenci k jejich k provddéni; pozaduje namisto toho uz${ koordinaci makroregiondlnich,
metropolitnich regiondlnich nebo environmentélné-geografickych strategii na mezivladni drovni a zada,
aby tyto funké¢ni geografické jednotky byly nélezité zohlednény v rdmci vnitrostdtnich opera¢nich programd,
aby se tak usnadnilo vyuzivani prostfedkt EU pro meziregiondlni rozvojové projekty; domnivd se, Ze
provadéni specifickych operacnich programt by mélo byt umoznéno v regionech, kde je subregiondlni
provadéni piinosnéjsi nez ndrodni nebo regiondlni programy a kde byla za dcelem provadéni programi
vytvofena partnerstvi politickych orgdnd; zdd4, aby v piipadé preshrani¢nich programt byly na zdkladé
nafizeni ESUS do tvorby opera¢nich programt zapojeny preshrani¢ni skupiny;

13.  zdiraziuje zdsadni dlohu méstskych oblasti a regionti — vetné hlavnich mést a jejich regiontt — pro
dosahovani hospodaiskych, environmentélnich a socidlnich cild strategie Evropa 2020; podporuje dyna-
micky proces zahdjeny béhem predchoziho programového obdobi ve prospéch integrovanych méstskych
programt a zdlraziiuje vyznam soucasnych experimentilnich pfistupl; vyzyvd k podpofe modelovych
koncepci a projektii na zakladé integrovanych plant mistniho rozvoje a k oboustranné pfinosnému posileni
vazeb mezi mésty a venkovskymi oblastmi, které jsou s nimi funkéné propojeny; domnivd se, Ze vetsi
soudrznost mezi témito oblastmi md zvldstni vyznam pii feSeni probléma oblasti osidlenych znevyhodné-
nymi komunitami; zdiraziiuje v tomto ohledu, Ze nejvétsi socioekonomické rozdily casto existuji v rdmci
velkych mést a Ze velkd mésta se zaostalymi oblastmi a chudymi ¢tvrtémi se nachdzeji i v bohatych
regionech;
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14.  zdiraziuje, Ze jako stfediska a hnaci motory riistu se mésta mohou stdt pro dany region klicovym
piinosem; zdroven poukazuje na to, Ze je tfeba, aby se na integrovanych feSenich urcenych pro danou
funkéni geografickou jednotku mohly formou podpory partnerstvi a siti podilet také venkovské obce;
zdiraziuje specifické vyzvy, s nimiz se z divodu svych komplexnich socidlnich, hospodafskych a environ-
mentélnich kol potykaji velkoméstské aglomerace; v této souvislosti spatfuje moznosti rozvoje v mistnim
potencidlu venkovskych a pfiméstskych oblasti, a to nejen v blizkosti aglomeraci a velkych mést; upozor-
fiuje ddle na moznost hospodétského rozvoje obzvldsté znevyhodnénych regiond, kterd spociva v patficném
vyuzivani a podpore mistniho potencidlu venkovskych oblasti, véetné jejich environmentélnich a kulturnich
statkl; domniva se také, Ze v kontextu strukturdlni politiky a politiky soudrznosti by cilem partnerstvi
venkovskych regionti a méstskych oblasti méla byt spiSe snaha poskytnout venkovskym oblastem rovno-
cenné podminky pro rozvoj a kvalitu Zivota, pokud jde o socidlni a ekonomické faktory; vyzyvd clenské
staty, aby vzhledem k dynamickému vlivu mést na hospodaisky rozvoj v regionech a v souvislosti s hospo-
déiskou stimulaci pfilehlych venkovskych oblasti zajistily prostiedky nezbytné na provddéni potfebnych
méstskych a pfiméstskych projekti;

15. odmitd pouZzivini povinnych kvét, zejména pro vnitrostitni rozdélovani prostfedkii v rdmci
programi ESF/EFRR, na rozvoj obci a mést, venkova i na dalsi typy Gzemnich aglomeraci nebo funkénich
oblasti, protoze by tim mohlo byt zaji§téno vétsi kritické mnozstvi zdsahti; domniva se, ze by pozadavek,
aby byly méstské a jiné oblasti, jimz lze poskytnout podporu, stanoveny v opera¢nich programech, mél byt
upfednostiiovan v piipadé, Ze tato metoda bude piinosnd a zajisti koncentraci pomoci; tento postup je tieba
dojednat na zdkladé zdsad vicetroviiové spravy; domnivd se, Ze také v tomto ohledu by clenské stity
a regiony mély ziskat vét$i pravomoci k pofadani vybérovych fizeni zaloZenych na konkurenci a vykonu;

16.  zduraziuje, ze ve strukturdlni politice a v politice soudrznosti nesmi dochdzet k jednostrannému
upfednostiiovani urcitych typtl regions; pozZaduje, aby se na partnerstvi venkovskych regionti a méstskych
oblasti nahlizelo v $irsich socidlnich, hospodafskych a environmentélnich souvislostech;

17.  zddraziiyje, Ze financovani ze strukturdlnich fondt a z Fondu soudrznosti by mélo také zohlednovat
vzdélavaci, kulturni a sociopolitické vyzvy vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 a zdrovei zistat v souladu
s nadfazenym cilem EU tykajicim se hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti, jez je zakotvena ve
Smlouvé, a dodrzovat zdsadu subsidiarity; pfesto se domniva, Ze plo$nd ,europeizace piislusnych oblasti
politiky by z finan¢nich divodt selhala; pozaduje proto zavadéni dalsich postupt v oblasti mistniho
rozvoje, které by mohly slouzit jako vzory, pii zachovani kompetenci na vnitrostatn{ a regiondlni trovni;

18.  zdiraziuje také, Ze politika soudrznosti se nemize stat ndstrojem slouzicim potiebdm jednotlivych
odvétvi, jako jsou politiky v oblasti vyzkumu a vyvoje, primyslové inovace a boje proti zméné klimatu,
nebot by tak doslo k oslabeni prvotntho cile této politiky a k omezeni jejich moZnosti podporovat
rozvojovy potencidl regiond, coz je nezbytnd podminka pro to, aby se nejvice znevyhodnéné regiony
mohly pFibliZit tém nejvice rozvinutym;

19.  pozaduje, aby se v souvislosti s nevyhnutelnym pfechodem na obnovitelné zdroje energie a diskusemi
o klimatu politika soudrznosti vice podilela na rychlém rozvoji environmentélnich technologif a obnovitel-
nych zdrojii energie; domnivd se, Ze by to mélo byt jednou z priorit, pokud bude v rdmci programa
k dispozici dostatek prostiedkd, a Ze zaméfeni na obnovitelné zdroje energie pfedstavuje piinos EU, a to na
zakladé pldnti na decentralizované energetické koncepty zahrnujici technologie t¢inného skladovani energie
v regionech; zasazuje se o vyuzivani potencidlu regiondlniho hospodafstvi v této oblasti;

20. domniva se, Ze existuje moznost, aby byly ze strukturdlnich fond podporovany investice do speci-
fické energetické infrastruktury — tato podpora viak musi byt poskytovdna pouze v regionech, v nichz je
z politickych a geografickych divoda vyrazné omezena schopnost trhu naplnit potieby v oblasti zdsobovani
energif; déle pozaduje, aby podpora ze strukturdlnich fondd byla ve viech ptipadech spojovana s posilovanim
vnitintho trhu s energii a zabezpecovanim jejich doddvek a aby byla rovnéz dodrzovana zdsada vicetrov-
fiové spravy v oblasti fizeni zdrojl;
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21.  domniva se rovnéz, Ze politika soudrznosti ma odpovédnost ucinit vie, co bude nezbytné k napraveni
nedostatkt a odstranéni ptekdzek v zdkladni siti TEN sestdvajici z hlavnich tras evropského vyznamu,
zejména pak v piihrani¢nich regionech, které byly v tomto sméru dosud vazné zanedbdvany;

22.  zduoraziwuje, Ze transevropské dopravni sité hraji pro soudrZnost evropskych regiont rozhodujici
tlohu a Zze je proto treba posilit rozvoj infrastruktury TEN, mofskych dalnic a klasifikovanych evropskych
silnic a zkvalitnit k nim pfistup, zejména v pithrani¢nich a nejvzdélenéjsich regionech; Zad4, aby byla pfijata
vSechna opatfeni nezbytnd k zajisténi dostate¢nych prostfedkd na financovani prioritnich projektt TEN-T
a k zaruceni jejich v¢asné realizace; navrhuje, aby urcité pfeshrani¢ni infrastruktury byly chdpany jako
prioritni projekty zpusobilé k financovani v rdmci cile 1, 2 a 3, a vyzyva proto, aby na regionalni trovni
povinné existovalo pravo na pfedlozeni prvntho ndvrhu pro tento typ akce a aby hrani¢ni regiony a mistn{
organy mély v procesu pldnovani rovné zastoupent;

23.  vybizi k uplatiovani zdsady vnitrostatnich prostfedks, vzhledem k piinosu takovych opatieni pro
posilovani regiondlni konvergence, Gzemni soudrznosti a rozvojovych aktivit, jako je cestovni ruch, které
jsou vyznamné pro vzdélené regiony — napiiklad pro ostrovni oblasti;

24, podporuje hospodétsky rozvoj a zaméstnanost v MSP a mikropodnicich; pozaduje proto, aby hlavni
zdsady Small Business Act pro Evropu, tzn. ,mysli nejdiive v malém* a ,pouze jednou®, byly chapany jako
jeden ze zdkladi politiky soudrznosti, a domnivd se, Ze by clenské stity a regiony mély tyto zdsady
uplatiiovat v koncepcich svych operaénich program;

Systém cilii a rdmec pro pldnovdini programi

25.  zduoraziuje, Ze kli¢ové prvky strategie Evropa 2020 (inovace, vzdélavani a odbornd piiprava, ener-
getika, Zivotni prostiedi, zaméstnanost, konkurenceschopnost, kvalifikace, boj proti chudobé) jsou jiz
nedilnou souddsti politiky soudrznosti a strukturdlni politiky; domnivd se, Ze se vyzvy strategie Evropa
2020 daji velmi dobfe zaclenit do tif osvédéenych cilovych struktur (konvergence, regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost, evropskd tzemni spoluprace);

26.  zddaraziuje, ze investice do inovaci a vzdéldvini mohou podpofit rist; poukazuje nicméné na to, Ze
piislusnd infrastruktura (doprava, Sirokopdsmové internetové ptipojent, energetika) a odpovidajici ustanoveni
(vyvazend kombinace vefejnych investic a konsolidace dafiové politiky s makroekonomickymi opatienimi,
sluzbami elektronické spravy a pteshrani¢nim vzdélavanim) k tomu musi zajistit G¢innou podporu;

27.  domniva se, Ze i rozvoj zakladnich infrastruktur by mél byt povazovan za slucitelny se strategii
Evropa 2020, protoze pouze tehdy, pokud konvergen¢ni regiony budou mit konkurenceschopné dopravni,
energetické a komunikacni sité a infrastruktury pro naklddéni s odpadem, budou moci pfispét k dosazeni
cilt Evropa 2020 — proto musi byt nejslabsim a nejchud$im regionim EU poskytnuta ur¢itd pruznost pii
vykladu téchto cili;

28.  zduaraziuje, Ze ESF je nejdulezitéjsim ndstrojem pro uplatiiovani socidlniho rozméru strategie Evropa
2020 a ze tento fond mulZe vyznamné prispét ke splnéni ustfednich priorit této strategie, pokud jde
o zaméstnanost, pfechod na udrzitelné hospodafstvi, snizovani poctu pifpadd pfedcasné ukoncené skolni
dochdzky a boj proti chudobé, diskriminaci a socidlnimu vylouceni a nalezeni feSeni rdznych socidlnich
situaci, v nichz se lidé nachdzeji; v této souvislosti zdiraznuje, Ze v analyze SWOT by vedle HDP bylo
vhodné uvést i dalsi socidlni ukazatele;

29.  domnivd se, ze ESF md zdsadni vyznam pro politiku soudrznosti a Ze ma potencial zvysit jeji podil
na plnéni cild strategie Evropa 2020, a to i v oblasti udrzitelného ristu, prostfednictvim podpory vytvafeni
,zelenych pracovnich mist* v malych a stfednich podnicich;
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30.  je pfesvédéen, Ze boj proti diskriminaci na trhu prace, at uz k ni dochdzi v souvislosti s pohlavim,
sexudlni orientaci, etnickym ptvodem, vékem, zdravotnim postizenim nebo bydlistém, md pro prosazovéni
skute¢né rovnosti piilezitost! kliCovy vyznam; ptipomind, Ze pro dosazeni cile strategie Evropa 2020
v oblasti zaméstnanosti mé kli¢ovy vyznam zvySeni miry zaméstnanosti Zen, a Ze je proto nutné usilovat
o odstranéni vSech piekdzek, které GiCasti Zen na trhu prace brani;

31.  zastdvd ndzor, Ze HDP musi i naddle ztstat klicovym kritériem pro stanovovani oblasti, jez jsou
zplisobilé pro ziskdni maximdlni podpory (HDP na obyvatele niz$i nez 75 % prtiméru EU), a pfipadné statd,
které ziskdvaji prostiedky z Fondu soudrznosti (HND na obyvatele nizsi nez 90 % praméru EU); domniva
se, ze piislusnym vnitrostitnim a regiondlnim orgdnim by méla byt poskytnuta moznost pouZzivat — na
vhodné drovni rozhodovéni, pro kazdy jednotlivy cil a zplsobem odrdzejicim geografické soustfedéni
obyvatel — dalsi ukazatele, které by byly dohodnuty ve smlouvich o rozvoji a investi¢nim partnerstvi, na
jejichz zakladé by bylo mozné posuzovat socidlni, hospodafské, environmentalni, demografické a geografické
vyzvy, jimZ regiony Celf;

32.  pozaduje, aby se politika soudrznosti v souladu s Lisabonskou smlouvou i naddle zaméfovala pfede-
v8im na nejzaostalejsi regiony; zduraziiuje, Ze nejpotiebnéj$im regionim by mél byt zajistén pFiméfeny
podil (v zdvislosti na zdvaznosti jejich problémt v oblasti rozvoje) finan¢nich prostredkd dostupnych
v ramci cile 1 (konvergence);

33.  pozaduje, aby bylo ¢asové omezeno obdobi zptsobilosti u regiont, které ani po nékolika progra-
movych obdobich a pfes maximdlni podporu nejsou schopny dolozit vyznamné zlepSeni hospodaiské,
socidlni a environmentdlni situace;

34.  vyzyvd Komisi, aby na obdobi trvani pfisttho programového obdobi ptedlozila ndvrh, ktery zajisti
poskytovani pfizpusobitelné, stabilni a pfiméfené prechodné pomoci pro regiony, které jiz nespadaji pod cil
konvergence, aby tak fesila jejich konkrétn{ situaci, a stejné tak pro regiony s HDP na obyvatele mezi 75 %
a 90 % priméru EU ve formé prechodové kategorie, aby se tak zabranilo nerovnému zachdzeni s regiony,
které se nachdzeji v podobnych situacich; domnivé se, Ze toto specifické opatfeni musi nahradit stdvajici
systémy,postupného ukoncovani“ a ,postupného zavadéni“ programi, a vytvofit tak spravedlivy systém,
ktery bude lépe fesit negativni dopady hospodaiské a finan¢ni krize na regiony, a zdroven posili spravedl-
nost a solidaritu, coz jsou zdkladni hodnoty politiky soudrznosti; zdtraziuje, Ze tato pfechodnd opatfeni
pro piisti programové obdobi by neméla byt zavddéna na dkor regiont, které v soucasné dobé spadaji pod
cil ,konvergence* (cil 1), pod cil ,konkurenceschopnost” (cil 2) nebo pod cil ,evropskd tizemni spoluprice*

(cil 3);

35.  vyzyvd k posileni cile 2 (regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost) prostiednictvim jeho
horizontdlni povahy, aby tak bylo dosazeno pokroku v omezeném poctu oblasti, které jsou pro EU
prioritni, jako je podpora malych a stiednich podniki, ekologickych inovaci, mistniho hospodafstvi, vzdé-
lavani a odborné piipravy, infrastruktury, udrzitelné mobility, obnovitelnych zdroji energie a doddvek
energie, G¢innosti zdroji a socidlniho zaclenéni; zdtiraziiuje, Ze musi byt zachovan a déle rozvijen osvéd-
Ceny systém, ktery zajistuje, aby rozvinut&§i regiony byly schopny odstranovat regiondlni strukturdlni
nedostatky, sniZovat tzemni rozdily, pfispivat k plnéni spole¢nych evropskych cilti a fesit budouci vyzvy,
pficemz vyuzivaji struktur, jez umoZiuji pruZzné reagovat na ménici se okolnosti, mezi néz patil m,j.
uskupeni zaméfend na inovaci a soutéz o finanéni zdroje v téchto oblastech; vyzyvd k piijeti dalsich
opatieni pro oblasti silné postizené strukturdlnimi zménami, kterd mohou pomoci zlepsit jejich socidlné-
ekonomickou situaci a situaci v infrastruktufe; poukazuje v této souvislosti na to, Ze by mély byt navrzeny
strategie, které by byly natolik flexibilni, aby umoziiovaly fesit problémy a zvldstnosti kazdého jednotlivého
regionu;

36.  vyzaduje opatfeni, kterd by zajistila, Ze rozvinut&si regiony budou schopny modernizovat svij
socidlni a hospodatsky kapitdl a fesit problémy specifickych deprivovanych oblasti a nedostate¢ny hospo-
déisky rozvoj;

37. je pevné presvédcen, ze cil 3 (evropskd tzemni spoluprdce) je tieba posilit na vSech vnitinich
hranicich EU a na vSech tiech trovnich této spoluprice (pfeshranicni, meziregiondlni, nadndrodni), a vyzyva
ke zvySeni pfislusného podilu strukturdlnich fondt na 7 %; Zadd, aby pfidélovani prostfedki na vSechny
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programy Gzemni spoluprdce probihalo na zdkladé harmonizovanych kritérii takovym zpasobem, aby tyto
programy mohly strategickym a integrovanym zptsobem reagovat na potieby a specifika kazdého geogra-
fického tzemi a oblasti; zdraziuje vyznam piihrani¢énich regionti z hlediska dosahovani cilt strategie
Evropa 2020; domniva se, Ze je nezbytné zlepsit koordinaci mezi transevropskymi sitémi, a to zejména
mezi dopravnimi a energetickymi sitémi, a pfeshrani¢ni infrastrukturou a navysit dotace pro tyto sité
v souladu s evropskymi prioritami, a pozaduje odpovidajici navyseni finan¢ni podpory pro vSechny piihra-
ni¢ni regiony; pozaduje zjednodusen{ provaddécich pravidel, jimiz se Fdi programy cile 3, na zdkladé zdsady
proporcionality a poZaduje rovnéz vytvoreni jednotného souboru pravidel zpisobilosti, coZ jsou vSechno
piedpoklady vétsi acinnosti a viditelnosti téchto programi; zduraziuje, Ze je tieba, aby do programt byly
tzce zapojeni mistni &initelé s rozhodovaci pravomoci na mistni Grovni, protoZe jediné tak mohou byt
programy skute¢né realizovany;

38.  domniva se, ze ESUS piedstavuje jedineény a velmi cenny ndstroj Gzemni spravy, ktery odpovidd
potfebdm strukturované spoluprice a musi byt podporovan jako ndstroj budovani systémi pteshrani¢ni
spravy zajistujici regiondlni i mistni zainteresovanost na riiznych politikdch;

39.  naprosto odmitd veskeré ndvrhy na podifizeni politiky soudrznosti vnitrostitnim ¢i odvétvovym
z4jmim; zastdvd ndzor, ze nové tematické fondy (klima, energetika, doprava) by podkopaly osvédcenou
zdsadu sdilené spravy a integrované rozvojové programy a ohrozily by schopnost vytvafet synergie i Gicin-
nost zdsaht, a tim i pfinos k dosahovéni cilti strategie Evropa 2020;

40.  zduraznuje, Ze Evropsky socidlni fond musi zistat soucdsti politiky soudrznosti, protoZe jediné tak
lze provadét a rozvijet integrované strategie pro feSeni hospoddiskych a socidlnich problémd;

41.  podporuje Komisi v jejich snahdch o zajisténi silngjsiho, Gcinnéjstho a viditelngjstho ESF; vyzyva
proto Komisi a ¢lenské stity, aby pii svych jedndnich dosdhly dohody o nezbytné vysi ptispévku ESF
v rdmci strukturdlnich fondd;

42.  domniva se, ze G¢innost ESF by méla byt zvySovdna v prvni fadé prostrednictvim pobidek, nikoli
sankef;

43.  zdtraznuje, ze hospodafskd krize jeté vice zdtiraznila naléhavost zdsaht v oblastech, na néz se
vztahuje ESF, zejména zdsaht v zdjmu podpory zaméstnanosti, zmény zaméstndni, socidlniho zaclenéni
a snizovani chudoby;

44, zdaraznuje skutecnost, ze ESF poskytuje klicovou podporu politikim zaméfenym na trh prace, jako
jsou preventivni a mistni politiky i politiky zaméfené na pomoc mladym lidem pifi vstupu na trh prce a na
boj proti nezaméstnanosti; zdtiraziiuje, ze by clenské stity mély vyuzivat ESF k investicim do novych
dovednosti, vzdélavani (véetné vzdéldvani déti predskolniho véku), celozivotniho vzdéldvéni, rekvalifikace
a zmény zaméstndni, a podtrhuje, Ze fond hraje vyznamnou tlohu pfi podpore vSech rozmérii socidlniho
zacletiovani, a to i v piipadé nejvice znevyhodnénych a zranitelnych skupin;

45.  vyzyva Komisi, aby zintenzivnila ¢innost v rdmci ESF zaméfenou na podporu zaclefiovani na trh
préace; vyzyvéa Clenské stity, aby investovaly do déti od velmi Gtlého véku, a to poskytnutim vzdélani
a pozdgji zajisténim poradenstvi ve Skoldch, které by vychdzelo z mistnich a regiondlnich pracovnich
piilezitosti, a celozivotniho vzdélavéni, jez by pomohlo pfizpisobit kvalifikace pracovnikid potfebdm trhu
préce, dale aby provadély opatfeni zaméfend na feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a fenoménu ,chudych
pracujicich“ a vytvoiily individualizované programy na pomoc znevyhodnénym a zranitelnym skupindm,
jako jsou Romové, piistéhovalci, osoby s postizenim a lidé, kte#{ pfedcasné ukondili skolni dochdzku. Cilem
téchto opatfeni je podporovat Gc¢inny a inkluzivni rst a znalostni hospodafstvi v Evropé;



5.2.2013 Utedni véstnik Evropské unie C 33E/31

Ijter)?, 5. Cervence 2011

46.  zada, aby oblastem, které jsou postizeny velkou chudobou a ¢asto napétim v souziti vétsinovych
a mensinovych kultur na subregiondlni drovni, byla vénovdna dalsi technickd podpora a aby tato podpora
byla lépe zacilena; domniva se, Ze tyto subregiondlni oblasti mohou i do budoucna snadno zistat enkldvami
znaéné chudoby a ocitnout se v izolaci, a to dokonce i v regionech, které nutné nezaostdvaji za statistickymi
praméry; konstatuje, Ze na rozvoj téchto subregiondlnich oblasti je tfeba vynaloZit intenzivni usili;

47.  vitd skutecnost, ze v nékterych clenskych stitech byly v programovém obdobi 2007-2013 poprvé
vytvofeny také operacni programy v rdmci ESF, které pokryvaji vSechny cilové oblasti;

48.  zduraziiuje, Ze neocenitelné zkuSenosti nabyté v rdmci iniciativy SpoleCenstvi EQUAL jsou stédle
relevantni, zvlasté co se tyce spojeni mistnich a regiondlnich opatfeni a vymény osvédcenych postupt
v ramci celé EU;

49.  poukazuje na synergie, jichZ je mozné dosahnout prostfednictvim integrovanych mistnich a regional-
nich rozvojovych piistupti, zejména propojenim ESF a EFRR, a pozaduje, aby byla stanovena jednotnd
pravidla zpusobilosti a aby se rozsifila a usnadnila moznost kifzového financovani mezi obéma fondy
pravé s ohledem na integrované tzemni pldnovini a rozvoj; podporuje zavedeni moznosti programu
financovanych z vice fondt, kterd by jesté vice usnadnila integrované pfistupy; vyzyvéd také k budovani
lépe fungujicich synergii mezi ERF a EFRR;

50. v zdjmu zvySovani soucinnosti zddd, aby v rdmci politiky soudrznosti a strukturdlni politiky byly ve
vétsi mife integrovany odvétvové politiky (v oblasti dopravy, energetiky, vyzkumu, ochrany Zivotniho
prostiedi, vzdéldvani), a bylo tak mozné dosdhnout vyssi efektivity a lepsi koordinace mezi strukturdlnimi
fondy, rdmcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a rdmcovym programem pro
vyzkum a vyvoj; domnivé se, Ze vytvafeni programd financovanych z vice fondt by mohlo pfispét k inte-
grovangjsimu pfistupu a zvysilo by G¢innost souhry téchto riznych fondd; domnivd se, Ze vnitrostitni]
regiondlni rozvojové partnerstvi jsou vhodnym néstrojem sluc¢ovani raznych politik; podtrhuje v této souvi-
slosti potfebu vytycit jasné vymezené cile a vyhodnocovat, zda se ¢lenskym stitim téchto cilti podafilo
dosahnout;

51.  navrhuje, aby politiky v oblasti vyzkumu a vyvoje byly ve vétsi mife tizemné zaméfeny; zdiraziuje
proto vyznam pfizpasobovani politiky soudrznosti a politik v oblasti vyzkumu a vyvoje specifickym
potiebam jednotlivych oblasti, nebot vzhledem k tomu, Ze nelze uplatiovat tutéz rozvojovou strategii ve
vSech regionech, je nyni velmi dulezité, aby se do navrhovdni a vyuzivini fond@ regiondlniho rozvoje
a program@ vyzkumu a inovaci zapojovaly regionalni a mistni organy;

52.  pozaduje spole¢ny strategicky ramec pro EFRR, ESF, Fond soudrznosti, rdmcové programy, EZFRV
a ERF pro programové obdobi po roce 2013; zastivd ndzor, Ze model harmonizovaného regula¢niho
pfistupu (pokud jde o spravu, zpusobilost, audit, pravidla pro vykazovani) musi byt déle posilen spole¢nym
rdmcovym nafizenim; upozoriiuje v této souvislosti na to, Ze k dosazeni vysledkil je nezbytnd hladkd
soucinnost jednotlivych fondd; zddd Komisi, aby provedla patfi¢né tpravy, a zajistila tak, aby se pfislusné
fondy mohly pokud mozno navzdjem dopliiovat;

53.  zad4, aby Rada a Parlament ptijaly fddnym legislativnim postupem na zakladé ¢lanku 177 SFEU novy
spole¢ny strategicky rdmec;

54. domnivé se, Ze je nezbytné zaclenit Evropsky socidlni fond do spolecného strategického rdmce, ale
zdrovenl zachovat jeho vlastni, specifickd pravidla a podminky fungovani a zajistit mu dostate¢né zdroje;
zada Komisi, aby posilila roli ESF, zvysila jeho viditelnost a zjednodusila opatfeni pro jeho rozpoctovou
kontrolu zavedenim jednoduchych a G¢innych postupti spoluprace mezi fidicimi orgdny a odbory rozpoc-
tové kontroly;
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55. v této souvislosti navrhuje, aby bylo pfezkouméno znovuzaclenéni regiondlnich programi v ramci
EZFRV (osy 3 a 4) do tohoto rdmce; stavi se nicméné proti tomu, aby vysledkem bylo krdceni rozpoctovych
prostiedkt pfidélenych EFRR a EZFRV; pozaduje zdvazné cile pro ¢lenské stity a regiony s cilem vytvofit
harmonizované spravni struktury pro strukturdlni fondy EU a pro regiondlni programy rozvoje venkova;

56.  pozaduje revizi nafizeni tykajictho se preshranicni spoluprdce na vnéjsich hranicich a Evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi s cilem zaclenit tyto fondy pod cil 3 (evropskd Gzemni spoluprace”);

57.  vitd cile smluv o rozvoji a investi¢nim partnerstvi mezi EU a ¢lenskymi stdty, které navrhuje Komise
namisto difvéjsich vnitrostatnich strategickych referen¢nich rdmct vypracovavanych pro jednotlivé clenské
staty; zadd, aby v byly této fdzi stanoveny klicové investi¢ni priority pro provadéni strategie EU-2020
a dosazeni dalsich cilt politiky soudrznosti; povazuje za zddouci co nejrychlejsi vyjasnéni konkrétniho
rozdéleni pravomoci mezi zicastnéné drovné a pozaduje dodrzovani vnitrostdtnich a/nebo regiondlnich
a mistnich pravomoci v souladu se zdsadou subsidiarity; pozaduje pfijeti jednoznaéného zavazku k fadnému
zapojeni partnertt do smluv o rozvoji a investiénim partnerstvi;

58.  podporuje zachovani operacnich programil jako nejdulezit€jstho ndstroje prevddéni strategickych
dokumentt do konkrétnich investi¢nich priorit; poZzaduje v této souvislosti stanoveni jasnych a méfitelnych
cilt;

59.  pozaduje, aby regiondlni a mistni orgdny a jejich sdruzeni byla v souladu s Gstavnim a instituci-
onédlnim systémem jednotlivych ¢lenskych sttt povinné zapojovdna do vsech fizi realizace politiky soudrz-
nosti (strategické pldnovani, vypracovani a sjednavani dohod o rozvoji a investi¢nim partnerstvi a operaénich
programt, kontrola a hodnoceni), a to strukturovanym a systematickym zpiisobem; povazuje za nezbytné,
aby nafizeni o strukturdlnich fondech obsahovalo odpovidajici formulace;

e

60. domniva se, Zze kazdd budouci strategie vyuzivani ESF bude efektivngjsi, pokud bude zahrnovat
i regiondlni a mistni droven spravy, kterd je schopnd pfizpusobit strategické cile mistnimi charakteristikim
na zdkladé strukturovaného dialogu se vSemi zainteresovanymi stranami;

61.  podporuje systém tematickych priorit navrzeny Komisi; zdtraziuje, Ze ¢im méné jsou clenské stity
nebo regiony rozvinuté, tim $ifeji by mél byt pojat seznam priorit, pficemz je tfeba zohlednit specifické
regiondlni rozvojové potieby a zdroverl zajistit, aby se tento tematicky pfistup k programim strukturdlnich
fondt a Fondu soudrznosti neprosazoval na tkor integrovaného, mistné podminéného piistupu;

62.  pozaduje, aby v piipadé, Ze budou stanoveny urité zdvazné priority pro vSechny clenské stity, mezi
né clenské stity zafadily inovace, infrastrukturu, dopravu a G&inné vyuzivini zdroji, domnivd se nicméné,
ze by pii svém rozhodovani mély mit urcitou volnost, kterd by jim umozZnila zvdzit rozsah programd,
vychozi situaci kazdého regionu a pozadované vysledky, aby mohly byt tyto priority navrzeny piesné podle
potieb jednotlivych regiond; zdiraziuje v této souvislosti, Ze inovace je zde nutno chépat v Sirokém smyslu,
jaky je jim pfisouzen v rdmci stéZejni iniciativy Unie inovaci; konstatuje, Ze malé a stfedni podniky jsou
v EU hlavnim zdrojem pracovnich piilezitosti a Zivnou ptidou podnikatelskych ndpadiy; zdtiraziiuje, ze malé
a stfedni podniky je nutno vzhledem ke klicové dloze, kterou mohou hrit v provadéni strategie Evropa
2020, i naddle podporovat a tuto podporu posilovat; zdiraziuje, Ze v souvislosti se stéZejni iniciativou Unie
inovaci je tfeba pracovat se $irokym pojmem ,inovace* a naddle usnadiiovat malym a stfednim podnikiim
piistup ke zdrojim financovani; zdtiraziiuje, Ze dalsi priority musi byt navrhovany a provddény na dobro-
volném zdkladé a v souladu se zdsadou subsidiarity; pozaduje, aby k navrhovanym prioritnim oblastem
patiila energetika, vzdélavani a boj proti chudobé;
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63. pozaduje, aby se zabranilo zpozdénim pfi zahajovdni programt a aby byly rozhodovaci a hodnotici
procesy zdsadné urychleny; zdaraziiuje, ze je to velmi dilezité zejména pro malé a stiedni podniky;
pozaduje zlepSeni technického vybaveni dostupného pro piislusné sprdvni orgdny a propojeni téchto
organdl, snizeni pozadavki na zvefejfiovani a podstatné zkrdceni lhit pro vybérovd fizeni a nabidky;
zada Komisi, aby posoudila, zda by bylo mozné ur¢it pilotni oblasti, které by mohly vyzkouset nové
piedpisy v mensim méfitku diive, nez dand regulace za¢ne platit pro vSechny ostatni regiony, a odhalit
tak pifpadné problémy s jejich providénim;

Pobidky, podminénost, orientace na vysledky, spolufinancovdni a mozZnosti financovdni

64.  pozaduje, aby bylo vypldceni piispévkil v rdmci rozvojovych a investi¢nich partnerstvi vdzdno na
urtité konkrétni zdvazky piedem stanovené v dialogu mezi Komisi a ¢lenskymi staty; zastivd ndzor, Ze tyto
pfedem stanovené podminky musi ¢lenské stity pifimét k tomu, aby provedly reformy s cilem zajistit
efektivni vyuZivani prostfedkd v oblastech, jez p¥{mo souviseji s politikou soudrznosti, a Ze ¢lenské staty
mély byt v pipadé potieby vyzvany, aby tak ucinily, a aby bylo vyplaceni prostfedkil témito podminkami
vazano; vyzyva k tomu, aby bylo subjektim podilejicim se na fizeni opera¢nich programd umoznéno
podminénost ovliviiovat; povazuje za spravné, aby tyto podminky zahrnovaly zejména fddné provadéni
jiz schvélenych pravnich pfedpistt EU (napf. v oblasti regulace cen, nabidkovych fizeni, dopravy, Zivotniho
prostiedi a zdravotnictvi), aby se zabrdnilo nesrovnalostem a aby byla zajisténa G¢innost; odmitd vsak
ukldddni podminek, které od clenskych stith vyzaduji zdsadni socidlni a ekonomické reformy; kazdd
podminka by méla plné respektovat zdsady subsidiarity a partnerstvi;

65.  zastdvd ndzor, Ze nové zavedend podminénost nesmi zdcCastnénym strandm piinést zZadnou dalsi
administrativni zatéz; podporuje vytvofeni konzistentnich, standardnich systémii podminénosti platnych jak
pro EFRR, tak pro ESF, jez lze objektivné posoudit;

66. domniva se, Ze Komise odpovidd za stanoveni a kontrolu provddéni podminénosti, a navrhuje, aby
byly pro ¢lenské staty a regiony vytvofeny odpovidajici akéni plany;

67.  vitd ndvrh Komise, aby byla politika soudrZnosti vice zaméfena na vysledky, a to stanovenim
vhodnych cild a ukazateld ex ante; zdtraziiuje, Ze se pfi tom musi jednat jen o nékolik mélo jasné
definovanych a méfitelnych ukazateld, které musi byt v pfimé souvislosti s podporou a musi byt dohodnuty
spolecné s regiony | ¢lenskymi staty; domnivd se nicméné, Ze viechny néstroje a kritéria, jez byly navrzeny
k méfeni vykonnosti programt, by mély i nadéle vychdzet z kvalitativntho pfistupu k programim;

68. domnivd se, Ze ukazatele, jimiz se Fidi pfidélovani regiondlnich dotaci ze strukturdlnich fondd
a Fondu soudrznosti, musi byt zaloZeny na nejnovéjsich statistickych tdajich Eurostatu, aby v plné mife
zohledtiovaly hospodéiské a socidlni dopady krize v regionech;

69.  zada zvySeni Gcinnosti a transparentnosti ESF prostfednictvim ¢innosti vice zaméfenych na vysledky,
z tohoto davodu povazuje za nezbytné, aby byly pfedem stanoveny jasné a méfitelné cile a ukazatele
vysledkd, jez budou pfimo spojeny s pfedmétem financovdni a budou umoziiovat zejména méfeni Gispés-
nosti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni a Gspénosti v zaji§tovani kvalitnich pracovnich mist;
domnivd se, Ze do stanovovéni téchto cild a ukazateld musi byt zapojeny zainteresované subjekty na
vSech urovnich spravy a Ze by tyto ukazatele mély byt jednoznacné definoviny v dostatecném casovém
piedstihu pfed poskytnutim prostiedki, aby clenské staty i Komise mohly zhodnotit dosazené vysledky
a vyuzit zkuSenosti v dal$i fazi plinovani; podporuje ndvrh Komise, podle néhoz ma ptidélovani penéz
z ESF zdviset na splnéni podminek ex ante, pfi¢emz k témto podminkdm patii i transpozice pravnich
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piedpist EU a cila EU, které jsou nezbytné pro tspé$nou realizaci opatieni ESF, jakoz i strukturdlni reformy
a dostatecné spravni kapacity; zduraziuje, Ze orientace na vysledky nesmi vést ke znevyhodnéni mensich
piijemcti a Ze nesmi vzniknout zddné nové piekazky, které by jim branily v mozZnosti ziskdni prostredka,
ani zddnd nova rizika;

70.  povazuje spolufinancovani z vefejného a soukromého sektoru za jednu ze zdkladnich zdsad politiky
soudrznosti; pozaduje pfezkum maximélniho stropu financovani z EU, ktery by mél vice odpovidat regi-
ondlni tirovni rozvoje, evropské pfidané hodnoté a typim financovanych opatfeni a mél by byt odpovida-
jicim zptisobem zvysen nebo sniZen;

71.  vyzyvd clenské stity a regiony, aby s prostfedky ziskanymi ze spolufinancovani pocitaly pfedem ve
svych planech a na zdklad¢ finan¢niho inZenyrstvi je navySovaly;

72.  pozaduje, aby se u ptimych dotaci podniktim zohlednila skutecnost, ze financovdni v rdmci politiky
soudrznosti, zejména v piipadé velkych podnikd, Casto neovliviiuje rozhodnuti podniku oteviit v dané
lokalité zdvod, ale vede pouze k inkasovani finan¢nich prostiedkil ze strany spolecnosti, které toto rozhod-
nuti jiz piijaly (efekt ,mrtvé vdhy), a proto pozaduje, aby se grantovd podpora velkych soukromych
podnikd Castéji nez v soucasnosti zaméfovala na investice do vyzkumu a vyvoje, resp. byla vice nabizena
neptimo prostiednictvim podpory infrastruktury; pozaduje déle, aby byla do obecného nafizeni o struktu-
ralnich fondech zahrnuta jasnd ustanoveni, kterd vylou¢i veskerou moznost financovat z prosttedkts EU
pfemistovani podnikd v rdmci EU, podstatné snizi prdh pro ovéfovédni takovych investic, vyloudi velké
podniky z moznosti cerpat piimé dotace a stanovi desetilety limit pro dobu provozu;

73.  uznavd pakovy efekt a mobilizaéni potencidl novych ndstrojii financovani, je obecné pro vyssi
tvérové financovani a poZzaduje rozsifeni revolvingovych finanénich ndstrojii na ty oblasti podpory, které
prokazi, ze jsou naleZité pfipraveny; poZaduje proto zjednoduseni postupli a vétsi pravni jistotu na celé
programové obdobi, jakoZ i vytvofeni evropského rejstitku, z néhoz bude patrné, kterym projektim byly
poskytnuty tvéry a kterym dotace; pozaduje, aby tyto ndstroje byly pfizptsobitelné, aby je bylo mozné
redlné a prakticky pouzivat ve vSech regionech a méstech; domniva se, Ze nejpozdéji po jednom progra-
movém obdobi by méla pfejit odpovédnost za vyuzivani prostfedk na vnitrostdtni resp. projektovou
troveny; poznamendvd, Ze nékteré ¢lenské stity v soucasném programovém obdobi jesté nepfijaly decen-
tralizovany pfistup k vyuzivani finan¢nich ndstroju, jako je JESSICA; zduraziuje, Ze mésta musi mit k témto
nastrojim pfimy piistup;

74.  zduraziuje, ze poskytovani piispévki musi byt zachovdno vidy jako moznost volby a zZe subjektiim
na mist¢ musi piisluset rozhodnuti o tom, jakou vhodnou kombinaci finanénich prostiedkidt konkrétné
pouziji v zévislosti na regiondlnich potiebach;

75. domnivd se, ze EIB musi hrdt vyrazngsi tlohu pfi financovani infrastruktur transevropské sité;
pozaduje vétsi zaméfeni na sobéstaénd feSeni vyuZivajici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;
domnivé se, ze Evropsky parlament md v tomto ohledu zdsadni roli, nebot odpovidd za zajisténi trans-
parentnosti, jakoz i v souvislosti s rozhodovianim a dohledem;

76.  vitd Gc¢innou spolupraci mezi EIB a Komisi pfi provadéni tif spolecnych iniciativ — JESSICA, JEREMIE
a JASMINE -, které by mély zvysit G¢innost a efektivitu politiky soudrznosti a zlepsit fungovani struktu-
rdlnich fondd; vyzyvad Komisi, aby spole¢né iniciativy s EIB i naddle aktivné schvalovala, zejména v oblasti
politiky soudrznosti, a aby zajistila finan¢ni podporu malym a stfednim podnikiim;

77.  povazuje globalni piispévky subregiondlni trovni za vhodny ndstroj pro vyvoj samostatnych inovac-
nich strategii v souladu s evropskymi zdméry regiondlni politiky;

78.  odmita vSak, aby se na globalni piispévky vztahovaly kvéty ¢i zdvazky, protoze by se mohly dostavat
do rozporu s nadfazenymi prioritami, které byly stanoveny tak, aby odpovidaly potfebdm regionu;
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Rozpocet, financni postupy, sniZovini byrokracie, rozpoctovd kdzeri a financni kontrola

79.  domniva se, Ze se sedmileté programové obdobi se v pifpadé politiky soudrznosti, osvédcilo a mélo
by byt zachovdno piinejmensim do konce piistiho planovacitho obdobi (2020); pozaduje vsak systém pro
rychlejsi strategické pfehodnocovani vychozich podminek, aby mohla EU jesté rychleji a flexibilngji reagovat
na mimofadné udalosti (jako je finan¢ni krize, energetickd krize, pfirodni katastrofy);

80.  zdiraziuje nicméné, Ze stavajici struktura rozpoctu EU a jeho ptidélovaci mechanismy, jez vychdzeji
z nafizeni tykajicich se jednotlivych fondd, se osvédcily zejména pii provadéni politiky soudrznosti a struk-
turdlni politiky, takze by se zmény mély provadét pouze v oblastech, kde se postupy neosvédcily nebo kde
jsou opatieni v rozporu s finanénim nafizenim; v této souvislosti podporuje ndvrhy Komise na harmonizaci
pravidel tykajicich se veskerych fondd poskytujicich prostiedky na regiondlni rozvoj; pozaduje viak, aby se
pii kazdé i sebemensi zméné zavedenych, osvédéenych a odzkouSenych struktur postupovalo s krajni
obezfetnosti, aby se zamezilo funkénim chybdm, nevznikala nejistota pro vnitrostdtni a regiondlni spravni
orgdny a aby se nezvySovalo zatiZeni pifjemct, zejména téch mensich s omezenou kapacitou;

81.  povazuje zaclenéni cili strategie Evropa 2020 do stdvajicich struktur cilii a fondd za proveditelnou;
odmitd rozdéleni rozpoctu EU do teoretickych okruhil ,inteligentni®, ,inkluzivni“ nebo ,udrzitelny* rist

i jakékoli roztifsténi politiky soudrznosti do riznych rozpoctovych okruht; domnivd se, Ze tato politika by
méla mit v rozpoctu EU vlastni okruh;

82.  domnivd se, Ze politika soudrznosti po roce 2013 mize jesté vice pfispét k dalsimu a udrzitelnému
rozvoji regiontt EU a Ze je rozhodujici politikou pro provadéni strategie Evropa 2020 napfi¢ odvétvimi,
vyzyva proto, aby ji byly piidéleny alespori stejné rozpoctové prostiedky;

83.  pfipomind, Ze Evropsky tGcetni dvir po mnoho let upozoriuje na to, Ze platby v oblasti soudrznosti
jsou ovlivnény mirou chybovosti presahujici 5%, poznamenavd vsak, Ze to podle vyrocni zprivy EUD
znamend snizeni z 11 % pii poslednim udéleni absolutoria a Ze dohledové a kontrolni systémy jsou G¢inné
pouze Caste¢né; vyzyvd navic k objasnéni metodiky vypoctu chyb, ponévadZz nesrovnalosti mezi ddaji

o vy

poskytovanymi Evropskym tcetnim dvorem a Komisi vedou ke zmatku a k nedavéfe v oficidlni ddaje;

84.  vyzyvé k pfijeti pFisnéjsich pravidel kontroly nesrovnalosti pfi vyuZzivani strukturdlnich fondt ¢len-
skymi stity, které maji v souvislosti s cerpanim prostfedkd ze strukturdlnich fondd vysokou droven
nesrovnalosti, a piisnéjsich pravidel pro postup systematického pferuseni a pozastaveni plateb, jakmile je
zjistén prokazatelny zdvazny nedostatek ve fungovani akreditovanych orgdnt; zdroven zadd, aby byly
zru$eny nadbytecné kontroly provadéné v ¢lenskych statech, které maji uspokojivé fungujici systém spravy
fondt; domnivé se, Ze co mély byt co nejcastéji uplatilovany zdsady ,dohoda o duvéfe” a ,jednotny audit*;

85.  pozaduje, aby clenské stity resp. orgdny vefejné spravy urcily organy nebo subjekty, které budou mit
vyhradni odpovédnost za Fddnou spravu prostredkd ze strukturdlnich fondd;

86. domnivé se, Ze vhodnym prostiedkem k posileni fetézce pfedkldddni zprdv a kontrol jsou ovéfend
vyro¢ni spravni prohldSeni na Grovni vedouciho pracovnika (platebny | spravniho orgdnu), ktery prostiedky
spravuje, a zdiraziiuje, Ze je nezbytné nutné, aby tato prohldSeni byla obsahové ptesnd; zadd proto, aby byl
zaveden systém pokut, které by byly ukladdny v piipadé nepravdivych prohldseni; nadale souhlasi se
zdmérem vnitrostatnich prohldseni o vérohodnosti;
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87.  pozaduje, aby Komise méla od zacitku pfistiho programového obdobi vétsi odpovédnost za zlepSeni
vnitrostdtnich spravnich postup®; domnivd se v této souvislosti, Ze je naléhavé zapotiebi zjednodusit spravu
programi podpory a odstranit jeji nejasnosti, zejména v oblasti finan¢niho provadéni a finan¢ni kontroly;
domnivé se proto, Ze Komise bude odpovidat za providéni postupt udélovdni akreditace vnitrostitnim,
respektive federdlnim spravnim orgdndm a auditortim; je toho ndzoru, Ze opravnéni ke zjednodusenému
a méné Castému vykazovani by mélo souviset s dspé$nou akreditaci a snizenim chybovosti;

88.  dale zad4, aby byla kontrolni role Komise posilena zavedenim systematického preruseni a pozastaveni
plateb, jakmile je zji$tén prokazatelny zdvazny nedostatek ve fungovani schvélenych organt; vyzyva Komisi,
aby také vytvorila lépe propracované plany na zvyseni miry navraceni chybnych plateb;

89.  pozaduje zjednoduseni systému inspekce, snizeni poctu inspekénich dGrovni a vyjasnéni pravomoci
Komise a ¢lenskych stitli; pozaduje zavedeni jednotroviiového inspekéntho postupu, podle néhoz by
¢lenské stity provadély inspekci projektd a Komise by kontrolovala systémy inspekce pouzivanych v ¢len-
skych statech;

90. domnivd se, Ze ke zlepSeni vykonnosti opera¢nich programa je pii vybéru projektt v ramci regiont
ve vét3{ mife tfeba vyuZivat konkurenénich postupt;

91.  pozaduje, za Gcelem snizeni byrokracie, rozsifeni standardnich postupti o vyssi standardni jedno-
tkové ndklady a pausdlni vSeobecné vydaje, pokud je v daném pfipadé vhodné tento systém uplatnit;
pozaduje, aby se vyrazngji zohlednila zdsada proporcionality, tj. aby bylo u provadéni mensich programi
pozadovano mnohem méné povinného vykazovéni a kontrol;

92. z4dd Komisi, aby kazdorocné piedklddala vefejny ,srovnavaci piehled nedostatkd“, ktery by
zahrnoval pfipady nedostatecné, resp. opozdéné splnénych pozadavki vztahujicich se na predkldddni
zprév a jejich zvefejiiovani, jakoz i piipady nesrovnalosti, zneuzZiti a podvoda, k nimz doslo p#i hospodateni
s penézi ze strukturdlnich fondd; 7add, aby tyto informace byly prehledné rozdéleny podle jednotlivych
¢lenskych statt a fondd;

93.  je znepokojen skute¢nosti, Ze byrokratickd zatéZ brani malym spole¢nostem a organizacim v pfistupu
k prostfedkiim ze strukturdlnich fonds; pozaduje, aby pfislusnd pravidla a technickd dokumentace byly co
nejjasnéjsi;

94.  7add4, aby se v novém programovém obdobi ptedklddaly vyro¢ni acetni uzdvérky i pro viceleté
programy;

95. domnivd se, ze v rdmci celého systému provadéni a kontroly by se méla uplatnit G¢inngjsi feSeni
elektronické spravy (jednotné formuldfe); Zddd, aby Komise koordinovala vyménu zkuSenosti mezi ¢len-
skymi stity a aby provadéni probihalo formou koordinované ¢innosti sdruzeni spravnich a auditnich
organt;

96.  podporuje ndvrh Komise, aby vnitrostdtni orgdny obdrzely prostfedky teprve poté, co bude vyplacen
piislusny piispévek EU pifjemcam platby; predpokladd, Ze tento postup urychli provddéni plateb a bude
rozhodujici pobidkou pro provaddéni piisnych vnitrostitnich kontrol; poukazuje vSak na to, Ze se mohou
objevit pfipadné problémy s likviditou na trovni ¢lenskych stdtt ¢i regiont, a proto musi byt nalezena
feSeni pro jeji zajiStén;
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97. domnivd se, ze vyzva Komise, aby se platby vice zaméfovaly na vysledky, je nelogickd, nebot
vysledki lze v prvni fadé dosdhnout pouze financovdnim projektd; obdvd se, ze kontrola bude pravdépo-
dobné velmi byrokratickd, povazuje viak za pfijatelny pozadavek, aby byly platby podminény dolozenym
souladem projektd napiiklad se strategii Evropa 2020;

98.  domnivd se, ze k Ghradé by sice mélo dojit az poté, co budou prostiedky EU vyplaceny na projekty,
pifjemci by vSak neméli byt zatézovani zddnym dalsim bfemenem v podobé tirokovych sazeb, v nichz
banky nebo jiné finan¢ni instituce neodrdzeji nizky rizikovy faktor téchto uvérd;

99.  pozaduje diverzifikaci sankénich mechanismd, mj. i v podobé systému prémif pro ¢lenské stity, ve
kterych probihd provddéni fddnym zplisobem, zejména formou administrativnich dlev;

100.  pfipomind, Ze specifikum ESF spocivd oproti jinym strukturdlnim fondim v jeho tésném propojeni
s cilovymi skupinami, které podporuje, a Ze musi byt koncipovin zpusobem, ktery umozni podporu
velkého mnozstvi malych mistnich projekts; zadd, aby clenské staty byly povinny pfeddvat prostiedky na
projekty okamzité, aby mensim pifjemcim nevznikaly Zddné problémy; zddd Komisi a clenské stity, aby
zajistily flexibilitu pfi finanénim provddéni programd, braly v Gvahu zdsadu proporcionality pii stanovovani
povinnosti v oblasti kontroly a auditu, zejména pokud jde o Cas, Gsili a finan¢ni ptispévky, a aby v zdjmu
projekt a potencidlnich ptfjemct: zjednodusily postupy, sniZily nadmérnou administrativni zdtéZ a odstranily
piekazky, aby tak ESF mohl lépe pfispivat k plnéni cild Evropské unie v oblasti ristu a tvorby pracovnich
mist; zddd Komisi, aby Fidicim orgdntim a pifjemcim poskytla vétsi moznost volby, pokud jde o zptsoby
financovani a aby vedle tradi¢niho zptisobu G¢tovani navrhla moznost uplatiiovani standardnich nakladd;

101.  souhlasi s ndvrhem Komise, aby se v zdjmu vétsi flexibility v urCitych situacich systematicky
uplatiovala pravidla ,n+2“ a ,n+3“ napiiklad u pfidélovani prostiedkd na drovni ¢lenskych statt, s vyjimkou
prvniho roku financovéni a pfeshrani¢nich programd, a aby jakékoli jiné vyjimky z pravidla o automatickém
zruSeni zdvazkid piedstavovaly pouze pfizpsobeni administrativni zdtézi, kterou s sebou nesou nové
ustanoveni tykajici se strategického planovani, zaméfeni na vysledky a podminénosti ex ante; souhlasi i s
tim, aby se v pfipadé pieshrani¢nich programt uplatiovalo ,pravidlo n+3“, které by umoznilo zohlednit
pomalejsi administrativni postupy, zptisobené jazykovymi a kulturnimi odlinostmi; povazuje to za zdruku
vyvdzeného poméru mezi vysoce kvalitnimi investicemi a hladkym a rychlym provadénim programd;

Mo~ s

Politiky sousedstvi a rozsifeni

102.  zddaraziuje vyznam evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi pro politiku soudrznosti s ohledem
na preshrani¢ni spoluprdci se stity mimo EU; je si védom soucasnych problémi s provadénim tohoto
programu; je presvédcen, Ze se nakonec ukdZe jako nezbytné, aby se programy preshrani¢ni spoluprice
v ramci evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi staly opét soucdsti politiky soudrznosti; domniva se, Ze
pravé propojen{ infrastruktury (doprava, energie a Zivotni prostiedi) se sousednimi stity mé pozitivni vliv na
evropské pithrani¢ni regiony; pozaduje, aby byly prostiedky evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi
vyraznéji zaméfeny na strategické potieby souvisejici s energii a dopravni infrastrukturou; zdiraziuje roli,
kterou v této souvislosti mohou hrdt makroregiony; vyzyvd Komisi, aby provéfila redlné moznosti vytvofeni
lépe fungujicich synergii mezi iniciativami EFRR, ndstrojem pfedvstupni pomoci, evropskym ndstrojem
sousedstvi a partnerstvi a Evropskym rozvojovym fondem (ERF); déle Z4dd Komisi, aby posoudila, zda by
bylo mozné vyuzit struktur, které jiz funguji v rdmci regiondlnich politik, také pii spravé evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi;
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103.  zdaraziuje déle, Ze pro soudrznost je relevantni proces rozsifeni EU, jehoZ souddsti je i ndstroj
pfedvstupni pomoci (NPP), ktery pomahd kandiddtskym zemim s obsahovymi a organiza¢nimi pfipravami
na provadéni politiky soudrznosti; upozoriiuje na problémy ¢lenskych statl s jejim provadénim; pfipomind
ptivodni cile ndstroje pfedvstupni pomoci, zejména v oblasti financovdni budovédni kapacit a instituc
a podpofe piiprav kandiddtskych zemi na provadéni evropské politiky soudrznosti Spolecenstvi, aby kandi-
datské zemé byly v dobé svého pfistoupeni pfipraveny provést v plném rozsahu acquis Spolecenstvi; vyzyva
Komisi, aby zjistila, jaké jsou problémy soucasného financovani ndstroje predvstupni pomoci;

104.  znovu opakuje pozadavek na odpovédné zapojeni Vyboru pro regiondlni rozvoj do budouciho
pojeti obou ndstroji;

* *

105.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vedoucim pfedstavitelum evrop-
skych regiont a spolkovych zemi.

Budoucnost rozpoctové podpory EU ve prospéch rozvojovych zemi
P7_TA(2011)0317

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. Cervence 2011 o budoucnosti rozpoctové podpory EU
ve prospéch rozvojovych zemi (2010/2300(INI))

(2013/C 33 EJ05)
Evropsky parlament,

— s ohledem na zavazky tykajici se objemu pomoci, pomoci subsaharské Africe a kvality pomoci piijaté
skupinou G8 v roce 2005 na summitu v Gleneagles a na vSech ndsledujicich setkdnich skupin G8
a G20,

— s ohledem na Deklaraci tisicileti schvilenou Organizaci spojenych néroda dne 8. zéafi 2000,

— s ohledem na Evropsky konsensus o rozvoji (') a kodex chovéni Evropské unie pro doplikovost a délbu
prace v ramci rozvojové politiky (2),

— s ohledem na Pafizskou deklaraci o G¢innosti pomoci a na akéni program z Akkry,

— s ohledem na ¢ldnek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, Ze ,Unie p#ihlizi k cilim
rozvojové spoluprace pii provadéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé”,

— s ohledem ¢l. 25 odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se ziizuje finanéni ndstroj pro rozvojovou spoluprdci (}) (,ndstroj pro
rozvojovou spolupraci® (NRS)),

— s ohledem na ¢l. 61 odst. 2 dohody z Cotonou,

(1) Ut vést. C 46, 24.2.2006, s. 1.
(%) Zavéry Rady ze dne 15. kvétna 2007 (09558/2007).
() Ur. vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
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