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Aktudlni stav a budouci soufinnost pro zvyseni efektivnosti mezi Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj a dal§imi strukturdlnimi fondy
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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2011 o soucasné situaci a budouci soucinnosti
mezi EFRR a ostatnimi strukturdlnimi fondy v zdjmu vétsi dcinnosti (2010/2160(INI))

(2012/C 390 E/04)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 174 odst. 1 a ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti (1),
a zejména na ¢l. 9 odst. 4 tohoto nafizeni,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/702[ES ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zdsadich
Spolecenstvi pro soudrznost (2),

— s ohledem na své usneseni o fizeni a partnerstvi na vnitrostdtni a regiondlni drovni a o zdkladné pro
projekty v oblasti regiondlni politiky ze dne 21. fijna 2008 (3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2009 o politice soudrznosti: investice do redlné ekono-

miky (%),

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 24. brezna 2009 o vzdjemném dopliiovani se a koordinaci politiky
soudrznosti s opatfenimi pro rozvoj venkova (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 o zelené knize o Gizemni soudrznosti a stavu jedndni
o budouci reformé politiky soudrznosti (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o provadéni soucinnosti fondi na podporu
vyzkumu a inovace v nafizen{ (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a sedmém
ramcovém programu pro vyzkum a rozvoj ve méstech a regionech a také v ¢lenskych stitech a v
Unii (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o pfispéni politiky soudrznosti k dosahovéni cili
Lisabonské strategie a strategie EU 2020 (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o vytvoreni jednotného trhu pro spotiebitele
a obcany (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o regiondlni politice a politice soudrznosti EU po roce

2013 (19),

(') Ut vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.

() Uf. vést. L 291, 21.10.2006, s. 11.
() Ut. vést. C 15 E, 21.1.2010, s. 10.
(9 Ut vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 113.
() Ut. vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 46.
() Ut. vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 65.
() Ut. vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 104.
(8 Ut vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
() UE vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 84.
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s ohledem na své rozhodnuti ze dne 14. prosince 2010 o fddné spravé s ohledem na regiondlni politiku
EU (),

s ohledem na 20. vyro¢ni zpravu Komise ze dne 21. prosince 2009 o Cerpani strukturdlnich fondd (v
roce 2008) (KOM(2009)0617/2),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (KOM(2010)2020),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 31. bfezna 2010 nazvané ,Politika soudrznosti: Strategickd zprava
za rok 2010 o provadéni programd na obdobi 2007-2013“ (KOM(2010)0110),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. ¥fjna 2010 nazvané ,Piispévek regiondlni politiky k inteligent-
nimu rdstu v rdmci strategie Evropa 2020 (KOM(2010)0553),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. fijna 2010 o spravé véci vefejnych a rozvoji
(KOM(2010)0700),

s ohledem na pdtou zpravu o ekonomické, socidlni a tzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrz-
nosti (patd zprava o soudrznosti), vytvorenou v listopadu 2010,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2010 o zdvérech pdté zprdvy o ekonomické, socidlni
a tizemni soudrznosti (KOM(2010)0642),

s ohledem na dopis, ktery predsedovi Komise zaslali komisaf pro regiondlni politiku, komisatka pro
namotni zalezitosti a rybolov, komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclenéni a komisaf pro
zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho Fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regiondlni rozvoj a na stanoviska Rozpoctového vyboru a Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci (A7-0141/2011),

vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze Unie za tdcelem
podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou Cinnost vedouci k posilovani hospodafské,
socidlni a dzemni soudrZnosti,

vzhledem k tomu, Ze bod odfivodnéni 40 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 uvadi, Ze programovani by
mélo zajistit koordinaci fondd navzdjem a s ostatnimi stdvajicimi finan¢nimi ndstroji, Evropskou
investini bankou a Evropskym investicnim fondem (EIF), a Ze tato koordinace by méla rovnéz
zahrnovat piipravu komplexnich finan¢nich pldni a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem,

vzhledem k tomu, Ze Komise ve strategii Evropa 2020 pfislibila mobilizovat finan¢ni néstroje EU -
konkrétné mimo jiné podporu rozvoje venkova a strukturdlni fondy, programy vyzkumu a vyvoje,
transevropské sité, rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace, EIB — jakoZto soucdst
systematické strategie financovani, jez spoji financovani ze zdroji EU, ¢lenskych stdtt a ze soukromych
prostiedkti v kontextu vlajkové iniciativy nazvané ,Evropa méné ndro¢nd na zdroje“, v ¢emz se odrdzi
potieba konzistentnosti mezi politikami a ndstroji,

vzhledem k tomu, Ze patd zprdva o soudrznosti jednozna¢né uznavd, ze Gc¢inné prosazovani regional-
niho rozvoje vyzaduje tzkou koordinaci vefejnych politik na vech trovnich,

() Piijaté texty, P7_TA(2010)0468.
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vzhledem k tomu, ze Rada ve svych zdvérech ke strategické zpravé Komise za rok 2010 o provddéni
programu politiky soudrznosti ze dne 14. Cervna 2010 zduraznila ,potiebu dalstho zlepSovéani koor-
dinace politiky soudrznosti a ptipadné jinych politik EU i vnitrostatnich politik, aby se zvysila Gi¢innost
plnéni spole¢nych cilt koordinovangjsim zpasobem®, a déle ,skute¢nou pfidanou hodnotu vytvofenou
jednim strategickym pfistupem a spole¢nymi provadécimi pravidly Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Fondu soudrznosti a Evropského socidlniho fondu v rdmci obecného rdmce politiky soudrz-
nosti,

vzhledem k tomu, Ze komisat pro regiondlni politiku, komisatka pro ndmoini zdleZitosti a rybolov,
komisai pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclenéni a komisai pro zemédélstvi a rozvoj venkova
v dopise, ktery adresovali pfedsedovi Komise Barrosovi, uznali, Ze ,je tfeba zvysit integraci riznych
politik EU s cilem zajistit udrzitelny hospodaisky rozvoj podporujici zaclenéni, kterého Unie musi
dosdhnout®, a navrhuji ,sestavit na drovni EU spole¢ny strategicky rdmec na obdobi po roce 2013,
ktery se bude vztahovat na Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrz-
nosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky rybéisky fond*,

vzhledem k tomu, Ze reforma strukturdln{ politiky v programovém obdobi 2007-2013 vedla k tomu,
ze fond pro rozvoj venkova byl vyclenén z obecného ramce strukturdlnich fondd,

vzhledem k tomu, Ze racionalizace vydaji si zddd vy$si Gcinnost politik na trovni EU i drovni
vnitrostatni, regiondlni a mistni, a vzhledem k tomu, Ze uz8i koordinace a vétsi vzajemné dopliovani
jsou podstatnymi prvky budouci modernizace politiky soudrznosti,

vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé vyuzivané soucinnosti do znaéné miry zavisi na schopnosti
pifjemct organizacné a strategicky kombinovat podporu z rtznych ndstroju EU,

vzhledem k tomu, Ze piistup zaloZeny na mistnim rozvoji mize vyrazné piispét k ucinnosti politiky
soudrznosti a Ze politika soudrznosti zlstdvd klicovym ndstrojem pro feSeni specifickych probléma
jakéhokoli tzemi, zatimco zaméfeni na méstsky rozmér politiky soudrznosti, ktery zohlediiuje $irsi
funkéni oblasti, musi byt doprovizen vyvazenéjsimi podminkami v zdjmu rozvoje soucinnosti mést-
skych, piiméstskych a venkovskych oblasti,

vzhledem k tomu, Ze je naléhavé zapottebi konsolidovat vefejné rozpocty a je na to vyvijen tlak, coz
vyzaduje inovativngjsi kroky k posileni vlivu veskerych dostupnych finan¢nich prostfedkd, a vzhledem
k tomu, Ze a¢innd koordinace politik a ndstroji pfinese uspory casu a zdrojii a skute¢ny pokrok
z hlediska dc¢innosti,

vzhledem k tomu, Ze o koordinaci a soucinnost je nutné usilovat jak horizontdlné (konzistentnosti
napfi¢ jednotlivymi politikami), tak vertikdlné (spolupraci a koordinaci mezi jednotlivymi tirovnémi

spravy),

vzhledem k tomu, Ze neuceleny pfistup maze vést k tomu, Ze mezi politikami budou mezery, budou se
piekryvat nebo si dokonce odporovat, vefejné pisobeni bude rozporuplné a Ze bude dochdzet ke
zdvojovani zdrojd, coz se projevi na G¢innosti vefejnych politik na regiondlni drovni a na jejich dopadu
na drovni vnitrostdtni, a vzhledem k tomu, Ze se zd4, ze Komise ve svych poslednich politickych
dokumentech koncepci integrovaného pfistupu dostate¢né neprosazuje,

vzhledem k tomu, Ze integrovangjsi, konzistentnéjsi a Gi¢innéjsi politika soudrznosti vyzaduje vétsi Gsili
o piizptsobeni evropskych politik specifickym potiebdm a prostfedktim jednotlivych izemi a regiont
Unie,

Cervna 2011
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0. vzhledem k tomu, Ze strategické obecné zdsady — v souvislosti s obecnymi pokyny ohledné zlep3eni
piistupu k finanénim prostfedkiim — vyzaduji lepsi koordinaci fond,

P. vzhledem k tomu, Ze strategické obecné zdsady vyslovné pozaduji podporu soucinnosti mezi struktu-
rdlni politikou, politikou zaméstnanosti a politikou rozvoje venkova, pfiemz je v této souvislosti
zdiraznéno, Ze clenské stity by mély zajistovat soucinnost a konzistentnost mezi opatienimi, kterd
maji byt na daném tzemi a v dané oblasti ¢innosti financovdna z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socidlniho fondu, Evropského rybaiského fondu a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova; a vzhledem k tomu, Ze soucasné stanovuji, Ze hlavni zdsady
ve vztahu k demarka¢ni linii a mechanismu koordinace mezi opatienimi podporovanymi z jednotlivych
fondt by mély byt definovany v ndrodnich strategickych referen¢nich rdmcich ¢i narodnich strategic-
kych planech,

Q. vzhledem k tomu, Ze Rada ve svych zévérech ze dne 21. Ginora 2011 o paté zpravé o hospodarské,
socidlni a Uzemni soudrZnosti pozddala Komisi, aby posoudila moznost zavedeni programt financo-
vanych z vice fondd,

R. vzhledem k tomu, Ze nékteré regiony Evropské unie sousedi se tietimi zemémi, které jsou pifjemci
z Evropského rozvojového fondu (ERF), a Ze by mélo byt mozné upfednostnit soucinnost financovani
urcitych projekti s cilem umoznit zvyseni rozvojového potencidlu evropskych regiont, které se nachdzi
v této situaci,

S. vzhledem k tomu, Ze pfezkum v poloviné obdobi potvrdil, Ze flexibilita rozpoctu je omezend a existuji
piekazky branici zméné priorit, dokonce i v rdmci programd, a zdroven konstatuje, Ze nesoulad mezi
programy a velkd administrativni zdtéZ sniZuji Gc¢innost,

T. vzhledem k tomu, Ze v soucasné pokrizové situaci je vice nez difve dilezité pochopit procesy v ekono-
mikdch ¢lenskych statt a vysledky, kterych bylo dosazeno diky vyuziti prostiedkii z EU,

U. vzhledem k tomu, Ze je dtlezité zajistit viditelnost a ,evropskou pfidanou hodnotu“ piispévku EU,

Misto a cas pro vétsi koordinaci a synergie

1. pozaduje, aby byl navrZen jednotny strategicky ramec, a to jiz pro piisti finan¢ni programové obdobi
po roce 2013, ktery by zajistil jednotny piistup a vyuzil soucinnosti mezi veskerymi opatfenimi, kterd
v daném misté slouzi dalsim cilam politiky soudrznosti, jak jsou definoviny ve Smlouvich, a jsou finan-
covéna z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socidlntho fondu, Evrop-
ského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského rybaiského fondu;

2. poukazuje na to, Ze cilem politiky soudrznosti by mél byt udrzitelny, inteligentni a inkluzivni hospo-
daisky rust, ktery je tzemné i socidlné rovnomérné rozlozZen, odstranovani rozdilt v rozvoji regiond, tvorba
pracovnich mist, zlepSeni kvality Zivota, Skoleni pracovnikl pro novd pracovni mista, véetné v oblasti
udrzitelného hospodafstvi, socidlni a tizemni soudrznost a uskutectiovani evropského socidlntho modelu,
ktery v evropském hospodatstvi vytvaii prvek soudrznosti a konkurenceschopnosti;

3. potvrzuje, Ze politika soudrznosti by méla byt vyuZzivina k dosazeni udrzitelného ristu v celé EU a k
spravedlivému a rovnomérnému rozdélovani bohatstvi snizovanim socidlné ekonomickych nerovnosti mezi
regiony EU;
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4. povazuje politiku soudrznosti za jeden z pilitti hospodaiské politiky EU upfednostiiujici dlouhodobou
investi¢ni strategii a socidlni zaclenéni; povazuje politiku soudrznosti za zdruku podpory nejméné rozvinu-
tych regiontt a znevyhodnénych skupin, coz povede k vyrovnanému a harmonickému rozvoji Evropské
unie; konstatuje, Ze evropskd pfidand hodnota spo¢ivd v tom, Ze jsou vsichni schopni tézit z hospodéiskych
uspéchti EU; domnivd se proto, zZe politika soudrznosti by méla i nadédle zistat samostatnou politikou
a méla by byt fddné financovéna;

5. vitd ndvrh uvedeny ve sdéleni Komise o pfezkumu rozpoctu, aby Komise pfijala spolecny strategicky
ramec s cilem posilit integraci politik EU v zdjmu plnén{ strategie Evropa 2020; zadd v této souvislosti, aby
byla piijata opatfeni na podporu sou¢innosti mezi zptsoby financovéni stéZejnich iniciativ strategie Evropa
2020; poukazuje viak na to, Ze posilend sou¢innost mezi opatienimi financovanymi z uvedenych péti fondd
v ramci spole¢ného strategického ramce maji zdsadni vyznam nejen z hlediska naplnéni cilti strategie Evropa
2020, ale v prvé fadé pro dosazeni cilt politiky soudrznosti zakotvenych ve Smlouvé;

6.  vitd patou zpravu o soudrznosti, kterd je sice zaméfena v prvé fadé na to, jak maze piispévek téchto
regionti a politika soudrznosti pfispét k naplnéni cili strategie Evropa 2020, ale obsahuje i mnoho zdvéri
potvrzujicich klicovy vyznam posilené soucinnosti mezi strukturdlnimi fondy, véetné Fondu soudrznosti;

7. domniva se, ze vydaje v oblasti politiky soudrznosti je nutné racionalizovat tim, Ze se sniZi roztfis-
ténost ndstroju a sméfovani financnich prostredkd a podpoii se lepsi doplitkovost mezi riiznymi nastroji
financovéni; a vitd ndvrh Komise, aby byly lépe stanoveny priority a aby se zdroje na tirovni EU i ¢lenskych
statd v zdjmu dosazeni vyraznéjsi koordinace mezi fondy lépe tematicky soustiedily na urcity pocet priorit,
u nichz by mohlo dojit k posilent strategické povahy této politiky; zdiraziuje v3ak, Ze ¢clenské stity a organy
na regiondlni a mistni drovni stdle potfebuji dostate¢nou pruznost k tomu, aby mohly priority ptizptsobit
svym konkrétnim rozvojovym potiebdm;

8.  vitd ndvrh, ktery ptedlozila Komise ohledné smluv o partnerstvi pro rozvoj a investice s cilem zlepsit
koordinaci mezi fondy Spolecenstvi a vnitrostdtnim financovanim cild a programd; zdtraziuje nutnost
zapojit mistni a regiondlni orgdny do vypracovani a provadéni téchto smluv; vyzyva ke koordinaci téchto
smluv s vnitrostdtnimi reformami odvétvovych politik s dzemnimi dopady (napt. doprava a infrastruktura
pro vyzkum a vyvoj);

9.  zdliraziiuje, Ze mnohé iniciativy zaméfené na hospodaisky rozvoj v ramci politiky soudrznosti nevy-
tvareji jednoduse prilezitosti, jichz by se bylo zddouci chopit, ale pro jejich Gspéch je zdsadni zabyvat se jak
lidskymi, tak materidlnimi faktory (zlepSeni infrastruktury naptiklad automaticky nepfindsi vétsi rist, neni-li
spojeno s investicemi do vzdélavani, podnikdni a inovaci); domnivd se tedy, Ze zvySend soucinnost mezi
Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj, Evropskym socidlnim fondem a Fondem soudrznosti maximali-
zuje vliv téchto fondt na rozvoj;

10.  upozorfiuje na ulohu, kterou md Evropsky fond pro regiondlni rozvoj p#i efektivnim vyuzivani
Evropského socidlntho fondu, s ohledem na to, Ze EFRR zodpovidé za vytvofeni podminek, jako je vhodnd
infrastruktura a pfiméfend dostupnost, bez ¢ehoz by investice tykajici se zaméstnanosti nemohly byt G¢inné;

11.  zddraziiuje, Ze hospodaiskd krize jesté vice zvysila naléhavost pfijeti opatfeni v odvétvich, na kterd se
vztahuje Evropsky socidlni fond, jez by podpofila zejména zaméstnanost, zménu kariérni orientace, socidln{
zaClenéni a odstranovani chudoby;

12.  zdiiraziuje, Ze ESF jako podpiirny ndstroj celoZivotntho vzdélavani, ziskavani kvalifikace a zmény
kariérniho zaméfeni by mél byt povazovan za zdkladni, aviak ne plné¢ vyuzivany zdroj na podporu evrop-
ského komplexniho a efektivniho riistu a konkurenceschopnosti zaloZené na védomostech;
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13.  zdiraziuje, Ze vytvafeni cilenych a koordinovanych politik by zajistilo upfednostnéni investic, které
maji nejvétsi vliv na konkurenceschopnost a hospoddisky rozvoj v regionech;

14.  je toho ndzoru, Ze opatieni v oblasti rozvoje venkova financovand z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a opatfeni v oblasti rybolovu zaméfend na udrZitelny rozvoj financovand
z Evropského rybaiského fondu by meéla byt spole¢né s dalsimi strukturdlnimi fondy, zejména Fondem
pro regionalni rozvoj, Fondem soudrznosti a Evropskym socidlnim fondem, zac¢lenéna do jednotného rdmce;
vyzyvé proto Komisi, aby posoudila, zda lze komplexni piistup k rozvoji venkovskych a rybdiskych spole-
Censtvi v souladu s cilem tzemni soudrznosti zabezpecit pomoci presunu opatieni v oblasti mistniho
rozvoje z téchto dvou fond pod ,zastfesujici soudrznost nebo pfinejmensim prostiednictvim jasnéjsi
soucinnosti mezi viemi fondy; domniva se, Ze takovy piistup by zohlednil celkovou souvislost kli¢ovych
politik s dzemnim dopadem a umoznil by tém, kdo se aktivné podileji na rozvojovych procesech na
regiondlni a mistni drovni, realizovat G¢innou politiku spojenou s konkrétnim mistem a pfizptsobenou
mistnim potfebdm venkovskych a rybdiskych oblasti ¢i malych ostrovi;

15.  zdiraziuje, Ze by méla byt déle posilena koordinace nejen mezi nastroji politiky soudrznosti jako
takovymi (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti), ale i mezi
opatfenimi financovanymi z téchto ndstroji a ¢innostmi provddénymi v rdmci transevropskych siti,
sedmého rdmcového programu a rdmcového programu pro konkurenceschopnost;

16.  je toho ndzoru, Ze by v rdmci pfeshrani¢nich projektt mohla existovat, pokud jde o cil Gzemni
spolupréce, relevantni sou¢innost mezi EFRR a ndstroji predvstupni pomoci a sousedstvi; vyzyvd Komisi,
aby prozkoumala, v ktery pfipadech by také bylo mozno uplatnit koordinaci s jinymi ndstroji vnéjsich
aspektt politik Unie, napt. ERF;

17.  domnivd se, Ze takové vzdjemné posilovani a koordinace politk EU mutze nepochybné zajistit
nejlepsi mozné vysledky pouziti prosttedkd z rozpoctu EU; pozaduje vytvofeni iniciativ finan¢niho inZenyr-
stvi, jako jsou ndstroje financované EIB, a vét${ miru vyuZivani téchto néstroji;

18.  zduraziuje viak, zZe mnohé clenské stity se pii koordinaci jednotlivych fondt potykaji s problémy
a oteviené vyjadiily obavy z nedostate¢né soucinnosti mezi fondy a v nékterych ptipadech dokonce z jejich
piekryvani; v této souvislosti zdtraziuje, Ze slozitd pravidla pro fizeni fondii vyzaduji piilis vysokou troven
instituciondlnich kapacit, diky nimz teprve bude mozné piekonat piekdzky a uspokojivé koordinovat
uplatiovéni fonds; zdiraziiuje vyznam spolufinancovani a nezbytného zjednoduseni téchto pravidel pro
umoznéni posileni sou¢innosti mezi strukturdlnimi fondy;

19.  zddraziyje, Ze zjednoduseni, jeZ je pro tspé&nou politiku soudrznosti naprosto nezbytné, musi byt
provedeno jak na vnitrostatni, tak i na regionalni trovni, aby doslo ke zlepseni vysledkd; vyzyva Komisi, aby

v budoucnu navrhla jednodussi strukturu této politiky vychdzejici z vétsi pruznosti, proporcionality
a piehlednosti pfi Cerpani prostiedkd z fondd, a to s cilem usnadnit jejich plné a okamzité vyuziti;

20.  piipomind, Ze hlavnim diivodem, pro¢ mél Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a ostatni strukturalni
fondy problémy s efektivnim pfevodem finan¢nich prostfedkG na projekty, které mély vétsi moznost
podnitit hospodaisky rozvoj a vytvofit pracovni mista, byl nadmérny diiraz na absorpéni kapacitu misto
na vysledky;

21.  prosazuje takovou politiku soudrznosti, kterd je vice zaméfena na dosahovani vysledkd, méné dbd
o fadnost vydajii a postuptl, ale kterd zajistuje G¢innou rovnovahu mezi kvalitou operaci a finanéni a admini-
strativni kontrolou; doporucuje zavedeni vhodnych hodnoticich mechanismt s cilem zlepsit instituciondlni
a administrativni kapacity subjekt, které jsou povéfeny fizenim programd, coZ pfispéje ke zlepseni kvality
vydaji a sniZeni miry chybovosti;

7

22.  je presvédCen o tom, Ze struktura budouci politiky soudrznosti by méla byt jednodussi, flexibilnéjsi
a schopnd umoznit co nejvétsi Cerpdni a Gcinnost finanénich prostiedkd;
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23.  zdaraziuje, ze evropskd pfidand hodnota mtze a musi byt dosaZena lepsi soucinnosti mezi finan¢-
nimi ndstroji politiky soudrznosti a lepsi koordinaci mezi témito a jinymi ndstroji financovan;

Jeden cil: soudrinost; jeden soubor ndstrojii k jeho dosaZeni

24, zdaraziuje, Ze spole¢nd pravidla pro fizeni fondt, zptsobilost pro ¢erpani, provadéni auditti a poda-
vani zprav o projektech financovanych z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského rybaiského
fondu (zejména pokud jde o opatfeni na podporu zvyseni hospodaiské rozmanitosti venkovskych a rybas-
skych oblasti) by hréla nejen klicovou tlohu pfi posilovani a usnadnovani t¢innéjstho provadéni programi
politiky soudrznosti, ale vyrazné¢ by pomohla i snahdm o zjednoduseni; domnivd se dile, ze by se tim
zjednodusilo jak vyuziti fondl ze strany pijemct, tak sprava fondil vnitrostdtnimi orgdny, pficemz by se
snizilo riziko chyb p#i poskytovani potfebnych vyjimek s ohledem na specifika jednotlivych politik, ndstroj
a piijemct a usnadnila by se G¢ast v programech politiky soudrznosti pro malé subjekty, stejné jako cerpani
dostupnych prostredkd, pokud toto zjednoduseni bude podpofeno dostate¢nymi finanénimi prostiedky na
technickou podporu;

25.  trvd na tom, Ze Evropsky socidlni fond by mél ziistat soucdsti rdmce nafizeni o obecnych ustano-
venich tykajicich se fondl politiky soudrznosti; zdiraziuje proto, Ze je nutné zachovat a posilit model
jednoho obecného nafizeni vztahujiciho se na pravidla pro spravu, zptsobilost, audit a poddvani zprav ve
spojeni se stru¢nymi nafizenimi urcenymi pro specificky fond, v nichz se odrdzi individudlni politické cile
konkrétnich fondt; zdiraziuje déle, Ze koordinace musi probihat na vSech drovnich vytvdteni politik,
pocinaje strategickym pldnovdnim pfes provadéni, platby az po uzavieni, audit a hodnocen;

26.  vyzyva Komisi, aby provéfila nejucinnéjsi zptsoby posileni soucinnosti v misté; navrhuje v této
souvislosti, Ze by méla byt zvdzena moznost dovolit ¢lenskym statim, aby si zvolily pro kazdy region
jediny opera¢ni program nebo multiregionalni opera¢ni program v ramci makroregiondlnich strategii, ktery
bude financovan z rtiznych fonda (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond
soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky rybdfsky fond) a bude jej spravovat
jediny fidici orgdn, pficemz zvlastni pozornost by méla byt vénovdna zejména piinosu regiond k decen-
tralizovanému piistupu a poskytnuti vétsi autonomie a flexibility regiontim, pokud jde o moznost podilet se
na vypracovani vlastnich strategif a zlepsit spravu na mistni a regiondlni Grovni; Navrhuje, aby Fidici organy
Clenskych statli vypracovat budouci opera¢ni programy, které budou co nejvice odpovidat mistnim a regi-
ondlnim cilim;

27.  vyzyva Komisi, aby uvazovala o programech financovanych z vice fonda pro ¢lenské stity a regiony,
které je chtéji vyuzivat; domniva se, Ze by toto opatteni pfispélo k integrovanéjsi a flexibilngjsi praci a zvysilo
Gcinnost riznych fondd (EFRR, ESF, Fondu soudrznosti, EZFRV, ERF a sedmého rdmcového programu pro
vyzkum);

28.  vyzyvd Komisi, aby ve svétle spolehlivych a komplexnich tdaji o pouzivini a dopadu ustanoveni
o kiizovém financovani pfedlozila navrhy pro jejich pfezkum a odstranéni prekdzek jejich uplatiiovani
s cilem zajistit vétsi miru zjednoduseni a vétsi prévni jistotu pfi jejich uplatiovéni oproti soucasnému stavu;

29.  pozaduje vyjasnéni tzemniho dosahu a harmonizaci kritérii EFRR a EZFRV ve venkovskych
a piiméstskych oblastech, aby se zabrdnilo zbyte¢nému prekryvani téchto fondd; trvd na nutnosti tzké
spolupréce pii vybéru a sledovani projektti financovanych z téchto dvou fondd na urcitém Gzemi;

30.  zdtraziuje pfidanou hodnotu kifzového financovani EFRR a ESF, pokud jde o flexibilitu, pro
projekty socidlniho zaclenéni a integrované strategie rozvoje; vyzyva Komisi, aby vytvorila systém jednoho
spravniho mista, které by poskytovalo zdjemctim praktické vedeni, informace a rady, s cilem zajistit fadné
a aktudlni informovéni vefejnosti, pokud jde o kiizové financovani i synergie mezi fondy obecné; naléhavé
vyzyva k tomu, aby byla na tento krok vedouci k zjednoduseni upozornéna vefejnost, aby se tak mnozstvi
pozadovanych informaci sniZilo na minimum;

Cervna 2011
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31.  je pfesvédéen, Ze rozvoj lidskych zdroji a lepsi Sifeni informaci jsou podminkou tspé$ného Eerpani
prostiedkil a disledné realizace rtiznych projektd;

32, zdiraziuje zdroven, Ze je v ¢lenskych stitech na regiondlni a mistni Grovni i na strané zicastnénych
subjektl nutné zvysit administrativni kapacitu s cilem ptekonat pfekazky efektivni soucinnosti mezi struk-
turalnimi fondy a daldimi fondy a podpofit G¢inné vytvafeni a provadéni politik; trvd na tom, Ze v tomto
ohledu musi zdsadni tlohu hrdt Komise;

33.  vyzyvd Komisi, aby zlepsila jak technickou podporu, tak odbornou piipravu vnitrostatnich, regiondl-
nich a mistnich orgdnt s cilem posilit kapacity a znalosti pravidel tykajicich se problémi spojenych
s provadénim;

34.  vyzyva clenské stity, aby upfednostnily investice do institucionalnich kapacit a aby zjednodusily své
vnitrostatni pravni predpisy s cilem sniZit administrativni z4téz a zvysit svou absorpéni kapacitu;

35.  pfipomind v této souvislosti vyznamny piinos dodrzovani zdsady subsidiarity a vicetroviiového
fizeni pro podporu koordinace mezi riznymi rozhodovacimi orgdny a pro posileni souinnosti mezi
riznymi ndstroji financovéni;

36.  povazuje aktivni Gcast socidlnich partnerti formou trvalého socidlniho a tzemniho dialogu za Zivotné
dtlezitou pro efektivngjsi vyuzivani prostiedkd;

37.  uznava nestejny dopad hospoddiské krize na tzemi a obcany EU; domnivd se, Ze novd strategie
vyuzivani prosttedkd bude G¢innéjsi, pokud zapoji regionalni i mistni Grovné sprvy, které dokdzi strate-
gické cile prizpusobit mistnim podminkdm, a to i prostfednictvim strukturovaného dialogu se vSemi
zUCastnénymi stranami, organizacemi podporujicimi prava na rovnost pohlavi, socidlnimi partnery a nevlad-
nimi organizacemi, ale také finanénimi a bankovnimi institucemi; zdtraziuje potiebu ponechat pfi formu-
lovani politickych pozadavks dostate¢ny prostor pro regiondlni a mistni pozadavky;

38.  vyzyva Komisi, aby vypracovala evropské pokyny pro vicedroviiové fizeni a povzbudila ¢lenské stty
k tomu, aby tyto pokyny provedly v souladu se specifickymi mistnimi a regiondlnimi cili a aby rozsifily
mechanismy fizeni politiky soudrznosti (napiiklad pldnovéni, financovani a realizaci v partnerstvi mezi
vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni) i na fondy spadajici do pldnovaného spolecného strategického
ramce, aby se tak zvySila G¢innost vynakladani vefejnych prostiedki;

39.  vyzyvd Komisi, aby pii vytvafeni nového spole¢ného strategického rdmce a pfi pfedkldddni ndvrhi
naffzen{ zaclenila ustanoveni umozZnujici partnerstvi na mistn{ a regiondlni Grovni (mést, regiont, funkénich
regiond, skupin mistnich orgdnty), aby se jednotlivé toky prostiedkit EU spojily na piislusnych tizemich do
konzistentniho a integrovaného rdmce;

40.  povéiuje svého piedsedu, aby prfedal toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym stattim.
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