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22.  zduraziuje vyznam jakékoli dlouhodobé fidici a spravni struktury GNSS, kterd je zcela transparentni,
finan¢né stabilni a odpovédnd a je spravovdna co moznd nejrozvaznéji; v této souvislosti konstatuje, Ze by
méla probihat pravidelnd koordinace s Radou a Evropskym parlamentem, jejiz souddsti by bylo podrobné
informovan{ o aktudlnim stavu;

23.  vyzyvd Komisi, aby vytvofila vhodné mechanismy, kterymi by zajistila, aby sluzby a aplikace
zalozené na GNSS, regulované vefejné i soukromé, byly v souladu se zdkladnimi prdvy obéant, jako je
pravo na soukromi a ochranu tdaju;

* *

24.  povéiuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi a ESA.

Investice do budoucnosti: novy vicelety finanéni ramec pro konkurenceschopnou,
udrZitelnou a inkluzivni Evropu

P7_TA(2011)0266
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. fervna 2011 o investovini do budoucnosti: novy
vicelety finan¢ni rdmec (VFR) pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a inkluzivni Evropu

(2010/2211(INT))

(2012/C 380 E/13)
Evropsky parlament,

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o rozpoc¢tové kazni a fddném finanénim fizeni (1),

— s ohledem na Smlouvu o fungovani EU, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,
— s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2007 o budoucnosti vlastnich zdroji Evropské unie (),

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom ze dne 7. Cervna 2007 o systému vlastnich
zdrojii Evropskych spolecenstvi () a jeho provadéci predpisy,

— s ohledem na sdéleni Komise o pfezkumu rozpoétu EU (KOM(2010)0700),

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 16. ¢ervna 2010 o ziizeni zvlastniho vyboru pro politické vyzvy
a rozpoctové prostiedky pro udrzitelnou Evropskou unii po roce 2013 (%),

— s ohledem na ptispévky od parlamentnich komor — rakouské Nationalrat, ¢eské Poslanecké snémovny,
dénského Folkentinget, estonské Riigikogu, némeckého Spolkového snému (Bundestag), irské Oireachtas,
litevské Seimas, loty$ské Saeima, portugalské Assembleia da Reptiblica, holandské Tweede Kamer a $védského
Riksdagen,

— s ohledem na ¢lanek 184 jednactho fadu,

! . vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

() Ut

? Uf. vést. C 27 E, 31.1.2008, s. 214.
() Ut. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17.
(*) Piijaté texty, P7_TA(2010)0225.
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— s ohledem na zprévu zvldstntho vyboru pro politické vyzvy a rozpoctové prostiedky pro udrzitelnou

Evropskou unii po roce 2013 a stanoviska Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro Zivotni prostedi, vefejné
zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro dopravu a cestovni
ruch, Vyboru pro regiondlni rozvoj, Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0193/2011),

vzhledem k tomu, Ze se Parlament rozhodl zi{dit zvlastni vybor s timto povéfenim:

a) definovat politické priority Parlamentu pro vicelety finan¢ni rdmec (VFR) po roce 2013 jak z legis-
lativniho, tak rozpoctového hlediska,

b) provést odhad finanénich zdrojd, jez bude Unie potiebovat pro dosazeni svych cilti a provddéni
svych politik v obdobi po 1. lednu 2014,

¢) stanovit dobu trvani piiStiho viceletého finan¢niho rdmce (VER),

d) v souladu s uvedenymi prioritami a cili navrhnout strukturu budouctho VFR, v niz budou uvedeny
hlavni oblasti ¢innosti Unie,

e) v souladu s uvedenymi prioritami a navrzenou strukturou pfedloZit pokyny pro orienta¢ni rozdéleni
prostiedkti VFR v ramci jednotlivych vydajovych okruht a mezi nimi,

f) blize urcit vztah mezi reformou systému financovani rozpoctu EU a pfezkumem vydajti, aby mél
Rozpoctovy vybor k dispozici pevny zéklad pro vyjedndvani nového VER,

vzhledem k tomu, zZe by zvlastni vybor mél predloZit zdvérenou zpravu predtim, nez Komise pfedlozi
své ndvrhy piistiho VFR,

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 311 Smlouvy o fungovéani Evropské unie si Unie zajisti
prostiedky nezbytné pro dosazeni svych cilti a pro Gspé$né provadéni svych politik a Ze je financovdna
plné z vlastnich zdroju

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament musi byt v souladu s ¢l. 312 odst. 5 a ¢lankem 324 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ndlezité zapojen do procesu vyjedndvéni pfistiho VFR;

vzhledem k tomu, Ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost posiluje politiky Unie a vytvaii nové oblasti
ptsobnosti, coz by se mélo odrazit v pfi§tim VER,

vzhledem k tomu, Ze problémy, s nimiz se potykd Unie a jeji obcané, jako je svétovd hospodéiska
krize, rychly rist rozvijejicich se ekonomik, pfechod k udrzitelné spole¢nosti a hospodafstvi G¢inné
vyuZivajicimu zdroje, boj proti zméné klimatu, demografické vyzvy, véetné integrace pfistéhovalct
a ochrany 7adateli o azyl, posun v globalnim rozdélovani vyroby a tspor k rozvijejicim se ekonomi-
kdm, boj proti chudobé a také hrozby pfirodnich a ¢lovékem zpusobenych katastrof, terorismu a orga-
nizovaného zlo¢inu, vyzaduji rozhodnou reakci ze strany Unie a jejich ¢lenskych statd,
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G. vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie md na mezindrodni tirovni véts{ vahu nez soucet jejich jednotli-
vych ¢lenskych statt,

H. vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem politiky soudrinosti EU by i naddle mélo byt zmenSovani
pietrvavajicich socidlnich, ekonomickych a tzemnich rozdil uvniti Unie, a vzhledem k tomu, ze
viditelnd a Gspénd politika soudrznosti md sama o sobé evropskou pifidanou hodnotu a méla by
slouzit vSem clenskym statim EU,

vev s

. vzhledem k tomu, Ze jsou ob¢ané EU vici Unii stile ndro¢ngjsi a také mnohem kriti¢téjsi, pokud jde
o jeji vykonnost; vzhledem k tomu, Ze vefejnost znovu pfijme Unii za svou pouze tehdy, az budou jeji
obcané presvédceni, Ze Unie jejich hodnoty a zdjmy prosazuje 1épe,

J. vzhledem k tomu, Ze strategie Evropa 2020 by méla Evropé pomoci prekonat krizi a vyjit z ni silnéjsi
diky vzniku novych pracovnich mist a inteligentnimu a udrzitelnému ristu, ktery podporuje socidlni
zaflenéni; vzhledem k tomu, Ze tato strategie je zaloZena na péti hlavnich cilech EU, jimiz jsou podpora
zaméstnanosti, zlepSeni podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj, splnéni cilti v oblasti zmény klimatu
a energetiky, zlepSeni trovné vzdélani a podpora socidlniho zaclenéni, a to zejména zmirnénim
chudoby,

K. vzhledem k tomu, Ze rozpocet Unie je mocnym cinitelem pro reformu a jeho dopad se muize zvysit,
jestlize uvolni dal3i prostfedky ze soukromych a vefejnych zdroji na podporu investic, a bude tak
pusobit jako katalyzdtor multiplika¢niho efektu vydaji Unie; vzhledem k tomu, Ze tzv. ,zdsada spra-
vedlivého vyrovnani“ nemd hospodaiské odavodnéni, jelikoZ nebere fddné v potaz evropskou ptidanou
hodnotu, vedlejsi Géinky a potiebu solidarity mezi zemémi EU,

L. vzhledem k tomu, Ze podle ¢ldnku 3 Smlouvy o Evropské unii by mél udrzitelny rozvoj Evropy
vychdzet z vyrovnaného hospodaiského ristu a cenové stability, vysoce konkurenceschopného socidlné
trznitho hospodéistvi, Gsili o plnou zaméstnanost a socidlni pokrok a vysoké drovné ochrany a zlepso-
vani kvality Zivotntho prostieds;

M. vzhledem k tomu, Ze zdsada fddného finan¢niho fizeni je jednim ze zdkladnich principti plnéni
rozpottu Unie a mnohé clenské stity provddéji ndrocné tdpravy svych vnitrostitnich rozpoctd;
a vzhledem k tomu, Ze fadné finanéni fizeni — efektivnost, G¢elnost, hospodarnost — se stivd ve

N. vzhledem k tomu, Ze ustanoveni pro pravidelnou dpravu vydajovych programt podle ménicich se
potieb a okolnosti byla nedostatecna a Ze slozitd povaha ptedpist a pravidel je jednim z diivoda mélo
vykonnych Fidicich a kontrolnich systémd,

0. vzhledem k tomu, Ze prvni ¢tyfi roky soucasného VFR na obdobi 2007-2013 jasné ukdzaly omezenou
schopnost finan¢niho rdmce pfizptsobit se novému vyvoji a prioritim, aniZ by byly ohrozeny ty
stavajici; a vzhledem k tomu, Ze soucasny VFR neni schopen rychle reagovat na nové zavazky, jako
je napf. Galileo, ITER, potravinovy ndstroj nebo pldn evropské hospodatské obnovy,

P. vzhledem k tomu, Ze zavedeni zdroje z HND do systému financovani EU v roce 1988 mélo docasné
doplnit snizeni vlastnich zdroji, avsak béhem dalsich let bylo pouzivini tohoto zdroje prodlouzeno
a posileno a nyni je hlavni slozkou rozpoctovych zdroji EU; vzhledem k tomu, Ze tato pfevaha
umocnila sklon ¢lenskych statd vypocitavat své Cisté saldo, v dasledku ¢ehoz doslo k fadé rabati,

oprav, vyjimek a kompenzaci; tato skute¢nost vedla k tomu, Ze soucasny systém ,vlastnich zdroju“ je
piilis slozity, neprihledny, s nedostate¢nymi vazbami na stavajici politiky Unie a postrdda spravedlnost,
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a neni tudiZ schopen zajistit transparentni a G¢inné financovéni politik Unie v evropském zdjmu a je
nakonec pro evropské obcany zcela nesrozumitelny;

Q. vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 8. bfezna 2011 o inovativnim financovini na celo-
svétové a evropské trovni (') odsouhlasil Evropsky parlament zavedeni dané z finan¢nich transakci,
kterd by mohla ,pomoci fesit vysoce skodlivé zpiisoby obchodovani na finan¢nich trzich, jako jsou
kratkodobé a rychlé automatizované obchody, a omezit spekulace;

Cdst I: Klicové tikoly

1. je presvéd¢en, Ze problémy, at jiz jde o demografii, zménu klimatu nebo dodivky energie, jsou
oblastmi, v nichz mize Evropskd unie, kterd je mnohem vic nez soucet svych ¢lenskych stati, prokazat
svou hodnotu;

2. konstatuje, ze v disledku soucasné krize a silného omezeni vefejnych vydaji je pro ¢lenské stity
obtizngjsi pokrocit dale, pokud jde o riist, vét§i konkurenceschopnost a snahu o hospodifskou a socidlni
konvergenci, a plné se podilet na vnitinim trhu; je hluboce pfesvédéen, Ze feSenim krize je vice, a nikoli
méné Evropy;

3. domniva se, Ze spojeni ,udrzitelné zdroje pro Evropskou unii“ znamend v prvni fadé reformu ,systému
zdroju“ rozpoctu EU s cilem nahradit stdvajici prispévky clenskych sttt skute¢né evropskymi zdroji;

vivs

4. domniva se, Ze neddvné uddlosti ukazaly, Ze eurozdéna potiebuje pevnéjsi ekonomickou spravu a Ze
ménovy pilif bez pilife socidlniho a hospoddiského je odsouzen k netispéchu; povazuje za nezbytné, aby
Unie posilila sviij systém spravy ekonomickych zilezitosti s cilem zajistit provedeni strategie EU 2020
(obnovit a udrzet dlouhodoby hospodaisky rist), zabrdnit opakovéni stdvajici krize a ochrdnit evropsky
projekt;

Budovdni znalostni spolecnosti

5. poukazuje na to, Ze krize zdaraznila strukturdlni problémy, které musi feSit hospodaistvi vétsiny
¢lenskych statd: neoptimdlni produktivitu, vysokou miru vefejného dluhu, velké rozpoctové schodky, struk-
turdlni nezaméstnanost, pretrvavajici piekdzky na vnitinim trhu, nizkou pracovni mobilitu a zastaralé
chdpani dovednosti, coz pfispivd k slabému ristu; v zdjmu piekondni téchto strukturdlnich problému
podtrhuje nutnost investic do klicovych oblasti, jako je vzdéldni, vyzkum a inovace, a zduraziuje, Ze je
tieba zvrétit trend klesajicich vefejnych investic;

6.  plipomind, Ze na zakladé soucasnych trendt investic mize byt Asie do roku 2025 v Cele védeckého
a technického vyvoje; ptipomind viak, Ze tyto zmény predstavuji nejen velké dkoly, ale také prilezitosti,
napfiklad pokud jde o vyrazny rist vyvozniho potencidlu pro EU; konstatuje, Ze Unie zaostdva v tercidrnim
akademickém a profesnim vzdélavani, protoZe pouze asi 30 evropskych univerzit patii mezi prvnich 100
tvoticich svétovou $picku; zdiraziiuje, Ze Evropa zaostdvé také v dovednostech, a upozoriuje na skutecnost,
ze do roku 2020 bude 16 miliond pracovnich mist vyzadovat vysokou kvalifikaci, zatimco poptivka po
nizké kvalifikaci poklesne o 12 milionti pracovnich mist;

(') Piijaté texty, P7_TA(2011)0080.
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Boj proti nezaméstnanosti

7. domniva se, Ze jednou z velkych vyzev, pfed nimiz Evropskd unie stoji, je udrzeni konkurenceschop-
nosti, zvySeni ristu, boj proti vysoké nezaméstnanosti, zaméfeni na ndlezité fungovani trhii price a na
socialni podminky s cilem zlepsit stav zaméstnanosti, podpofit dastojnou préci, zarucit pracovnikim v celé
Evropé jejich préva, jakoz i pracovni podminky, a snizit chudobu;

Demografické problémy

8.  trva na tom, Ze Unie musi fesit své demografické problémy; konstatuje, Ze kombinace menstho poctu
pracujicich a vysstho podilu lidi v diichodu bude stdle vice zatéZovat jeji systémy socidlniho zabezpeceni
a ekonomickou konkurenceschopnost;

Vyzvy tykajici se klimatu a zdrojil

9.  vyjadfuje obavu, Ze zvySeni svétové populace z 6 na 9 miliard zesili globdlni konkurenci o pfirodni
zdroje a jesté vice zatizi globdlni i mistni Zivotni prostiedi; konstatuje, Ze do roku 2050 vzroste poptivka
po potravindch pravdépodobné o 70 % a Ze neefektivni a neudrzitelné vyuZzivani surovin a komodit
a hospodafeni s nimi vystavi ob¢any Skodlivé konkurenci mezi potravinami, ochranou pfirody a vyrobou
energie, a také ndkladnym cenovym 3Soktim; maZe to mit zdvazné dusledky pro préimysl, pokud jde
o obchodni piilezitosti, véetné omezeni pHstupu k surovindm, coz ohrozi ekonomickou bezpe¢nost
a prispéje ke zméné klimatu; zdtiraziiuje tudiz, Ze je potieba, aby EU piijala okamzitd opatfeni a aby se
ujala vadéf dlohy v procesu smétujicimu k hospodéfstvi zalozenému na udrzitelném vyuzivani zdroji;

10.  upozoriiuje na rostouci globdlni spotfebu energie a na skutecnost, Ze zdvislost na dovozu energie se
bude déle zvySovat, pficemz Unie bude do roku 2050 dovozem pokryvat téméf dvé tretiny svych potieb,
pokud nebudou soucasné energetické politiky adekvdtné zménény a pokud EU a clenské stity nevyvinou
veétsi Gsill na ziskdni vlastnich obnovitelnych zdroji energie a nerealizuji svij vlastni potencidl energetické
Gcinnosti, a to pfi plném zohlednéni zdvazkd EU v oblasti energie a klimatu, jakoz i bezpeénostnich
aspektd; varuje, Ze v dasledku politické nestability v zemich bohatych na zdroje energie se rovnéz zhors
kolisdni cen a nejistota dodavek; zdda proto diverzifikaci zdsobovacich tras a obchodnich partnerd;

11.  podporuje myslenku, Ze by veskeré finanéni prostiedky EU jako celek mély vést ke zlepSeni obec-
ného stavu evropského zZivotntho prostiedi, a tim i ke sniZeni emisi sklenikovych plynd, které bude
pfinejmensim odpovidat cilim vytyéenym ve stdvajicich pravnich pfedpisech EU; navrhuje proto, aby
byla vypracovana celkova analyza pozitivnich a negativnich dopadi, jeZ maji vydaje EU na klima a Zivotn{
prostiedi;

Vnitini a vnéjsi bezpecnost a osobni svobody

12.  zastdvé ndzor, Ze zru$enim hranic mezi vnitini a vngjsi formou svobody, spravedlnosti a bezpe¢nosti
zvysila globalizace pocit zranitelnosti; je presvédcen, Ze FeSeni problémd bezpecnosti 21. stoleti pfi zacho-
vani zdkladnich prav a osobnich svobod proto vyzaduje globdlni a preventivni reakce, které muZe posky-
tnout jen subjekt o velikosti Evropské unie; je presvédéen, ze vnéjsi rozmér bezpe¢nosti EU je tizce spojen
s demokracii, pravnim stitem a fddnou spravou véci vefejnych ve tfetich zemich a Ze EU mad zvldstni
odpovédnost k nim pfispivat;

Cervna 2011
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Evropa ve svété: stdt se asertivnim hrdcem

13.  je presvédcen, ze Evropskd unie jako velkd politickd, hospodaiskd a obchodni mocnost musi hrat
v plné mife svou roli na mezindrodni scéné; ptipomind, Ze Lisabonskd smlouva poskytuje nové ndstroje
k lep$imu prosazovani evropskych zdjma a hodnot ve svété; zdaraziuje, Ze Unie bude znamenat pfidanou
hodnotu pro globélni scénu a bude ovliviiovat globalni politickd rozhodnuti pouze v piipadé, ze bude
jednat kolektivng; trvd na tom, Ze silnéjsi vnéjsi zastoupeni bude muset jit ruku v ruce s vét$i vnitini
koordinacf;

Rddnd sprdva véci vefejnyich

. je pfesvédcen, Ze upeviiovani pocitu piislusnosti nii musi byt hnacim motorem ve ecnyc
14 svéd z 0 ocit slusnosti k U si byt h oto spol h
postupech; véf, ze ,faddnd sprava véci vefejnych” je zdaleka nejsilngjsim prostiedkem Unie k zajisténi trvalé
angazovanosti a zapojeni obcant;

Cdst II: Optimalizace vysledkii: role rozpoitu EU
Evropskd ptidand hodnota a cena neexistence Evropy

15.  zdiraziuje, Ze hlavnim Gcelem rozpoctovych vydajii EU je vytvaret evropskou piidanou hodnotu,
a to diky sdruzovani zdrojti, katalyzaénim wcinkam, dspordm z rozsahu a pozitivnimu pfeshrani¢nimu
a dominovému efektu, a tim pfispivat k dosazeni dohodnutych spole¢nych politickych cilt efektivngji ¢i
rychleji a snizovat statni vydaje; pfipomind, Ze je tfeba se vyhnout jakémukoli zdvojovani vydajti a prekry-
véni piidélenych rozpoctovych prostiedki v rdmci riiznych rozpoctovych linif a Ze cilem vydaji EU musi
byt vidy vytvofeni vétsi hodnoty, nez kolik ¢ini souhrn vydaji jednotlivych ¢lenskych statt; domniva se, Ze
spravné pouzivany vicelety finanéni rdmec pfedstavuje velmi dtlezity ndstroj pro dlouhodobé planovani
evropského projektu s ohledem na evropskou perspektivu a pfidanou hodnotu Unie;

16.  upozornuje na nasledujici oblasti jako potencidlni kandiddty na vétsi soucinnost a tspory z rozsahu:
Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost, humanitirni pomoc, a zejména schopnost rychlé reakce EU, sdileni
zdrojii na obranu, vyzkum, vyvoj a inovace, velké projekty v oblasti infrastruktury (zejména v oblasti
energetiky a dopravy) a dohled nad finanénim trhem;

17.  domnivd se, Ze vedle kontroly subsidiarity prostfednictvim vnitrostitnich parlamentd zakotvené
v Lisabonské smlouvé musi byt u kazdého legislativniho ndvrhu s rozpoctovym vyznamem provedeno
posouzeni evropské pfidané hodnoty, nebot se jednd o osvédéeny postup; trvd vSak na tom, Ze posouzeni
evropské pfidané hodnoty vyzaduje vic nez ,tabulkovy piistup“ a Ze politické hodnoceni musi pfezkoumat,
zda planované opatteni bude G¢inné a ucelné prispivat ke spole¢nym cilim EU a zda bude vytvaret vefejné

statky EU; konstatuje, Ze hlavni a nejdilezitéjsi prvky evropské ptidané hodnoty, jako je mir, stabilita,
svoboda a volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu, nelze kvantifikovat;

18.  zdiraziuje potiebu provéfovat u vsech vydaji EU jejich soulad s povinnostmi, jez vyplyvaji ze
Smlouvy, s acquis communautaire nebo s hlavnimi cili evropské politiky; zdtraziuje, Ze evropskou pfidanou
hodnotu Ize ziskat nejen vydaji, ale i evropskou legislativou a koordinaci vnitrosttnich a evropskych politik
v hospodaiské, danové, rozpoctové a socidlni oblasti; je presvédéen, Ze je nutné zvysit evropskou pfidanou
hodnotu vydaji budouciho VFR; zdaraziuje, Ze finan¢ni prostfedky EU by mély, pokud je to mozné,
piispivat k plnéni vice nez jednoho cile politiky EU soucasné (napiiklad tzemni soudrznost, pfizptsobeni
se zméné klimatu, ochrana biologické rozmanitosti);
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19. jednozna¢éné se domnivd, Ze investice na drovni EU mohou vést k vyrazné vy$§im dspordm na
vnitrostatn{ trovni, zejména v oblastech, v nichz méd EU bezpochyby vétsi pfidanou hodnotu nez rozpocty
jednotlivych statli; je pevné presvédcen, Ze by na zdsadé evropské piidané hodnoty méla byt postavena
veskerd budouci jedndni o rozpoctu EU; vitd proto zdvazek Komise zahdjit komplexni analyzu ,ceny
neexistence Evropy“ pro clenské stity a vnitrostdtni rozpocty; vyzyva Komisi, aby tuto zpravu zvefejnila
véas, aby mohla byt zohlednéna v priibéhu vyjedndvactho procesu o piistim VFR;

20.  vyzyva k lepsi koordinaci mezi rozpoctem EU a vnitrostatnimi rozpocty ¢lenskych statd pfi finan-
covani spoleénych politickych priorit; znovu opakuje, Ze je tieba koordinovat vefejné vydaje od planovani
az po provadéni s cilem zajistit doplitkovost, vétsi tcinnost a viditelnost, jakoz i zefektivnéni rozpoctu EU;
je presvéden, Ze novy mechanismus koordinace hospodatské a rozpoctové politiky (,evropsky semestr) by
mél hrét dtlezitou roli pii sladovani cilt politik v celé Evropé, a to i s cili EU, a pomoci tak dosdhnout
pozadovanych rozpoctovych synergii mezi rozpocty EU a ¢lenskych statd;

Efektivni rozpocet

21. domnivd se, ze zatimco by princip evropské pfidané hodnoty mél byt pouzit jako voditko pro
budouci rozhodovani o prioritich ve vydajich, efektivni a tcelné vyuzivani pfidélenych prostiedkii by
mélo byt urujici pro provadéni riiznych politik a ¢innostf;

22.  zduraziwje, Ze pro dosazeni optimalnich vysledkd v oblasti udrzitelného ristu a vyvoje v mistnich
podminkach, solidarity a soudrznosti by méla byt ddna pfednost zlepSovani soucinnosti mezi veskerymi
finan¢nimi prostiedky rozpoctu EU, jez maji dopad na hospodaisky rozvoj, a integrovanému piistupu mezi
jednotlivymi sektory, vytvifeni politik zaméfenych na dosazeni vysledku a v piipadé potieby vyuzivini
podminénosti, zdsad ,neskodit* a ,znelistovatel plati, faktort tispésnosti a ukazateli vykonnosti a vysledkd;

Vyuziti rozpoctu na podporu investic

23.  pripomind, Ze rozpocet EU je v prvni fad€ investiénim rozpoctem, ktery miiZe generovat vice investic
z vefejnych & soukromych zdroji; domnivd se, Ze pro dosazeni vyznamnych investic nezbytnych pro
splnéni cila politiky EU 2020 bude mimotddné dilezité pfildkdni dalstho kapitdlu; zdiraziuje zejména,
Ze je tfeba maximalizovat dopad financovani EU uvolnénim, spojenim a zvySenim vefejnych a soukromych
finan¢nich zdroji pro infrastruktury a velké projekty evropského zdjmu, aniz by doslo k naruseni hospo-
datské soutéze;

24.  bere na védomi vyvoj institucionalizovanych partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (PPP)
v Unii od 90. let, zejména v odvétvi dopravy, v oblasti vystavby vefejnych budov a zafizeni a v oblasti
zivotniho prostiedi, jako formy spoluprdce mezi orgdny vefejné spravy a soukromého sektoru a dodate¢ného
nastroje na poskytovani infrastruktury a strategickych vefejnych sluzeb; je vSak znepokojen nékterymi
zdsadnimi problémy, které vznikly v dasledku PPP, a trvd na tom, Ze pfi navrhovani budoucich PPP je

25.  bere na védomi piedchozi vieobecné pozitivni zkuSenosti z vyuZzivni inovativnich finanénich
nastroji — véetné mechanismt pro kombinovani grantl a ptjcek a sdileni rizika, jako je napiiklad ndstroj
pro tGvérové zdruky pro projekty Transevropské dopravni sité (LGTT), finanéni ndstroj pro sdileni rizika
(RSFF) a néstroje politiky soudrznosti (JEREMIE, JESSICA, JASMINE a JASPERS) — s cilem fesit konkrétni
politické cile; domnivé se, ze by Unie méla piijmout opatieni pfedevsim pro posileni vyuzivani finan¢nich
prosttedktt EU jako katalyzdtoru pro ziskdni dalSich finanénich prosttedkti z EIB, EBRD, dalsich mezi-
ndrodnich finan¢nich instituci a soukromého sektoru;
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26.  vyzyvé proto Komisi, aby po dikladném posouzeni a pfesném zhodnoceni vefejnych a soukromych
investi¢nich potieb navrhla opatfeni na rozsifeni systému inovativniho financovéni i metodu pro koordinaci
financovani z rtiznych zdrojli; vyzyva clenské stity, aby zajistily, aby jejich vnitrostdtni prdvni rdmec
umoznil zavedeni téchto systémd; pozaduje proto podstatné posileni regulaéniho, rozpoctového
a provozniho rdmce téchto mechanismd, aby byla zajisténa jejich Gi¢innost, pokud jde o podporu investic,
udrzitelnost a spravné vyuzivani zdroji EU, a aby bylo zaru¢eno odpovidajici monitorovéni, podévéani zprav
a sklddani act; kromé toho trvd na tom, Ze je potfebné zajistit kvantifikaci a ndlezité zohlednéni podkla-
dovych rizik;

27.  poukazuje na tradi¢ni problémy s hledanim soukromych investorti pro velké projekty EU; uznava, ze
se v disledku finan¢ni krize soukromi investofi vice zdréhaji financovat projekty EU a Ze tato krize ukazala,
ze je nutné obnovit dostate¢nou divéru, aby velké investi¢ni projekty ziskaly potfebnou podporu; zdiraz-
fije, Ze podpora z rozpoctu EU bude nezbytnd v kratkém i delsim obdobi, aby byly prildkdny a mobilizo-
vany soukromé finan¢ni prostfedky na projekty v zdjmu EU, zejména na projekty s evropskou piidanou
hodnotou, které jsou ekonomicky realizovatelné, ale nejsou povazovany za komercné Zivotaschopné;

28.  vitd proto iniciativu v rdmci strategie Evropa 2020 tykajici se projektovych dluhopisti jako mecha-
nismu sdilen{ rizika s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) s poskytnutim limitované podpory z rozpo¢tu EU,
ktery by mél vyuzit pakového efektu finan¢nich prostredkt EU a vzbudit dodate¢ny zdjem soukromych
investorti o ticast na prioritnich projektech EU v souladu s cili strategie Evropa 2020; vyzyvd Komisi, aby
piedlozila plnohodnotny navrh projektovych dluhopisti EU vychdzejici z dosavadnich zkuSenosti se spolec-
nymi ndstroji EU a EIB, ktery bude obsahovat jasnd a transparentni kritéria pro zptisobilost a vybér projektd;
piipomind, Ze projekty v zdjmu EU, které generuji malé pi{jmy, budou i nadédle vyzadovat financovani
prostiednictvim grantd; je znepokojen tim, Ze omezend vyse rozpoc¢tu EU by mohla nakonec byt divodem
omezeného poskytovani dalSich finan¢nich prosttedkd pro nové iniciativy;

29.  znovu opakuje, Ze je potfeba zajistit maximdlni transparentnost, odpovédnost a demokratickou
kontrolu inovativnich finan¢nich nastrojii a mechanismt, na nichZ se podili rozpocet EU; vyzyvd Komisi,
aby navrhla rdmec pro provadéni a zpisobilost projektl, o némz bude rozhodnuto prostiednictvim fadného
legislativniho postupu a jenz by zajistil neustdly tok informaci a tcast rozpoctového orgdnu pfi vyuZzivani
téchto ndstroji v celé Unii, coz by Parlamentu umoznilo ovéfovat, zda jsou jeho politické priority plnény,
jakoz i posilenou kontrolu téchto ndstroji ze strany Evropského ticetniho dvora;

Zajisténi Fddného financniho fizeni

30. domnivd se, Ze zlepSeni plnéni a kvality Cerpani by mélo byt hlavnim principem pro dosaZeni
optimalniho vyuZzivani rozpoctu EU a pro ndvrh a fizeni programi a ¢innosti po roce 2013;

31.  dale zduraziuje, ze ndvrh vydajovych programt by mél vénovat maximdlni pozornost zdsaddm
jasnosti cild, plného souladu s acquis Spolecenstvi a vzdjemné doplikovosti ndstrojii a opatieni, harmoni-
zaci a zjednodu$eni pravidel zptsobilosti a provadéni, transparentnosti a plné a dohodnuté odpovédnosti;
zdliraziiuje vyznam rozpoctu zohlediujictho rovnost Zen a muzi jakoZto ndstroje pro zlepSeni tc¢innosti
a spravedlnosti v rdmci fadné spravy véci vefejnych;

32.  zdlraziuje zejména, Ze zjednoduseni pravidel a postupt by mélo byt klicovou horizontdlni prioritou,
a je presvédcen, Ze revize finan¢niho nafizeni by méla hrat v tomto ohledu zdsadni roli;
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33.  zdirazije, Ze zlepseni finan¢niho fizeni v Unii musi byt podpofeno peclivym sledovanim pokroku
v Komisi a v ¢lenskych stitech; trvd na tom, Ze by clenské stity mély prevzit odpovédnost za fidné
pouzivani a spravu finan¢nich prostfedkt a vyddvat ro¢ni vnitrostdtni zpravy o vyuzivani financnich
prostiedkti EU na piislusné politické trovni;

34.  zdiraziuje potiebu zabyvat se trendem rostouci Grovné neuhrazenych zdvazki (RAL); pfipomind, Ze
podle odhadu Komise dosdhne trovenn RAL na konci roku 2013 vyse 217 mld. EUR; konstatuje, Ze urcitd
droveil RAL je pii provadéni viceletych programt nevyhnutelnd, avSak zdtraznuje, Ze existence neuhraze-
nych zévazkti pojmové vyzaduje provedeni odpovidajicich plateb; nesouhlasi proto s piistupem Rady
spocivajicim v rozhodovani o trovni plateb a priori, bez zohlednéni presného posouzeni skutecnych potieb;
v ramci celého ro¢nitho rozpoctového procesu v piistim VFR tudiZ uéini maximum pro sniZeni nesouladu
mezi prostfedky a zdvazky na platby prostfednictvim nélezitého navySeni trovné plateb;

35.  je pevné piesvédCen, Ze pro zlepseni kvality spravy a kontroly finan¢nich prostfedkt EU ¢lenskymi
staty je nezbytné posoudit silné a slabé stranky fidicich a kontrolnich systémt kazdého ¢lenského stitu
v jednotlivych oblastech politiky; ddle véfi, ze lepsi fizeni, méné byrokracie a vice transparentnosti, a také
lepsi, nikoli pocetnéjsi, kontroly jsou nezbytné pro zvySeni efektivnosti a dcelnosti vynaklddanych finan¢-
nich prostiedkti EU, a to rovnéz s ohledem na miru jejich vyuziti; v této souvislosti se domnivd, Ze je nutné
nalézt rovnovdhu mezi trovni kontroly a jejimi ndklady;

36.  zdiiraziiuje vyznam pravni jistoty a rozpoctové kontinuity pro tGspésné provadéni viceletych politik
a programty; je tudiz piesvédcen, zZe by se pravidla béhem programovych obdobi neméla ménit bez fddného
odtivodnéni a nélezitého posouzeni dopadd, nebot to mize vést k vy$$im ndkladiim spojenym se zménou,
k pomalejsimu provddéni a vyssimu riziku chyby;

37.  zdiraziiuje, Ze instituciondlni kapacita je jednim z kli¢ovych prvka pro dspésny rozvoj, provadéni
a sledovéni politik Unie; domnivé se tedy, Ze posileni instituciondlni a administrativni kapacity na vnitros-
tatni, regiondlni a mistni Grovni by mohlo podpofit strukturdlni zmény a pfispét k bezproblémovému
a uspé&nému Cerpani zdroji EU;

Cdst III: Politické priority

38.  piipomind, ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost posiluje politiky Unie a ddvd Unii nové
vyznamné pravomoci, zejména v oblasti vngjsi ¢innosti, sportu, vesmiru, zmény klimatu, energetiky, cestov-
niho ruchu a civilni ochrany; zdiiraziiuje, Ze to vyzaduje dostatecné financni zdroje; pfipomind v této
souvislosti ¢lanek 311 SFEU, ktery pozaduje, aby si Unie zajistila prostiedky nezbytné pro dosazeni
svych cili a pro provadéni svych politik;

Rozpocet podporujici cile strategie Evropa 2020

39.  je presvédlen, Ze strategie Evropa 2020 by méla byt politickym vychodiskem pro dal$i vicelety
finan¢ni rdmec; soucasné zastivd ndzor, Ze strategie Evropa 2020 neni univerzdlni strategii pokryvajici
vSechny oblasti politiky EU; zdtraziuje, Ze ostatni strategie vychazejici ze Smlouvy a sledujici jiné cile
musi byt v pii§tim VFR fddné zohlednény;
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40.  zastdvd ndzor, Ze strategie Evropa 2020 by méla EU pomoci piekonat krizi a vyjit z ni silngjsi
v dusledku zlepseni podminek v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje a vydajii na né, splnéni cilti EU v oblasti
zmény klimatu a energetiky, zlep3eni tirovné vzdélavani a podpory socidlntho zaclenéni, zejména snizenim
chudoby; konstatuje, Ze strategie Evropa 2020 neni zaméfena pouze na kritkodoby hospoddisky riist
a financ¢ni stabilitu, ale také na dlouhodobéjsi strukturdlni transformaci na udrzitelngjsi cestu k ristu
zaloZenou na Gc¢inngsim vyuzivani zdroji;

41.  domniva se, Ze soucasny obsah strategie Evropa 2020, napf. jeji hlavni cile, stéZejni ndvrhy, prob-
lematické oblasti a ukazatele, maji stdle velmi obecnou povahu, a vyzyvd Komisi, aby piedlozila konkrétnéjsi
ndvrhy; dédle se domnivd, Ze oziveni jednotného trhu je zdsadnim prvkem strategie Evropa 2020, jez zvySuje
soucinnost mezi jejimi rtiznymi stéZejnimi iniciativami; zdtraziuje, Ze cile této strategie je mozné realizovat
jen pomoci konkrétnich zdvazkd clenskych statd v jejich ndrodnich programech reforem, politik s osvédce-
nymi mechanismy realizace a konkrétnich a konzistentnich legislativnich névrhd;

42.  zdlraziuje navic, Ze strategie Evropa 2020 mutze byt davéryhodnd jen tehdy, bude-li zajistén soulad
mezi jejimi cili a finanénimi prostfedky, které jsou na né vyclenény na evropské a vnitrostatni tirovni;
zastdvd ndzor, Ze by dalsi VFR mél odrdzet ambice strategie Evropa 2020, a vyjadiuje odhodldni spolu-
pracovat s Komisi a ¢lenskymi stity na vytvofeni divéryhodného ramce financovéni, ktery zajisti zejména
dostatecné finanéni prostiedky pro jeji stézejni iniciativy a hlavni cile; tvrdi v této souvislosti, Ze tkoly,
zdroje a povinnosti musi byt mezi Unii a jejimi ¢lenskymi stdty, vCetné mistnich a regiondlnich organd,
jasné definovany a dobfe sladény; vyzyvd Komisi, aby objasnila rozpoctové aspekty stéZejnich iniciativ,
protoze tyto prioritni akéni pliny jdou napfi¢ vSemi politikami financovanymi z rozpoétu EU;

43, varuje, Ze rozvoj desetileté strategie Evropa 2020 vyzaduje dostate¢nou rozpoctovou flexibilitu, aby
se zajistilo, Ze rozpoctové prostredky mohou byt ndlezité sladény s nové vzniklymi situacemi a prioritami;

Rozpoéet podporujici spravu ekonomickych zdlezitosti

44,  zdtraznuje skutecnost, ze v rdmci soucasného evropského mechanismu finan¢ni stabilizace musi byt
zdruky za Gvéry ve vysi az 60 miliard EUR pokryty rezervou mezi stropem vlastnich zdroji a ro¢nimi vydaji
z rozpoltu; upozoriiuje na dal§i zdvazky dohodnuté v rdmci stfednédobé finan¢ni pomoci neclenskym
statim eurozony, které musi byt kryty stejnou rezervou;

45.  zada, aby evropsky semestr zajistil lepsi rozpoctovou koordinaci a soucinnost mezi Unif a ¢lenskymi
staty, a zvysil tak evropskou pfidanou hodnotu; Zddd, aby evropsky semestr také zvysil hospodaiskou
koordinaci mezi ¢lenskymi stity v souladu se zdsadou metody Spolecenstvi a zajistil lepsi spravu ekono-
mickych zdleZitosti eurozény a clenskych stdtd, jez maji v timyslu k eurozéné piistoupit, ¢imZ se snizi
nutnost vyuzit mechanismus finan¢ni stabilizace; je presvédcen, Ze by se evropsky semestr mél zaméfit na
zlepSeni soucinnosti mezi evropskymi a vnitrostatnimi vefejnymi investicemi;

46.  poukazuje na to, Ze je evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace po roce 2013 organizovén na Cisté
mezivlddnim zdkladé; zdtiraziiuje své znepokojeni nad timto vyvojem a upozorfiuje na nedostatek demo-
kratické kontroly, odpovédnosti a vynucovani u mezivladniho pfistupu; zdaraziiuje, Ze je nezbytné
zohlednit metodu SpoleCenstvi pro evropsky mechanismus financni stabilizace; pfipomind, Ze rozpocet
EU poskytuje zdruky za pujcky clenskym stattm v rdmci evropského mechanismu finanéni stabilizace
i systému stfednédobé finan¢ni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych statd, které nejsou ¢leny eurozony;
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47.  piipomind, ze evropskd ména byla vytvorena bez redlného hospodafského sblizeni statd, jez usilovaly
0 jeji zavedeni, a pfi neexistenci rozpoctu Unie, ktery by byl dostatecné velky na to, aby mohl zajistit
zavedeni vlastni mény; md za to, Ze mé-li se fddné zohlednit metoda Spolecenstvi a zajistit fiskdln{ stabilita
eurozény a EU pozadovand pro piekondni dluhové krize, vyzadoval by takovy rozpocet nahrazeni vyznam-
nych ¢asti stdvajicich vydaju ¢lenskych statd vydaji Unie; Zadd Komisi, aby posoudila mozny dopad systému
evropskych dluhopist na rozpocet EU;

Znalosti pro riist

Vyzkum a inovace

48.  poukazuje na vyznam vyzkumu a inovaci pii zrychlovan{ pfechodu na svétové nejsilngjsi udrzitelnou
a znalostni ekonomiku; je proto piesvédcen, Ze v piistim VFR by mély byt rozpoctové zdroje vice soustie-
dény do oblasti, jako jsou vyzkum a inovace, jez stimuluji hospodaisky rist a konkurenceschopnost, a to
v souladu se zdsadami evropské piidané hodnoty a $pickové kvality;

49.  je pevné presvédcen o pridané hodnoté vétsi miry sdruZzovdni vnitrostdtnich vydaji na vyzkum
a inovace v rozpoctu EU, jehoz cilem je dosidhnout potiebného kritického mnoZstvi a tspor z rozsahu,
zvysit Gcinek a sniZit piekryvani a plytvani omezenymi finan¢nimi prostiedky;

50. je pfesvédlen, Ze je tfeba — na evropské i na vnitrostdtni Grovni — vice koordinovat sili vefejné
i soukromé sféry k dosazeni cile strategie Evropa 2020, jimZ jsou vydaje na vyzkum a vyvoj ve vysi 3 %
hrubého domadciho produktu (HDP), aby se podatilo vytvofit Evropsky vyzkumny prostor a ,Unii inovaci;
vyzyvéa organy EU a ¢lenské stity, aby se bez dalsiho prodleni dohodly na konkrétnim pldnu pro dosazeni
tohoto cile, a poukazuje na obrovsky hospodaisky zdvazek, ktery by s sebou tento cil nesl a ktery by pro
rozpoCet EU a vnitrostatni rozpocty €inil kazdoroéné piiblizné 130 miliard EUR a pro soukromou sféru
dokonce dvojndsobek;

51.  je piesvédcen, Ze vefejné prostiedky na vyzkum a vyvoj musi byt vyrazné navySeny, jelikoz vefejné
investice ¢asto funguji jako pobidka pro ndsledné soukromé investice; zdtiraziiuje nutnost posilit, stimulovat
a zajistit financovéani vyzkumu, vyvoje a inovaci v Unii prostfednictvim vyznamného navyseni piislusnych
vydaji od roku 2013, zejména na 8. rdmcovy program vyzkumu; v tomto ohledu zdtraznuje katalytickou
tlohu, kterou hraje politika soudrznosti ve stavajicim programovém obdobi, pokud jde o zvyseni investic do
vyzkumu a vyvoje, a naléhavé vyzyva k pokracovini a posileni tohoto trendu v pfistim obdobf;

52.  zdiiraziiuje, Ze zvySeni objemu prostfedkd musi byt spojeno s radikdlnim zjednodusenim postupt
financovéni; je obzvldsté znepokojen pomérné nizkou mirou vyuzivani financnich prostiedkt EU evropskou
védeckou komunitou a vyzyva Komisi, aby vytrvala v asili o nalezeni rovnovahy mezi pozadavky na snizeni
administrativni z4téze a zjednoduseni pfistupu k finanénim tokiim pro vyzkumné pracovniky, malé a stfedni
podniky a organizace obcanské spole¢nosti, pfi soucasném zachovani dostate¢né rozpoctové kontroly;
poukazuje na potfebu vyjmout malé a stfedni podniky z nékterych administrativnich pozadavkd, a to

™

snizenim byrokratické zdtéze a podporou inovaci prostiednictvim snazstho pfistupu k financovéni;

53.  vyzyvd k vytvofeni silnéjsi vazby mezi zdkladnim vyzkumem a primyslovymi inovacemi a mezi
inovacemi a vyrobnim procesem; zejména pfipomind, Ze jednim z hlavnich nedostatkd programt EU pro
vyzkum a inovace je skute¢nost, Ze vysledky nejsou G¢inné pfevadény na trh, a zdaraziuje vyznam vzniku
pobidek pro uvadéni produktil védy a vyzkumu na trh, zejména prostiednictvim snazsiho pfistupu k finan-
covani; v tomto ohledu zdiiraziiuje vyznam hladkého spole¢ného fungovéni rtznych fondt a vyzyvd
Komisi, aby ucinila pottebné tpravy tak, aby se pfislusné fondy mohly vzdjemné dopliiovat;

Cervna 2011
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54.  pfipomind, Ze za G¢elem splnéni cilt EU v oblasti klimatu a energetiky by se mél vyrazné urychlit
vyzkum a vyvoj EU, zejména pokud jde o vyzkum Zzivotniho prostiedi, energetickou Géinnost a technologie
vyroby energie z obnovitelnych zdrojii; dale se domnivd, Ze si Evropa muZze udrZet vedouci postaveni
v oblasti zelenych technologii pouze v piipadé, Ze toto postaveni bude podloZeno odpovidajicim dsilim
v oblasti vyzkumu;

55.  je pfesvédcen, Ze inovativni evropské spolecnosti potfebuji nejen dotace, ale také lepsi pravni pred-
pisy, lepsi propojeni s vyzkumnou zakladnou a lepsi a rozmanitéjsi pfistup k finanénim prostiedktim a k
financovani, od granta az po ptjcky a kapitdlové financovani; vyzyva proto ¢lenské stity a Komisi, aby na
vnitrostatni a evropské Grovni vytvofily vhodné podminky, jez umozni soukromému sektoru zvysit podil na
investicich do vyzkumu a vyvoje; zdiraziiuje, Ze je v této oblasti tfeba zlepsit partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru omezenim byrokracie a zjednodusenim stévajicich postupti; v této souvislosti zdtraz-
fuje dalezitou dlohu, kterou by mély hrat EIB a EIF, a domniva se zejména, Ze by mély byt rozsifeny trvalé
nastroje pro sdileni rizika, které nabizi EIB prostfednictvim finanéniho néstroje pro sdileni rizik (RSFF),
zejména za Glelem podpory malych a stfednich podnikd;

56.  zdiraziuje, Ze inovace jsou jednou z kli¢ovych priorit strategie EU 2020; oceniuje Glohu Evropského
inovacniho a technologického institutu (EIT) jako hnaci sily udrzitelného ristu a konkurenceschopnosti EU,
jichz bude dosazeno stimulaci inovaci na $pickové svétové tirovni, a vyzyvd, aby by byly rozsifeny a nélezité
financovény znalostni a inovaéni komunity; zdtraziiuje vyznam Evropské rady pro vyzkum v poskytovani
$pickovych znalosti budoucim inovatortim a v podporovani ndpadii v rdmci vyzkumu spojeného s vysokym
rizikem; podporuje rovnéz potiebu vypracovat dlouhodobé financ¢ni strategie pro zajisténi financovani
rozsahlych projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje;

Prtimysl a MSP

57.  zduraziuje Ze, silnd a diverzifikovand primyslovd zdkladna md pro dosazeni cile, jimZ je vytvorit
konkurenceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni evropskou ekonomiku, kli¢ovy vyznam; pfipomind, Ze malé
a stfedni podniky jsou kli¢covymi faktory ekonomického rustu, konkurenceschopnosti, inovaci a zaméstna-
nosti, a uzndvé jejich dalezitou dlohu v zajisténi obnovy a oZiveni udrzitelné ekonomiky EU; vitd proto
daraz, ktery strategie Evropa 2020 klade na inovace a pramyslovou politiku, pfedevsim prostiednictvim
stéZejnich iniciativ ,Unie inovaci“ a ,Integrovand primyslovd politika pro éru globalizace®, a zdiiraziiuje
potiebu posilit opatieni tykajici se MSP v ostatnich stéZejnich iniciativach;

58.  74d4, aby se malé a stiedni podniky a podnikatelé stali zékladem strategie Evropa 2020; poZzaduje
proto v piistim VFR vét§{ podporu pro vSechny programy a ndstroje zaméfené na podporu malych
a stfednich podnikti, zejména program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a iniciativu Small Business
Act, a to i s vyuzitim strukturdlnich fonda EU; navrhuje lépe propojit ndstroje Spolecenstvi a finanéni
prostiedky pro malé a stfedni podniky v rozpoctu EU; zdlraziiuje dile, Ze je tfeba vice zpFistupnit
a plizptsobit finan¢ni ndstroje pro potieby malych a stfednich podnikl, mimo jiné vétsim darazem na
mikrofinancovani a mezaninové finan¢ni ndstroje, prodlouzenim a rozsifenim zdru¢nich ndstroji programu
pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a finan¢niho ndstroje pro sdilenf rizik (RSFF) v rdmci ramcového

programu vyzkumu;

Digitdlni agenda

59.  je pfesvédcen, Ze by EU méla hrat vedouci roli pfi tvorbé a posilovani tlohy informacnich a komu-
nika¢nich technologii a otevienych norem pro inovace; zdiiraziiuje, Ze je tfeba umoznit volny pohyb
obsahu a znalosti, tzv. ,patou svobodu®; zdUraziuje vyznam zajisténi rychlého provadéni digitdlni agendy
Evropské unie a pokracujictho usili o splnéni cile, jimZ je do roku 2020 umoznit pfistup k vysokorychlost-
nimu internetu v§em ob¢antim EU, a to i v méné rozvinutych regionech;



11.12.2012 Utedni véstnik Evropské unie C 380 E[101

Stfeda, 8. ¢ervna 2011

Nebe a vesmir

60. je presvédCen, Ze aktivity souvisejici z vyzkumem vesmiru jsou zdkladem inovaci a primyslové
¢innosti, vysoce kvalifikovanych pracovnich mist a zlepsuji spokojenost a bezpecnost obcaniy; zastdva ndzor,
Ze rozvoj nové zavedené politiky EU pro oblast vesmiru by logicky vyzadoval pfiméfené financovani;
zdiraziuje strategicky vyznam velkych projekttt v této oblasti: evropské globédlni druzicové navigacni
systémy (Galileo a Evropskd sluzba pro pokryti geostaciondrni navigaci), program globédlniho monitorovani
zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES) a evropsky systém nové generace pro usporddani letového
provozu (SESAR), ktery umozni vytvofeni jednotného evropského nebe; trvd na tom, Ze vzhledem
k dlouhym lhitdm a vysi kapitalovych investic, které jiz byly na tyto projekty poskytnuty, jsou na finan¢ni
pldnovaci obdobi zapotiebi dostate¢né a konzistentni finan¢ni zdvazky;

Spravné dovednosti budoucich pracovnich sil

61.  zdaraziuje, Ze nedostatecné investice do vzdélani a celozivotniho uceni by v kratkodobém horizontu
mohly zkomplikovat a prodlouzit krizi, nebot ob¢ané nebudou mit nezbytné dovednosti pro pracovni mista
v nové znalostni ekonomice; naléhavé proto zdiraziuje, Ze je nutné, aby EU podporovala vefejné investice
v téchto oblastech; pfipomind, Ze vysokd mira pfedcasného ukonceni $kolni dochdzky a omezeny piistup
k vy$simu a univerzitnimu vzdéldni jsou zdkladnimi faktory, jez se podileji na vzniku a vysoké mife
dlouhodobé nezaméstnanosti a mafi Sance na socidlni soudrznost; je v této souvislosti pfesvédéen o nezbyt-
nosti posileni vazby mezi vzdélavinim, vyzkumem a vyvojem a zaméstnanosti;

62. upozoriiuje na vyznam dostate¢ného financovani vzdéldvani, programii mobility pro mladé lidi,
programit pro odbornou p¥pravu a celoZivotni uceni, podpory rovnosti Zen a muzd, jakoz i opatfeni
zaméfenych na pizpusobeni trhu préce, jelikoz to vyrazné piispivd k boji proti pfed¢asnému ukoncovani
Skolni dochdzky a nezaméstnanosti a k dosazeni hlavnich cilt strategie Evropa 2020; je pfesvédcen, Zze
pfechod k udrzitelné spole¢nosti v nadchazejicich letech obnasi fddné zohlednéni vyznamu podpory novych
zelenych pracovnich mist, pficemz bude v tomto sméru potieba novd odbornd piiprava;

63.  zastdvd ndzor, Ze stézejni iniciativa tykajici se novych dovednosti a pracovnich mist by méla umoznit
§irdi zaméfeni na nejzranitelnéjsi skupiny a osoby, pro néz je pfistup na pracovni trh obtiZzny, jako jsou
napt. Romové; zdaraznuje zasadni dlohu Evropského socidlniho fondu (ESF) pii plnéni cili strategie Evropa
2020 v socidln{ oblasti a v oblasti zaméstnanosti; domnivé se tudiz, Ze by se k ESF mélo pfistupovat jako
k politické priorité a Ze by mél byt podle toho financovan; hdji strategi¢téjsi vyuzivani ESF za dcelem
podpory rovnosti mezi Zenami a muzi, zlepSeni pfistupu na trh price, podpory znovuzaclenovani a boje
proti nezaméstnanosti, chudobg, socidlnimu vylouceni a vSem formdm diskriminace;

Soudrznost pro riist a zaméstnanost

64.  zdaraziuje evropskou pifidanou hodnotu politiky soudrznosti, nebot tato politika pfedstavuje dobie
zavedeny mechanismus pro rist a zaméstnanost a hlavni ndstroj konvergence, udrzitelného rozvoje a soli-
poukazuje vSak na to, ze modern{ politika soudrznosti musi projit fadou strukturdlnich reforem, zejména
pokud jde o zjednoduseni, musi reagovat na hlavni vyzvy, kterym Unie Celi, a v praxi podporovat soucin-
nost s ostatnimi politikami a néstroji; je pfesvédéen, ze politika soudrznosti EU by méla zlstat celounijni
politikou, kterd v§em regiontim EU poskytuje piistup ke zdrojiim, zkuenostem a pomoci;

65. piipomind, Ze vyznam politiky soudrinosti se zvysil poté, co vstoupila v platnost Lisabonskd
smlouva, v niz je zakotvena Gzemni soudrZnost; zastivd ndzor, Ze v tomto kontextu musi byt posileny
vSechny formy dzemni spoluprdce (pfeshrani¢ni, nadndrodni, meziregiondlni); zdiraziuje, Ze je tieba se
rovnéZ zabyvat makroregiondlni spolupraci a strategiemi;
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66.  zdaraziuje dominantni tilohu politiky soudrznosti pro dosazeni cili strategie Evropa 2020 a zastiva
ndzor, Ze rozumnd samostatnd politika soudrZnosti je nezbytnym predpokladem pro tspésné provadéni této
strategie; zdaraziuje, Ze vzhledem ke svému horizontilnimu charakteru politika soudrznosti vyznamné
piispivd ke vSem tfem prioritdim strategie Evropa 2020, jimiZ jsou inteligentni, udrZitelny a inkluzivni
rst, a to by se mélo odrazit ve struktufe piisttho VFR odmitnutim fragmentace této politiky do riiznych
rozpoctovych okruht a podokruht; pfipomind vsak, ze politika soudrznosti EU mé své vlastni poslani a cile
stanovené v ¢ldnku 174 SFEU, jez jdou nad rdmec strategie Evropa 2020; zdiraziiuje, Ze by toto poslani
a tyto cile mély byt v piistim programovém obdobi zachovény, zejména vzhledem k pfetrvavajici potiebé
hospodaiské, socidlni a tzemni konvergence v Unii;

67.  zdaraziuje, ze Gspéch a posileni politiky soudrznosti vyzaduje odpovidajici finanéni prostfedky a Ze
objem prostfedkt vyc¢lenénych na tuto politiku v soucasném finan¢nim programovacim obdobi by mél byt
pfinejmensim zachovan i v pistim obdobi, aby se zvysilo usili o sniZovani nerovnosti v rozvoji mezi
regiony EU; pfipomind v této souvislosti svilj rozhodny poZadavek na zajisténi toho, aby nevycerpané nebo
zruSené prostfedky z oblasti politiky soudrznosti zistaly v piistim VFR v rozpoctu EU a nevracely se
Clenskym stdtGm; pfipomind svdj postoj, Ze hlavnim kritériem pro urcovini zpisobilosti pro Cerpani
podpory regiondlni politiky musi ztstat HDP na obyvatele;

68.  je presvédcen, Ze ¢lenské stity a regiony by mély soustiedit unijni a vnitrostatni zdroje na maly pocet
priorit a projektd, které maji skute¢né evropsky vyznam, napfiklad vyzkum a vyvoj a inovace, a tim
reagovat na specifické vyzvy, kterym ¢elf; v této souvislosti Zddd Komisi, aby vypracovala konkrétni navrhy
na zajisténi vétsiho tematického zaméfeni fondl soudrznosti na priority strategie Evropa 2020, a domnivé
se, Ze by mél byt zaveden systém, ktery je vice orientovdn na vysledky, nez je soucasné ,vyclenéni
prostiedkt“, pficemz vSak musi byt zajisténo, Ze budou Fadné zohlediiovany potieby a priority konkrétnich
regiond; vitd v tomto ohledu imysl Komise dohodnout s kazdym ¢lenskym stitem a jeho regiony nebo
piimo s regiony — v rdmci dohod o partnerstvi v oblasti rozvoje a investic a opera¢nich programii —
konkrétni podminky a podminénosti k dosaZeni stanovenych cild;

69. je pevné presvédcen, Ze je dulezité zaujmout integrovany politicky pfistup, a domnivd se, Ze vSechny
investice pro konkrétni odvétvi v pfistim VER by mély byt koordinovany s investicemi provadénymi v ramci
politiky soudrznosti; zdaraziiuje proto, Ze je tieba zlepsit koordinaci, omezit zbyte¢né piekryvéani ¢innosti
a vytvofit vétsi soucinnost mezi Fondem pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropskym socidlnim fondem (ESF),
Fondem soudrznosti, Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropskym rybai-
skym fondem (ERF); zdiraziuje, Ze je tieba zamezit zdvojovdni ¢innosti a zlepsit koordinaci také mezi
Evropskym fondem pro ptizptsobeni se globalizaci a ESF; domnivd se proto, Ze vytvafeni spole¢ného
strategického rdmce, kterym se stanovi spolené investi¢ni priority pro vsechny tyto fondy, pfedstavuje
dalezity krok timto smérem; je ddle presvédcen, Ze koordinace musi byt zajisténa na vsech dGrovnich tvorby
politik, tj. od strategického planovani az po jejich realizaci; je pfesvédéen, ze ESF musi zstat nedilnou
soucasti politiky soudrznosti ve vSech fézich jejtho programovéni, provadéni a fzeni;

70.  domnivd se, Ze méstské oblasti, tedy mista s vysokou koncentraci problémi (nezaméstnanost,
socidlni vylouceni, zhorSovani Zivotniho prostiedi, migrace), mohou hrit v regiondlnim rozvoji dilezitou
tlohu a pfispivat k feSeni hospodafskych a socidlnich rozdilt v praxi; zdiiraziuje proto potiebu viditelngj-
§tho a cilenéjstho piistupu k méstské dimenzi politiky soudrznosti pii soucasném zajisténi vyvazenych
podminek pro synergicky rozvoj méstskych, ptiméstskych a venkovskych oblasti;

71.  uznavd, Ze podle Smlouvy by méla byt zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem, oblastem
postiZenym primyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény piirodnimi
nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou
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obyvatelstva, ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony a nejvzdalenéjsi regiony; je presvédcen, Ze zdroje
a kapacity téchto regionti mohou hrit vyznamnou tlohu, pokud jde o konkurenceschopnost Evropské
unie v budoucnu; zdiraziiuje proto, Ze by tyto oblasti, jez se potykaji s problémy, mély byt uzndny také
v budoucim VFR; domniva se, Ze pro regiony, které jsou trvale znevyhodnény, je tieba vypracovat zvldstni
strategii v souladu s usnesenim EP ze dne 22. zaii 2010;

72.  piipomind, Ze jedna z hlavni vytek namifenych proti politice soudrznosti se tyka slozitosti jejich
pravidel; trvd na tom, Ze je dulezité zvolit postup kifzového financovani a zjednodusit pravidla a postupy
této politiky, snizovat sloZitost a administrativni zatéZ, zvysit transparentnost a G¢innost pfidélovani zdroji
méstim, obcim a regiontim; zdtraziiuje, Ze by systémy auditu a kontroly mély byt v souladu s nejvyssimi
standardy, aby mohlo byt odhaleno a neprodlené postihovdno zneuzivani prostiedkd; zdiraznuje, Ze Cetnost
kontrol by méla byt timérnd riziku nesrovnalosti v souladu se zdsadou proporcionality;

73.  vyzyva ke zlepSeni systém sledovdni a hodnoceni, pokud jde o jejich provadéni; zdtraznuje, Ze pfi
zlepSovéni systémt by méla hrét klicovou tlohu zdsada partnerstvi, kterd by méla byt v rdmci zjednodu-
Sovani rozsifena; domniva se, Ze vypracovani konkrétnich a méfitelnych ukazateltr vysledktr by mélo byt
povazovano za nezbytny piedpoklad pro méfeni skute¢ného pokroku dosazeného na cesté k dohodnutym
cilim; vitd ndvrhy Komise na predbézné a priibézné hodnoceni opera¢nich programii a posouzeni jejich
dopadt; pfipomind, Ze ostatni zdsady politiky soudrznosti, jako je napiiklad pravidlo spolufinancovani,
vicetroviiové Fizeni, pfistup zdola nahoru, gender mainstreaming a doplitkovost, prokdzaly sviij vyznam
a mély by byt zachovéany i v pfi§tim VFR;

vy

74.  vyzyvd Komisi, aby po dobu trvdn{ pfiSttho programového obdobi vytvofila prechodnou kategorii
pro regiony, jejichz HDP na obyvatele dosahuje 75 % az 90 % HDP EU, s cilem poskytnout jim jasnéjsi
status a vetsi jistotu v jejich rozvoji; zddd Komisi, aby poskytla dalsi informace o rozpoctovych dopadech
takové moznosti; vyzyvd Komisi, aby rovnéz vypracovala konkrétni ndvrhy na posileni rovnosti mezi
regiony s prechodnou podporou a ostatnimi regiony na stejné drovni rozvoje, zdiraziluje, Ze tato
pfechodnd opatieni pro piisti programové obdobi pro regiony, na které se piestane vztahovat cil konver-
gence, a pro regiony, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje v rozmezi od 75 % do 90 % priméru EU, by
neméla byt zavedena na tkor regiond, jichz se tykaji cile ,konvergence” (1. cil) a ,konkurenceschopnost” (2.
cil), ¢i na dkor cile ,evropskd tGzemni spoluprdce” (3. cil);

75.  varuje pfed tim, aby byly prostiedky z fondt soudrznosti vystavovany sankcim v rdmci makroeko-
nomické podminénosti v souvislosti s Paktem o stabilité a ristu, protoze by to bylo v rozporu se zaklad-
nimi cili, které politika soudrznosti sleduje, zejména s cilem snizit regiondlni rozdily; zddraziuje proto, Ze je
tieba zpiisnit dohled nad strukturdlnimi fondy, aby se fondy pouzivaly v souladu s pravem EU a se
stanovenymi cili;

76.  je zejména znepokojen pomalym zahajovdnim operacnich programd na pocitku kazdého progra-
mového obdobi, a to mimo jiné v disledku jejich prekryvani se zdvére¢nou fdzi predchozich projekti;
upozoriiuje, Ze je tieba tento problém fesit v¢as a zaméfit se na faktory, které k takovému zpozdéni
prispivaji; za timto ucelem poukazuje na to, Ze je nutné zajistit urcitou kontinuitu mezi programovymi
obdobimi, pokud jde o vytvéfeni vnitrostatnich systémt a orgdnd fizeni a kontroly;

77.  vybizi mistni a regiondlni orgdny, aby co nejvice vyuzily inovativni finan¢ni ndstroje, mj. revolvin-
gové fondy pro opatieni v oblasti energetické t¢innosti; pozaduje, aby tyto ndstroje byly zjednoduseny, ale
aby také podléhaly vétsi demokratické kontrole;
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Hospodateni s pfirodnimi zdroji a udrZitelny rozvoj
Spole¢nd zemédélskd politika

78.  potvrzuje, Ze spolend zemédélskd politika (SZP) by méla pfispivat také k dosaZeni cili strategie
Evropa 2020 a Ze oba pilite SZP musi byt pro ni jako doplnék cennym a vyznamnym piinosem; zdiraz-
fiuje, Ze SZP je pevné zakotvena v Lisabonské smlouvé, kterd stanovi jeji cile a dkoly;

79.  zddraziuje, Ze zatimco primdrni tlohou stavajici i reformované SZP je zabezpecit doddvky potravin
v Evropské unii, jakoZ i celosvétové doddvky potravin v obdobich ristu cen a nedostatku potravin, SZP
zdrovent poskytuje mnoho raznych vefejnych statki mimo zemédélské trhy, napf. udrzuje produktivitu
zemédélské pudy v celé Evropé, vytvaii rozmanitost krajiny, zvySuje biodiverzitu a dobré zivotni podminky
zvifat, zmirfiuje zménu klimatu, chrdni padu a vodu, bojuje proti vylidiiovdni venkova, chudobé a segregaci,
poskytuje pracovni mista a sluzby obecného zdjmu ve venkovskych oblastech, pfispivd k udrzitelnéjsi
produkci potravin a podporuje obnovitelné zdroje energie;

80.  vyzyvd Komisi, aby predlozila ndvrhy na reformu SZP, jejimz cilem bude efektivnéjsi a G¢inngjsi
rozdélovani a vyuzivani rozpoctu na SZP, mimo jiné na zdkladé spravedlivéjsiho rozdélovani pfimych plateb
mezi Clenské stity, regiony a zemédélce, a to zvySenim podminénosti ve prospéch poskytovani vefejnych
statkdi, které spolecnost ocekavd, a cilenéjsich plateb, aby byla zajiSténa co nejlepsi ndvratnost vefejnych
penéz; zdiraziiuje, Ze je potieba zachovat dvoupilitovy systém SZP a zjednodusit provadéci mechanismus;

81.  podporuje potravinovou sobéstacnost rozvojovych zemi; pfipomind, Ze se ¢lenové WTO na konfe-
renci ministr v Hongkongu v roce 2005 zavazali, ze docili zruseni vSech forem vyvoznich dotaci; domnivé
se, Zze nova SZP musi byt v souladu s koncepci soudrznosti politik EU v zdjmu rozvoje; zdtraziiuje, ze Unie
nesmi naddle pouzivat vyvozni dotace pro zemédélské produkty a musi pokracovat v koordinaci usili
s hlavnimi svétovymi zemédélskymi producenty o omezeni dotaci naruujicich obchod;

82.  trvd na tom, Ze vzhledem k Sirokému spektru tkoldi a cild, na které musi SZP reagovat, by ¢astky
pfidélené na SZP v rozpoétovém roce 2013 mély byt v pribéhu p#istiho finanéniho programového obdobi
pfinejmensim zachovény;

83.  vyzyvd k vétsi koordinaci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a dalsich prostiedkd ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti
s cilem posilit tizemni pfistup; zddd Komisi, aby predlozila konkrétni ndvrhy, jak lze dosdhnout lepsi
sou¢innosti, pokud jde o financovini nezemédélskych cinnosti v rdmci EZFRV a jinych relevantnich
nastroji; ofekavd, ze naklady spojené s diverzifikaci hospodafstvi se v regionech, kde je zemédélstvi na
ustupu, v obdobi pfisttho VER zvysi;

Rybolov

84.  zduraziwuje, Ze rybolovné zdroje pfedstavuji vefejny statek zdsadniho vyznamu pro celosvétové
zabezpecen{ potravin; upozoriiuje na to, Ze odvétvi rybolovu a akvakultury a s nimi spojené ¢innosti
jsou ¢asto hlavnim zdrojem obzZivy a udrZitelné zaméstnanosti v pobfeznich, ostrovnich a vzddlenych
regionech; domnivd se, ze ma-li byt dosazeno stfednédobych a dlouhodobych cild spoleéné rybatské
politiky (stabilni a udrzitelné odvétvi rybolovu) a obnovy populaci ryb a maji-li se Fesit socidlni aspekty
spojené se snizenim intenzity rybolovu, bude reforma spole¢né rybaiské politiky (SRP) potiebovat po roce
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2013 nadlezité finan¢ni zdroje; uznavé potrebu posilené koordinace s politikou soudrznosti; zdiraziuje, Ze
Evropsky rybéisky fond by se mél vyuzivat k podpote udrzitelnych praktik rybolovu, v souladu se zdsadou
co nejvyssiho udrzitelného vynosu, jakoz i k zachovani mofskych ekosystémdi, pficemz by se méla vénovat
zvlastni pozornost odvétvi drobného rybolovu;

Zivotni prostiedi, zména klimatu a efektivnost zdroja

85.  zduraziiuje, Ze by Unie méla stit v Cele transformace smérem k udrzitelnému hospodafstvi
a podporovat pfechod k udrzitelné spolecnosti s konkurenceschopnym evropskym primyslem a piijatelnymi
cenami energie s cilem zajistit Cisté a zdravé Zivotni prostiedi; zdiraziuje, Ze by toho mélo byt dosazeno
mimo jiné snizovdnim spotieby energie ve vSech odvétvich, pficemz podminkou je dobfe fungujici vnitini
trh s energii a infrastruktura, déle decentralizaci doddvek energie, vét$im vyuZzivinim obnovitelnych zdroji
energie, zlepSenim ochrany biodiverzity a zaji§ténim odolnosti ekosystémd;

86.  zduraziuje, Ze program LIFE+ byl aspé$né realizovan a prokdzal sviij vyznam pro zachovani
biologické rozmanitosti a ochranu Zivotntho prostiedi; zdiraznuje potiebu pokracovat v dobfe finan¢éné
zajisténych programech zaméfenych na piirodu a biologickou rozmanitost v zdjmu splnéni cil&t EU v oblasti
zivotniho prostiedi, zejména v programech LIFE+ a NATURA 2000;

87.  zduraziiuje potiebu horizontdlniho pFistupu, ktery kombinuje opatfeni k boji proti zméné klimatu
a snizovani emisi sklenikovych plynti — zejména opatfeni pro usporu energie — ve vSech relevantnich
oblastech politiky, véetné vnéjsich politik; je pFesvédéen, Ze spravné nasmérované podnéty, jako je podminé-
nost vydaji a prévni pfedpisy EU, jsou klicovymi prvky pro dosazeni cili strategie Evropa 2020 v této
oblasti; domnivd se proto, ze by opatieni v oblasti klimatu méla byt zaclenéna do v3ech piislusnych oddila
vydaja, véetné oddilu vnéjsich politik, a Ze by u novych projektd mélo byt provedeno hodnoceni jejich
klimatického dopadu; domniva se, Ze do opatfeni pro zmirfiovani zmény klimatu a do inovaci v této oblasti
by se mél investovat vétsi podil pijmil ze systému EU pro obchodovini s emisemi;

88.  zastavd ndzor, Ze jednim z hlavnich cilt strategie Evropa 2020 je feSeni problému udrzitelnosti, a to
zavadénim ekologickych kritérii a zvySovanim dcinnosti zdroji a energie s cilem bojovat proti zméné
klimatu;

89.  podporuje proto ndvrh vyjadteny v pfezkumu rozpoc¢tu Komise zavést povinnost transparentnim
zpusobem uvadét piipady, kdy odvétvové programy podpofily cile 20/20/20 v oblasti klimatu a energetiky
stanovené ve strategii Evropa 2020 a pfispély ke splnéni cilt stéZejni iniciativy ,Evropa G¢innéji vyuZivajici
zdroje*;

90.  podtrhuje globdlni odpovédnost EU v boji proti zméné klimatu; pfipomind, Ze piisliby plynouci
z Kodaiiské dohody a z dohody z Canciinu, jejichz cilem je pomoci rozvojovym zemim fesit problém
zmény klimatu, musi byt vzhledem k soucasné rozvojové pomoci ,nové a doplitkové“ a mezi témito dvéma
politikami musi byt zachovdna dostate¢nd provdzanost; navrhuje, aby byl za timto Gcelem vytvofen novy
program; pfipomind postoj Evropského parlamentu k potiebé zachovat financovani vsech evropskych
politik v rdmci rozpoctu EU; vyzyva k zaclenéni mezindrodnich zdvazk EU v oblasti zmény klimatu do
rozpo¢tu EU s cilem dosahnout maximélniho pakového efektu zdrojii Spolecenstvi;
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Energetika

91.  je pfesvédcen, zZe podil energetiky by se mél v piistim VFR zvysit; domniva se, Ze technologie
v oblasti energetiky a energie z obnovitelnych zdroja, energetickd Gi¢innost a opatfeni v oblasti energetic-
kych dspor by mély byt klicovymi prioritami, a vyzyva k odpovidajicimu navyseni evropského financovani
v téchto oblastech; vyzyvd Komisi, aby vypracovala konkrétni kritéria a zajistila, Ze budou splnény dohod-
nuté cile, které mohou byt Gicinné sledovény v rdmci evropského semestru pro koordinaci politik a prostied-
nictvim konkrétnich vnitrostatnich plant pro energetickou G¢innost;

92.  zdiraziuje, Ze tfeba zvysit financovdni vyzkumu, technického rozvoje a demonstraci v oblasti
energetiky s cilem vyvinout udrZitelnou a finan¢né dostupnou energii pro viechny; vyzyva k tplné realizaci
jiz ptijatého strategického pldnu pro energetické technologie (SET-Plan), v¢etné odpovidajiciho financovéni,
béhem pristiho VFR;

Propojend Evropa

93.  vzhledem k obrovskym finanénim potiebdm v oblasti dopravy a energetické infrastruktury
a vzhledem k pozitivnim externalitdm téchto projektl zdiraziuje potfebu vypracovat motivacni regulacni
ramec na podporu vefejnych a soukromych dlouhodobych investic v téchto oblastech; zada, aby byly ve
spolupréci s dlouhodobymi investory vytvofeny inovativni finan¢ni néstroje;

Transevropské energetické sité

94.  zduraznuje, Ze pii rozhodovani o financovani energetické infrastruktury je nezbytné upfednostiiovat
energetickou G¢innost a obnovitelné zdroje energie; zdtiraziuje naléhavou potfebu modernizovat a inovovat
evropskou energetickou infrastrukturu, vytvafet inteligentni sité a budovat propojeni, kterd jsou nezbytnd
pro realizaci vnitintho trhu s energii, diverzifikaci energetickych zdrojii a zdsobovacich tras se tfetimi
zemémi, posileni zajisténi doddvek, zvyseni podilu obnovitelné energie a splnéni cilti v oblasti energetiky
a klimatu; bere na védomi odhady, Ze v této oblasti jsou do roku 2020 potfeba podstatné investice ve vysi
piiblizné¢ 1 000 miliard EUR, zejména pro zajisténi pfenosové kapacity, véetné nové vyrobni kapacity
a investic do distribu¢nich siti elektfiny; pfipomind, Ze pii stdvajicich svétovych cendch energii lze zdsadni
potiebné investice financovat ze soukromého sektoru; zduraziiuje potfebu maximalizovat dopad evropského
financovani a moznost, kterou nabiz{ strukturdlni fondy a inovativni finan¢ni nastroje k financovani klico-
vych vnitrostdtnich a pfeshrani¢nich evropskych prioritnich projektd v oblasti energetické infrastruktury;
zdiiraziluje, Ze pro inovaéni finan¢ni ndstroje v této oblasti je tfeba uvolnit podstatnou &astku z rozpoctu
Evropské unie;

Doprava a transevropské dopravni sité

95.  zduraziuje, Ze investice do U¢inné dopravni infrastruktury hraji klicovou dlohu pii ochrané konku-
renceschopnosti Evropy a pii zajistovani dlouhodobého hospodaiského riistu v obdobi po krizi; je presvéd-
¢en, Ze transevropské dopravni sité (TEN-T) maji zdsadni vyznam pro zajisténi spravného fungovani
vnitintho trhu a poskytuji dilezitou evropskou pifidanou hodnotu, nebot pfispivaji ke zlepSeni pfistupnosti
a interoperability rGznych &isti EU tim, Ze zaji$tuji pfeshrani¢ni spojeni a odstraiuji mista s nedostate¢nou
prichodnosti, zlepsuji vyuzivani systéma fizeni dopravy a dopravnich informacnich systémi a zajistuji
intermodalitu pfeshrani¢ni infrastruktury, do niz by clenské stity samy neinvestovaly; domniva se, Ze by
TEN-T mély vytvorit skutecné evropskou hlavni sit spiSe nez souhrn vnitrostitnich projektd a Ze by
financovani hlavnich projektd mélo byt posuzovdno a prezkoumdvdno s ohledem na skute¢ny pokrok
evropské piidané hodnoty; je pevné piesvédéen, ze by TEN-T proto mély byt klicovou prioritou v pii§tim
VER;
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96. domnivd se, Ze by podminénost méla byt posilena zavedenim zdsady ,co nebude vyuzito, bude
ztraceno® (zruSeni zdvazku); v pipadé, Ze pifidélené financni prostfedky na dopravni politiku nebudou
vyCerpany ¢i jejich pouziti bude zruseno, zistanou v rozpoctu EU a nevraceji se ¢lenskym statim;

97.  ptipomind, Ze v obdobi 2007-2020 bude zapotiebi investovat do TEN-T celkem 500 miliard eur;
domnivd se proto, Ze je nezbytné, aby se v piistim VFR navysily finanéni prostiedky pro TEN-T a soucasné
zlepsila koordinace mezi EU a ¢lenskymi staty, jakoz i koordinace mezi prostiedky, které jsou k dispozici
pro TEN-T, a prostfedky uréenymi na dopravni projekty v rdmci politiky soudrznosti a tizemni spoluprice,
¢imz se zlepsi vyuzivani dostupnych zdroji financovani; zdiraziuje roli, jiz mohou pii financovani téchto
projektd hrat také inovativni ndstroje financovani, vcetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a projektovych dluhopisti; domnivd se, Ze vydaje pouzité z Fondu soudrznosti by proto mély byt
podminény dodrzovanim obecnych zdsad evropské dopravni politiky; je presvédcen, ze v zdjmu dosaZeni
cilt strategie EU 2020 by mély byt do financovdni TEN-T aktivné zaclenény cile hospodéfské, socidlni
a Gzemni soudrznosti a zdvazky v oblasti udrzitelného rozvoje a v rdamci tohoto financovani by se méla co
nejvice upfednostiiovat doprava s nizkymi emisemi uhliku;

98.  vyzyvéa Komisi, aby vzala v Gvahu zejména potiebu pfesunout piepravu nakladu a osob k udrziteln&jsi
a G¢innéjsi dopravé a soucasné zajistit icinnou kombinovanou dopravu; domniva se, Ze nadchdzejici revize
hlavnich smért TEN-T musi nalézt feSeni pro interoperabilitu mezi vnitrostdtnimi a pfeshrani¢nimi Zelez-
ni¢nimi systémy a zavést podminénost vydaji EU v zdjmu dosaZeni skute¢né jednotné evropské Zelezni¢ni
politiky a zaji§téni vétstho vyuzivani vnitrozemskych vodnich cest a pobfezni plavby;

Cestovni ruch

99.  ptipomind, Ze cestovni ruch je na zdkladé Lisabonské smlouvy novou pravomoci EU, coz by mélo
byt v piiStim VFR zohlednéno; zdtiraziiuje vyznamny piinos cestovniho ruchu pro evropské hospodafstvi
a je presvédcen, Ze evropska strategie pro cestovni ruch by méla mit za cil zvySeni konkurenceschopnosti
tohoto odvétvi a méla by byt podpofena pfiméfenymi finan¢nimi prosttedky pro pfisti obdobf;

Némoini politika

100.  uzndva, Ze mofe a ocedny budou hrit stile vyznamngjsi roli v budoucim globédlnim hospodaiském
ristu; domnivd se, Ze integrovand ndmoini politika musi byt vedena a fizena smérem k feSen{ problémd,
s nimiz se potykaji pobfezni oblasti a piimoiské oblasti a k podpote ,modrého rustu“ a udrzitelného
ndmotiniho hospodéfstvi; zddd, aby EU zvysila své Gsili o podporu ambiciézni ndmoini politiky EU, jez
Evropé umozni prosazovat své mezinarodni postaveni v tomto strategickém odvétvi; trvd na tom, aby byly
ve prospéch této politiky uvolnény vhodné rozpoctové prostiedky;

Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a prdvo
Podpora evropské kultury a rozmanitosti

101.  zddraziuje, Ze podpora obcanstvi Unie md piimy dopad na kazdodenni Zivot Evropant a Ze
pfispiva k lepsimu pochopeni piilezitosti, které politiky Unie skytaji, a k pochopeni jejich zdkladnich
prav zakotvenych v Listiné zdkladnich prdv EU a ve Smlouvdch; je pfesvédcen, Ze v oblasti obcanstvi je
nutné zarucit adekvatni financovani;

. Cervna 2011
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102.  poukazuje na to, Ze politiky tykajici se mladeze a kultury maji zdsadni vyznam a patii k nejvyssim
prioritdm, u nichZ je tieba ocenit pfidanou hodnotu a to, Ze dokdzi oslovovat ob¢any; vyzyvd EU a clenské
staty, aby uznaly, Ze kulturni a tviréi odvétvi maji pro evropské hospodafstvi rostouci vyznam a maji
pozitivni vliv na dalsi odvétvi ekonomiky; darazné upozoriiuje na to, Ze plny potencidl téchto politik maze
byt realizovdn pouze v piipadé, Ze jim bude poskytnuta odpovidajici troveii financovani, a vyzyvé k plnému
vyuziti tohoto potencidlu v ramci politik rozvoje venkova a soudrznosti;

103.  pfipomind vyznam sportu pro zdravi, hospodafsky riist a zaméstnanost, cestovni ruch a socidlni
zaClenovani, a skutecnost, ze ¢linek 165 SFEU svéfuje EU nové pravomoci v této oblasti; vitd sdéleni
Komise nazvané ,Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu“ (KOM(2011)0012) jako prvni krok pfi
feSeni otdzky pfidané hodnoty sportu, predev§im kazdodenniho cviceni, a pfi zaméfeni pozornosti na
spolecenskou, hospodéiskou a organiza¢ni dimenzi sportu;

Politika péce o mlddez

104.  zddraziuje, Ze mladez by pro Unii méla byt rozhodné prioritou a Ze rozmér problematiky mlddeze
by mél byt v politikich a programech EU viditelny a mél by byt posilovén; je pfesvédcen, ze mladez by
méla byt chdpdna jako prifezové téma EU a Ze by méla byt rozvijena soucinnost mezi riiznymi oblastmi
politik tykajicimi se mlddeze, vzdélavani a mobility; vitd stéZejni iniciativu ,Mlddez v pohybu®, kterd je
thelnym kamenem strategie Evropa 2020; poukazuje zejména na to, Ze programy tykajici se mlddeze, jako
je Celozivotni uceni a Mlddez v akci, u nichZ jsou ndklady na jednoho pHjemce nizké, a maji tudiz vysokou
Gcinnost, by mély byt v pfitim VFR zachovany jako samostatné programy a zaslouzily by si mnohem vice
investic;

Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava

105.  zduaraziuje, Ze pro Evropu musi ziistat prioritou vytvoreni pevné kultury zakladnich prav a rovnosti,
jak je zakotvena v Lisabonské smlouvé; zdaraziuje, Ze tyto hodnoty musi byt zaclenény do rozpoctu
a zdroven je treba zajistit p¥islusné dcelové financovani;

106.  konstatuje, Ze hospodéisky, kulturni a socidlni rozvoj Unie se muzZe uspéSné realizovat jen ve
stabilnim a bezpe¢ném prostiedi podléhajicim pravnimu fddu, v némZ jsou dodrzovdna a vymdhdna
zdkladni prava a chrdnény obcanské svobody; domnivé se proto, zZe efektivni politiky v oblasti spravedlnosti
a vnitfnich véci jsou pfedpokladem hospodaiské obnovy a zdkladnim prvkem v $irsim politickém a strate-
gickém kontextu; zdaraziuje, Ze do externiho rozméru Unie, véetné evropské politiky sousedstvi, je dilezité
zaclenit priority EU v oblasti ,vnitfnich véci“, zejména s ohledem na dopad, ktery bude mit silici migrace na
rozvoj politik EU vadi tietim zemim; zdUraziuje, Ze je nutné zajistit nélezité financovani politik v oblasti
piistéhovalectvi, azylu a bezpecnosti a zohlednit pii jejich provddéni priority EU;

107.  zdtraziuje potfebu integrovaného piistupu k naléhavym otdzkdm pfistéhovalectvi a azylu a k
ochrané vngjsich hranic Unie, a to s dostateénymi finan¢nimi prostiedky a podptirnymi ndstroji pro feseni
mimofadnych situaci, které jsou dostupné v duchu dodrzovani lidskych prdv a solidarity mezi vSemi
¢lenskymi stdty, se zfetelem na vnitrostatni odpovédnost a pii jasném vymezeni tikold; poukazuje na to,
ze je v tomto ohledu potieba ndlezité zohlednit vétsi vyzvy pro agenturu FRONTEX, Evropsky podptirny
tfad pro otazky azylu a finan¢ni prostiedky programu ,Solidarita a f{zeni migra¢nich tokd*;

108.  konstatuje, Ze podil financovani v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava v rozpoctu Unie je relativné
maly, a zdUraziuje, Ze v budoucim VFR musi byt témto politikim pfidéleny pfiméfené a objektivné
odtvodnéné finanéni prostfedky, aby mohla Unie provadét svou cinnost, a to zejména v souvislosti
s novymi tikoly, jak je uvedeno ve Stockholmském programu a v Lisabonské smlouvé;
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109.  zddraziuje, Ze je tieba dosdhnout vétsi soucinnosti mezi jednotlivymi fondy a programy, a pouka-
zuje na skutecnost, Ze zjednodusen{ spravy fondd a zaji§téni prafezového financovani umozni vyclenéni
vétstho mnozstvi finan¢nich prostiedkd na spolecné cile; vitd zdmér Komise redukovat celkovy pocet
rozpoctovych ndstroji v oblasti vnitinich véci do dvoupilitové struktury, a pokud mozno, v rdmci sdileného
fizeni; je presvédcen, Ze tento piistup by mél vyznamné piispét k vétsimu zjednoduseni, racionalizaci,
konsolidaci a transparentnosti stavajicich fondt a programd; zdiraziuje vsak, Ze je tieba zajistit nesméso-
véni jednotlivych cilti politik v oblasti vnitinich véci;

Globdlni Evropa

110.  znovu piipomind své hluboké znepokojeni nad chronicky nedostate¢nym financovanim vnéjsich
Cinnosti Unie a zvlasté akutnimi problémy tykajicimi se flexibility pfi jejich provadéni v disledku nepte-
dvidatelné povahy vngjsich uddlosti a opakujicich se mezindrodnich krizi a mimofddnych udélosti; zdaraz-
fiuje proto, Ze je tieba pieklenout mezeru mezi ambicemi a zdroji EU v oblasti zahrani¢ni politiky, a to
zaji§ténim odpovidajicich financ¢nich zdroji a G¢innych mechanismu flexibility, coz Unii umozZni reagovat
na globdlni vyzvy a nepredvidané uddlosti; znovu opakuje svilj pozadavek, aby rozpoctové dopady vyply-
vajici z jakychkoli novych zdvazka a tkold, které Unie prijme, byly doplikem k planovanym ¢astkdm, aby
se tak zabrdnilo ohroZeni stdvajicich priorit;

111.  poukazuje na rozpor mezi vysi globdlni finanéni pomoci Unie a jejim casto omezenym vlivem
v piislusnych jedndnich a zdaraziuje potiebu posilit politickou roli Unie a jeji vliv v mezindrodnich
institucich a férech; je presvédéen, ze by si EU méla zajistit politickou tlohu timérnou finanéni podpore,
kterou poskytuje;

Evropskd sluzba pro vngjsi cinnost (ESVC)

112.  konstatuje, Ze Evropskd sluzba pro vngjsi Cinnost je ve fdzi ,budovani®; zdiraziiuje, Ze podle
rozhodnuti Rady ze dne 26. ervence 2010 by se ,ziizeni Evropské sluzby pro vnégjsi ¢innost (...) mélo
fidit zdsadou efektivnosti ndkladd, jejimz cilem je rozpoctovd neutralita® ('); zdtiraznuje, Ze je tfeba posky-
tnout nové sluzbé dostate¢né finanéni prostfedky, aby EU mohla splnit své cile a naplnit svou tlohu
globalniho hrace; zdtiraziiuje proto, Ze je tieba, aby nové sluzba plné vyuzivala piinosu z hlediska efektivity,
ktery pfinasi sdruzovani zdrojii na tGrovni Unie a soucinnost s ¢lenskymi stity, pfedchdzeni zdvojovani,
existujicimu nebo potencidlnimu pfekryvéani prostiedkt, nedtslednosti a nekonzistentnosti, a ktery vede ke
Skrtim a Uspordm ve vnitrostdtnich rozpoctech a prokazuje tak skutecnou pfidanou hodnotu diplomacie
Evropské unie;

Zmirnéni chudoby

113.  pfipomind, Ze lhtita pro splnéni rozvojovych cilt tisicileti a kolektivniho cile oficidlni rozvojové
pomoci ve vysi 0,7 % hrubého narodniho diichodu (HND) vyprsi v roce 2015, tedy v terminu, ktery spadd
do piistiho obdobi VFR; zdiiraziiuje proto, Ze je nutna odpovidajici celkové vyse rozvojové pomoci a finan-
covéani, aby Unie a clenské stity splnily své mezindrodni zdvazky v oblasti rozvoje, véetné financnich
zdvazkd ucinénych v rdmci Kodariské dohody i dohody z Cancinu; dale zdtraznuje, Ze i budouci finanéni
piisliby zaméfené na pomoc rozvojovym zemim v boji proti zméné klimatu nebo na pfizptisobeni se jejim
dopadiim musi byt dodate¢né a Ze musi byt zachovdna provdzanost mezi obéma politikami; naléhavé
vyzyvéa clenské stity, aby pfijaly okamzitd opatfeni pro splnéni svych cild v oblasti oficidlni rozvojové
pomoci a svych rozvojovych zdvazkd;

() Rozhodnuti Rady ¢.2010/427/EU ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (Uf. vést. L 201, 3 8. 2010, s. 30).
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114.  zdoraziiuje potiebu zajistit ndlezitou rovnovdhu mezi p¥mou rozpoc¢tovou podporou na jedné
strané a financovdnim udrzitelnych projektd na strané druhé; zdiraziiuje, Ze by se rozvojovd pomoc
méla vynaklddat tak, aby se dostala i k nejvice marginalizovanym a socidlné vylouc¢enym skupindm obyva-
telstva a podporovala jejich zaclenén;

115.  znovu vyzyvéd k zaclenéni Evropského rozvojového fondu (ERF) do rozpoctu, nebot by to posililo
jednotnost a transparentnost; trva vak na tom, Ze zaclenéni ERF do rozpoctu EU musi vést k celkovému
navyseni rozpoctu EU o ¢dstku, jez byla pavodné pfidélena pro financovdni ERF;

116.  je presvédcen, Ze Evropskd komise | EEAS by mély systematicky posuzovat dopad pomoci EU
s cilem zlepsit G¢innost rozvojové pomoci z EU a soucinnost mezi unijni a vnitrostatni rozvojovou pomoci
v souladu s Paifzskou deklarac;

117.  povazuje za dilezité, aby rozvojovd pomoc, kterou EU poskytuje, podporovala udrzitelny rozvoj
v plijimajicich zemich; zdiraziluje, Ze je potieba provést hodnoceni a stanovit kritéria, jez budou respek-
tovat tento cil;

118.  poukazuje na to, Ze nejvyssi podil nejchudsiho obyvatelstva svéta Zije v rozvijejicich se ekonomi-
kéch; trva vak na tom, Ze by v zdjmu motivace vlad téchto zemi k vétsimu zapojeni do sniZovani chudoby
na svém tzemi mély byt postupné zavedeny alternativni rezimy pro rozvojovou spoluprdci s témito
zemémi, jako je napiiklad rezim spolufinancovan;

Prosazovani hodnot a zdjma EU na celém svété

119.  zduraziwuje, Ze by zahrani¢ni politika EU méla vychdzet ze zdsad a hodnot, na nichz je Unie
zaloZena, tj. z demokracie, dodrzovéani lidskych prév, respektu k rozmanitosti, dodrzovani zdkladnich
svobod a zdsad pravniho statu; opakuje, Ze je tfeba Unii vybavit vice odpovidajicimi a cilenymi prostiedky
k prosazovani téchto hodnot na celém svété a k rozsifovani oblasti miru a stability v jejim sousedstvi;
upozoriiuje na zvlastni piinos evropského ndstroje pro demokracii a lidskd prava;

120.  domnivé se, Ze EU md v mezindrodnim spoleCenstvi zvldstni odpovédnost za prosazovani bezpec-
nosti, demokracie a prosperity v zemich sousedicich s Evropou, na jejichz hospodaiském rozvoji a pokroku
v oblasti stability md EU piimy zdjem; domnivd se proto, Ze budovani tzkych a efektivnich vztaht se
sousednimi zemémi by mélo zlstat prioritou programu vnéj$i ¢innosti Unie; zdaraziuje, Ze je zapotiebi
zvysit finanéni zdvazky, aby byla Unie schopna splnit hlavni tkoly, jimiz je podpora pfechodu k demokracii
a konsolidaci, dobrd sprava véci vefejnych a lidskd prava, a naplnit vysokd ocekdvani vyplyvajici z této
moralni odpovédnosti; soucasné je pfesvédéen, Ze cilengj$i vyuziti finan¢nich prostiedkd je pfinejmensim
stejné dulezité jako jejich objem; vyzyva proto k upevnéni zdsady podminénosti programd pomoci EU
s cilem zlepsit demokraticky rozvoj a fadné rozpoctové fizeni, omezit miru korupce a zlepsit schopnost
vyuzivat podporu EU transparentné, efektivné a odpovédné;

121.  pfipomind, ze EU brzy ¢ekd nova vlna rozifeni, zejména smérem na zdpadni Balkdn; zddd proto,
aby piisti VFR zohlednil ndklady na budouci rozsifeni, a to konkrétné dostatecnym financovanim ndstroje
piedvstupni pomoci; domnivd se, Ze by ndstroj pfedvstupni pomoci mél upfednostnit podporu nezbytnych
zlepSeni v oblasti souladu kandidétskych zemi s acquis communautaire a usnadnit vyuZzivdni financnich
prostiedkii EU, zejména pro obcanskou spolecnost, socidlni partnery, mensiny, nevladni organizace, kulturni
dédictvi a mistni a regiondlni orgdny;
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122.  zdaraziuje, Ze Unie musi rychle pfizptisobit svou politiku vici rozvijejicim se zemim a rozvijet
s nimi nové strategickd partnerstvi; vyzyvd Komisi, aby v tomto ohledu navrhla politicky ndstroj zaméFeny
na ¢innosti, které nesouviseji s vefejnou rozvojovou pomoci, aviak spadaji do oblasti spole¢ného zdjmu;

123.  je toho ndzoru, Ze vzhledem ke stdle vétsim globdlnim vyzvam i globdlnim odpovédnostem Unie,
zejména s ohledem na aktudlni politicky vyvoj v arabském svété, se stavd restrukturalizace vnéjsich financ-
a vytvafeni novych forem spoluprice a mechanismti plnéni spole¢né s partnerskymi zemémi s cilem zlepsit
ucinek a viditelnost vnéjsi ¢innosti EU a dosdhnout celkového cile vétsi jednotnosti a soudrznosti vnéjsi
¢innosti EU; zdUraziuje, Ze by pisti VFR mél podporovat soudrznost politik, napf. zajistit, aby politiky
a vydaje EU v oblasti zemédélstvi, rybolovu, obchodu a energetiky nebyly v pfimém rozporu s cili rozvojové

politiky;

Reakce na krizové situace

124.  opakuje, Ze prevence a zvladani krizi jsou hlavnimi prioritami EU; zdtraziiuje proto, Ze je v tomto
ohledu tfeba zajistit efektivni a dostatecné financované ndstroje; zastdvd ndzor, Ze stavajici ndstroj stability
zustdva duleZitym prosttedkem pro okamzitou reakci Unie na krizové situace, ale vétsi diraz by mél byt
kladen na dlouhodoba preventivni opatieni, véetné budovani miru a pfedchdzeni konfliktiim, a to prostied-
nictvim pruznéjSich zemépisnych programd;

vexs

125. domnivéd se, Ze humanitdrni pomoc hraje ve vnéjsich vztazich EU klicovou dlohu; pfipomind, ze
piirodni katastrofy jsou ¢im ddl castgjsi a jejich nasledky ¢im dal nicivéjsi a Ze zdroven bude stile Castéji
dochdzet ke konfliktim v disledku boje o zdroje, jako jsou energie, voda a suroviny; zdiraziiuje potiebu
zajistit pfidéleni odpovidajicich rozpoctovych prostfedki pro ndstroj humanitdrni pomoci a rezervu na
pomoc pii mimofddnych uddlostech, aby se pfedeslo kazdoro¢nim jednordzovym zddostem Evropské
komise o mimotddné finanéni prostiedky; tento rozpocet by mél zGstat nezavisly, aby se zajistila neutralita
humanitdrni pomoci, a mél by byt oddélen oddéleni od jinych (napf. geopolitickych) aspekttr & zdjma;

Sprdva

126.  domniva se, Ze vysoce kvalitni vefejnd sprdva jak na trovni Unie, tak na trovni ¢lenskych stata je
nezbytnym prvkem pro dosazeni strategickych cilti stanovenych ve strategii Evropa 2020; vyzyva Komisi,
aby piedlozila jasnou analyzu spravnich vydajii po roce 2013, kterd nélezité zohledni dsili o konsolidaci
vefejnych financi, nové tkoly a pravomoci, které Unii pfidélila Lisabonskd smlouva, a vétsi efektivitu
ziskanou na zdkladé optimdlniho vyuziti lidskych zdroji, zejména diky jejich prerozdéleni a novym tech-
nologiim;

127.  zduoraziuje, Ze by takovd analyza méla prozkoumat moznosti realizace soucinnosti, a zejména
uspor, mimo jiné prostiednictvim restrukturalizace, dalsi interinstituciondlni spolupréce, pfezkumu pracov-
nich postupt a pracovnich mist kazdého orgdnu a instituce, lepsiho oddéleni tkolti orgdnii a agentur,
a méla by téz prozkoumat stfednédobé a dlouhodobé finanéni dopady politiky v oblasti nemovitosti,
dtchodovych systémii a dalsich oblasti pravnich pfedpisti tykajicich se zaméstnanct pracujicich pro organy
EU; je presvédcen, Ze tato analyza maze prokdzat, Ze celkovy rozpocet na spravu EU lze snizit, aniz by tim
byla ohroZena vysoka kvalita, vykonnost a atraktivita vefejné spravy EU;

128.  upozoriluje na znaéné Uspory, jichz by bylo mozné dosdhnout, pokud by Evropsky parlament mél
jediné sidlo;
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Cist IV: Organizace a struktura finanéniho rdmce
Struktura odrdZejici priority

129.  domniva se, Ze by struktura pfi§ttho VFR méla usnadniovat jak kontinuitu planovani, tak i flexibilitu
v ramci jednotlivych okruhti i mezi nimi, a méla by se vyhnout chybdm souc¢asného VFR, zejména s ohledem
na deficity v podokruhu 1a ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost®, podokruhu 3b ,,Obcanstvi“ a v
okruhu 4 ,Vngjsi vztahy; domniva se, Ze by struktura VFR méla jesté vice zviditelnit politické a rozpoctové
priority EU vici evropskym obcantm; v této souvislosti trvd na tom, Ze je tfeba zabrdnit neodtivodnénym
radikdlnim zméndm a upevnit a zlepsit stavajici strukturu;

130.  znovu opakuje, Ze strategie Evropa 2020 by méla byt hlavnim politickym zdkladem pfistiho VFR;
domnivé se, Ze v disledku toho by struktura méla odrézet a politicky zviditelnit dimenze strategie Evropa
2020 - inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rdst; navrhuje proto novou strukturu, kterd spojuje vSechny
vnitini politiky do jednoho okruhu nazvaného ,Evropa 2020%

131.  navrhuje, aby se v rdmci okruhu strategie Evropa 2020 vytvofily ¢tyfi podokruhy zahrnujici
propojené politiky, pro néz by lepsi koordinace a vzdjemnd soucinnost pii realizaci byla rovnéz piinosem;
navrhuje tedy, aby jeden podokruh zahrnoval politiky tykajici se znalosti, druhy podokruh by byl vénovin
politice soudrznosti a odrézel by jeji horizontdlni povahu a pifnos pro vechny cile strategie Evropa 2020
i socidlni politiku; tieti podokruh by obsahoval politiky tykajici se udrZitelnosti a efektivity zdroji a &tvrty
podokruh by byl vénovin obcanstvi a spojoval by podokruhy soucasného VFR 3a (obcanstvi) a 3b (svo-
boda, bezpecnost a pravo), s cllem omezit potiZe, jez v minulosti vznikaly v souvislosti se slou¢enim fady
mensich program® v rdmci malého polokruhuy;

132.  je pfesvédcen, Ze by pisti VFR mél umoznit icelové vizani prostfedkt na velké projekty, jez maji
pro Unii strategicky vyznam, v rdmci okruhu ,Evropa 2020% je ptesvédéen, Ze by rozpocet EU mél pro tyto
projekty stanovit dlouhodoby ptispévek, aby se zajistila kontinuita jejich pldnovani a stabilita organizace;
domnivé se, ze budou-li tyto velké projekty vyzadovat dalsi finanéni zdroje, nemély by byt nalezeny na dkor
mensich dspénych projektt financovanych z rozpoctu EU;

133.  domniva se, Ze s ohledem na integrovany charakter strategic Evropa 2020 a k zabezpeceni souladu
rozpoctovych prostiedki s postupnym vyvojem strategie je nezbytné, aby byl mezi ¢tyfmi podokruhy
strategie Evropa 2020 zajidtén vyssi stupen flexibility;

134.  pripomind problémy, které vznikaji, kdyz je fada pomérné malych programi spojena do malého
podokruhu; navrhuje proto spojit podokruhy VFR (2007-2013) 3a (obcanstvi) a 3b (politiky svobody,
bezpecnosti a prava) do jediného okruhu;

135.  vyzyva k zachovani okruhu pro vngsi politiky;

136.  vyzyva k zachovani okruhu pro spravu;

137.  vyzyva k vytvofeni ,souhrnné rezervy VER®, kterd by slouzila vSem okruhtim pod celkovym
stropem VFR a nad rdmec jednotlivych dostupnych rezerv jednotlivych okruht a kterd by byla uvolnéna
v ramci ro¢niho rozpoctového postupu; je piesvédéen, Ze do této rezervy by mély byt odvadény také
nevyuzité rezervy i zrusené ¢i nevycerpané prostiedky (zdvazky a platby) z predchoziho rozpoctového roku;
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138.  kromé toho se domnivd, Ze v zdjmu zvySeni transparentnosti a viditelnosti by se méla vytvorit dalsi
srezerva“ pod stropem vlastnich zdroji a nad stropem VFR k zahrnuti rizik neplaceni v souvislosti se
zdrukami za Gvéry v rdmci evropského mechanismu finanéni stabilizace a systému stfednédobé finanéni
pomoci platebnim bilancim ¢lenskych stdtd, které nejsou ¢leny eurozény, a na piipadny zdsah z rozpoctu
EU v ramci evropského mechanismu stability po roce 2013;

139.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby v piiloze k rozpoctu EU uvedla vSechny vydaje tykajici se EU,
uskutenéné — v souladu s mezivlddnim postupem — mimo rozpocet EU; je piesvédéen, Ze tyto kazdoro¢né
poskytované informace umozni vytvofit Gplny piehled o veskerych investicich, na jejichz realizaci na drovni
EU se dohodnou ¢lenské staty;

140.  navrhuje, aby rozpocet EU jednozna¢né identifikoval — pokud mozno v piiloze — veskeré investice,
jez jsou realizovany v kazdé oblasti politiky EU a pochdzeji rovnéz z riiznych stran rozpoctu EU; je zdroven
pfesvédéen, ze by Komise méla poskytnout odhad investi¢nich potieb, jez jsou planovany pro celou dobu
trvan{ programového obdobf;

141.  naléhd na Komisi, aby do svého ndvrhu rozpoctu zaclenila podrobné informace o pijmové strané
rozpo¢tu EU v podobg, v jaké jsou pfeddvany rozpoctovému organu EU; poukazuje na to, Ze ptedklddani
piijmové a vydajové strany rozpoctu zdroven je vlastné béznou praxi u vSech vnitrosttnich rozpoctd; je
pevné presvédéen, Ze timto zptisobem bude zachovéna trvald diskuse o systému financovani Unie, zatimco
bude plné uzndno, Ze rozpoctovy orgdn nemd v soucasné dobé pravomoc k navrhovdni zmén této strany
rozpoctu;

142.  navrhuje proto pro dalsi VER tuto strukturu:

1. Evropa 2020
la. Znalosti pro rist
véetné politik v oblasti vyzkumu a inovaci, vzdélavani a celozivotniho uceni a vnitintho trhu,
1b. Soudrznost pro rist a zaméstnanost
véetné politiky soudrznosti (hospodatské, socidlni a Gizemni) a socidlnich politik,
1c. Hospodafeni s pfirodnimi zdroji a udrZitelny rozvoj

véetné politik v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova, rybolovu, Zivotniho prostiedi, zmény
klimatu, energetiky a dopravy,

1d. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a privo

véetné politik v oblasti kultury, mlddeze, komunikace a zdkladnich prdv a svobody, bezpecnosti
a préva,

2. Globdlni Evropa
véetné politiky v oblasti vnéjsich vztahti, sousedskych vztaht a rozvojové politiky,
3. Sprava

PRILOHA
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Reakce na ménici se situaci: flexibilita

143.  opakuje své stanovisko obsaZzené v usneseni ze dne 25. bfezna 2009 o pfezkumu finan¢niho rdmce
na obdobi 2007-2013 v poloviné obdobi ('), Ze vétsi flexibilita v rdmci okruhti a mezi nimi je pro funkéni
schopnosti Unie absolutné nezbytnd, a to nejen proto, aby mohla EU ¢elit novym vyzvam, ale také aby se
usnadnil proces rozhodovani v organech;

Prezkum v poloviné obdobi

144.  zduraziiuje potiebu — v piipadé, ze obdobi VFR bude del$i nez 5 let — povinného ptezkumu
v poloviné obdobi umoziiujictho kvantitativné i kvalitativné analyzovat a prezkoumat fungovani VFR;
zdiraziiuje, Ze v budoucnu by se pfezkum v poloviné obdobi mél stit prdvné zdvaznou povinnosti
zakotvenou v nafzeni o VFR, a to se specifickym postupem zahrnujicim zdvazny ¢asovy plan, ktery zajisti
plnou tcast Parlamentu v jeho dloze legislativniho a rozpoctového orgdnu; zdtraziuje, Ze pokud by
piezkum zjistil neadekvatni vysi stropt pro zbytek obdobi, méla by byt zarucena redlnd moznost jejich
revize;

Revize stropt

145.  trvd na tom, Ze stupen flexibility, kterou revizni mechanismu skute¢né poskytuje, zdvisi na postupu
pro jeho vyuzit{ a setkdva se s obecnou neochotou Rady ho pouzit; povazuje za nezbytné — mé-li iprava
vydajovych stropl zistat redlnou moznosti —, aby budouci revizni mechanismy obsahovaly zjednoduseny
postup pro zmény v ramci dohodnutych limit; vyzyvd ddle k tomu, aby byla zachovdna moznost zvysit
celkovy strop VFR;

Zajisténi dostate¢ného rozpéti a flexibility v rdmci stropt

146.  zdaraziwje, Ze je dulezité zajistit pro kazdy okruh dostate¢né rezervy; se zdjmem bere na védomi
ndvrth Komise na zi{zeni pevného procenta pro rozpéti; domnivd se vSak, Ze tato moznost by mohla
poskytovat vétsi flexibilitu pouze tehdy, pokud by stropy v budoucnu byly dostate¢né vysoké a takovy
dalsi manévrovaci prostor by umoziiovaly;

147.  poukazuje na to, Ze by méla byt vSemi moznymi zptisoby posilena flexibilita v rdmci stropt, a vitd
ndvrhy Komise pfedlozené pii prezkumu rozpocty;

148.  domnivi se, Ze je dilezité zachovat moznost presouvat vydaje v ramci viceletého finan¢niho piidélu
dopfedu i dozadu, aby bylo mozné provadét proticyklickd opatieni a smysluplné reagovat na zdvazné krize;
domnivd se, ze stavajici systém flexibility pro pravni akty fungoval v tomto ohledu ve stdvajicim VFR
dostate¢né dobte; pozaduje proto, aby byl v budoucim VFR zachovdn prih flexibility ve vysi 5 % nad
a pod drovnémi stanovenymi postupem spolurozhodovani;

149.  je pfesvédCen, Ze nevyuZité rezervy, zruSené a nevycerpané prostiedky (prostfedky na zdvazky i na
platby) v rozpo¢tu na ur¢ity rok by mély byt pfevedeny do roku ndsledujictho a mély by pfedstavovat
souhrnnou rezervu VFR, jez by se pfidélovala jednotlivym okruhtim v zévislosti na jejich odhadovanych
potiebdch; je tudiz presvédcen, Ze finanéni prostiedky pfidélené na rozpocet EU by mély byt vynalozeny
pouze v jeho rdmci a nemély by se vracet ¢lenskym stitim, jak je tomu nynf;

150.  je mimoto pfesvédéen, Ze tyto ndvrhy musi byt doplnény urcitou flexibilitou pii pfevodech mezi
riznymi okruhy v daném roce a zvysenou flexibilitou mezi podokruhy;

() Uf. vést. C 117E, 6.5.2010, s. 95.
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151.  znovu opakuje, Ze rozhodovaci proces musi byt navrzen tak, aby umoznoval efektivni vyuzivani
téchto nastroji;

Mechanismy flexibility

152.  povazuje za velmi dilezité zachovat zvldstni mechanismy (ndstroj pruznosti, Evropsky fond pro
pfizptsobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie, rezerva na pomoc pii mimofadnych udélostech),
které mohou byt uvolnény jednordzové, tim, ze bude déle zjednodu$eno jejich vyuzivani, bude jim posky-
tnuto dostatené finanéni kryti a pipadné budou vytvoreny nové ndstroje v budoucnu; zdiraziuje, Ze pii
uvolnéni takovych dodate¢nych zdrojii financovani musi byt dodrzena metoda Spolecenstvi;

153.  domniva se, Ze Evropskému fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) se daif zajistovat solidaritu
a podporu EU pracovnikam, ktefi byli propusténi z diivodu neptiznivych dopadi globalizace a globdlni
finan¢ni a hospodaiské krize, a mél by byt tudiZz v novém VFR zachovin; je nicméné pfesvédéen, Ze
postupy pro vypldceni podpory z EGF jsou piili§ Casové ndrocné a komplikované; vyzyvd Komisi, aby
navrhla zpisoby, jak by bylo mozné tyto postupy do budoucna zjednodusit a zkratit;

154. domniva se, Ze ndstroj pruznosti, ktery je z mechanisma flexibility vyuzivin v nejvétsi mife, je
nezbytny pii poskytovani dodate¢né flexibility; navrhuje vyrazné navysit pocdtecni castku pfidélenou na
ndstroj pruznosti a ndsledné tuto ¢dstku kazdy rok po dobu trvdni VFR navySovat a zachovat mozZnost
pfevodu &asti nevyuzitych prostfedk v daném roce do roku n+2;

155.  konstatuje, Ze v poslednich letech byly finanéni prosttedky poskytnuté na feseni naléhavych piirod-
nich a humanitdrnich katastrof nedostate¢né; vyzyvd proto k podstatnému navyseni piidélu finan¢nich
prostiedkti na pomoc pfi mimofddnych udalostech a k moznosti viceletého vyuzivani tohoto nastroje;

Doba trvdni VFR

156.  zdaraziuje, Ze vybér doby trvani pfistiho viceletého finanéntho rdmce by mél dosdhnout spravné
rovnovéhy mezi stabilitou pro programovy cyklus a pro provddéni jednotlivych politik a politického funke-
niho obdobi organd, zejména v Evropské komisi a Evropském parlamentu; pfipomind, Ze delsi obdobi
vyzaduje vétsi flexibilitu;

157.  je pfesvédCen o tom, ze pétilety cyklus je z divodu demokratické odpovédnosti a pravomoci plné
v souladu s projevenou vali Parlamentu co nejvice sladit dobu trvani viceletého finan¢ntho rdmce s poli-
tickym funkénim obdobim organt; je vSak znepokojen tim, ze pétilety cyklus mize byt v tomto stadiu pilis
kratky pro politiky, které vyzaduji dlouhodobé¢jsi planovani (tj. soudrznost, zemédélstvi, transevropské sit¢),
a nemusel by se plné slucovat s pozadavky na planovani téchto politik a cyklem jejich provadéni;

158.  konstatuje, Ze desetilety cyklus VFR, ktery navrhla Komise v pfezkumu rozpoctu, by mohl zajistit
vyraznou stabilitu a pfedvidatelnost pro obdobi finan¢niho programovdni, ale protoze by se celkové stropy
a hlavni pravni ndstroje stabilizovaly na obdobi 10 let, zvysila by se tim nepruznost VER a pfizptsobeni se
novym situacim by bylo nesmirné obtizné; domniva se vSak, Ze o cyklu 5+5 let by se dalo uvazovat pouze
v piipadg, Ze by bylo dosazeno dohody s Radou o maximdlni drovni flexibility, véetné pfezkumu v poloviné
obdobi, a ze by tato flexibilita byla zakotvena v nafizeni o VFR;
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159.  zastdvd ndzor, ze novy sedmilety cyklus VFR stanoveny do roku 2020 by mél byt upfednostiio-
vanym piechodnym FeSenim, protoze by mohl poskytnout vétsi stabilitu zajisténim kontinuity programu na
del3i obdobi a vytvofit také jasnou vazbu na strategii Evropa 2020; zdiraziuje vSak, Ze v§echny moznosti
tykajici se trvani pi§ttho VFR vyzaduji dostate¢né financovdni a dobfe finan¢né zajisténou flexibilitu
v tomto rdmci i mimo néj, aby se tak pfedeslo problémim, které se objevily v obdobi 2007-2013;

160. je presvédcen, Ze rozhodnuti o novém sedmiletém VFR by nemélo brdnit moznosti zvolit pétileté
obdobi nebo obdobi 5+5 let od roku 2021; znovu opakuje své presvédéeni, ze sladéni finan¢ntho planovani
s manddtem Komise a Evropského parlamentu zvysi demokratickou odpovédnost, kontrolu a legitimitu;

Cdst V: Sladéni ambici s finannimi prostfedky: souvislost mezi vydaji a reformou financovdni EU
Dostatecné rozpoctové zdroje

161.  je si plné védom obtiznych fiskdlnich dprav, které ¢lenské stity provadéji ve svych stitnich rozpoc-
tech, a opakuje, Ze vid¢im principem rozpoctu EU by mélo byt vice nez kdy jindy vytvofeni evropské
pfidané hodnoty a zajisténi fadného finan¢niho fizeni, tj. efektivity, G¢innosti a hospoddrnosti;

162.  zduaraznuje, Ze ani pii realizovatelnych tspordch neni rozpocet EU ve své celkové vysi 1 % HND
schopen vyplnit finanéni mezeru zptsobenou potiebami dodatecného financovani vyplyvajiciho ze Smlouvy
a ze stavajicich politickych priorit a zdvazkd, jako jsou:

— dosazeni hlavnich cild strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, klimatu
a energie, vzdéldvéan{ a snizovani chudoby;

— zvySeni vydaji na vyzkum a inovace ze soucasnych 1,9 % HDP na 3 % HDP, coz ro¢ni vydaje ze
soukromych a vefejnych zdroji zvysi pfiblizné o 130 miliard eur;

— nezbytné investice do infrastruktury;

— zdsadni plnohodnotné a transparentné propocitané financovéni velkych projekti pfijatych Radou, jako je
ITER a Galileo, jakoz i evropskd politika pro oblast vesmiru;

— dosud nevy¢islené dodatecné prostiedky potiebné v oblasti spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,

— dodate¢né finanéni potfeby spojené s budoucim rozsifovanim EU;

— financovani soucasného evropského mechanismu finanéni stabilizace a evropského mechanismu stability
po roce 2013 s cilem zajistit v eurozéné a EU fiskalni stabilitu nutnou pro pfekondni dluhové krize;

— finanéni usili spojené s dosazenim rozvojového cile tisicileti spocivajictho ve vynakldddni 0,7 % HND na
rozvojovou pomoc, tj. roéné piiblizné o 35 miliard eur vice ve srovndni se soucasnymi vydaji ve vysi
0,4 % HND;

— pfisliby pomoci u¢inéné na zdkladé Kodanské dohody a dohody z Canctnu, kterd md rozvojovym
zemim pomoci bojovat se zménou klimatu a pfizptisobit se jejim dopadiim, pficemz tato pomoc by
méla jit nad rdmec rozvojovych cila tisicileti a dosdhnout do roku 2020 vyse 100 miliard dolarti ro¢né,
z &ehoz tietinu by méla nést EU;
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163. je tudiZ pevné presvéden o tom, zZe zmrazeni piisttho VFR na trovni roku 2013, jak pozaduji
nékteré ¢lenské staty, neni schiidnym FeSenim; zduraziiuje, Ze i pfi zvySeni trovné financovdni pristtho VFR
0 5% oproti Grovni v roce 2013 (!) je mozné pfispét ke splnéni dohodnutych cilt a zdvazkd Unie a k
zdsadé solidarity Unie jen v omezené mife; je proto pfesvédéen, ze v piistim VFR je potieba zvysit objem
zdrojti alesponi o 5 %; vyzyva Radu, aby v piipad¢, Ze nebude sdilet tento piistup, jasné stanovila, od kterych
z jejich politickych priorit ¢i projektd by bylo mozné bez ohledu na jejich prokazatelnou evropskou
pfidanou hodnotu zcela upustit;

164.  znovu opakuje, Ze bez dostate¢nych dalsich zdrojit ve VFR po roce 2013, nebude Unie schopna
plnit stavajici politické priority, které souviseji pfedevsim se strategii Evropa 2020, nové tikoly stanovené
Lisabonskou smlouvou, natoz reagovat na nepredvidané udélosti;

165.  konstatuje, Ze strop vlastnich zdroji se od roku 1993 nezménil; je pfesvédcen, Ze strop vlastnich
zdrojti maze vyzadovat nékteré progresivni tpravy, protoze clenské stity svéfuji vice pravomoci Unii
a stanovuji pro ni vice cill; domnivd se, Ze soucasny strop vlastnich zdrojii stanoveny jednomyslné
Radou () sice poskytuje dostate¢ny rozpoctovy prostor ke splnéni nejnaléhavéjsich vyzev Unie, ale Ze by
stale nepostacoval k tomu, aby se rozpocet EU stal skute¢nym ndstrojem pro evropskou hospodéiskou
spravu nebo aby se vyznamnym zptisobem podilel na investicich do strategie Evropa 2020 na trovni EU;

vvvvvvvv

Transparentnéjsi, jednodussi a spravedlivéjsi systém financovani

166.  pfipomind, Ze podle Lisabonské smlouvy je rozpocet ,financovdn plné z vlastnich zdroji; jiné
pijmy tim nejsou dotéeny*; zdlraziiuje, ze zptisob, jakym se systém vlastnich zdroji vyvijel a postupné
nahrazoval skute¢né vlastni piijmy tzv. ,ndrodnimi piispévky“, klade nepfiméfeny diiraz na cistou bilanci
mezi ¢lenskymi stity, a odporuje tak zdsadé solidarity EU, oslabuje spole¢ny evropsky zdjem a do zna¢né
miry ignoruje evropskou pfidanou hodnotu; konstatuje, Ze v praxi tento stav znamend, Ze vySe rozpoctu je
ovlivnéna finan¢ni situaci jednotlivych clenskych stitd a jejich postojem k EU; didrazné proto vyzyvd
k dikladné reformé finanénich zdroji EU s cilem opétovné sladit financovani rozpoctu EU s podstatou
a pozadavky Smlouvy;

vex s

167. domnivé se, Ze hlavnim cilem reformy je dosazeni autonomniho, spravedlivéjsiho, transparentnéj-
§tho, jednodussiho a nestranného systému financovani, ktery mize byt srozumitelngjsi pro ob&any a objasni
jejich ptispévek do rozpoctu EU; vyzyva v této souvislosti ke zrueni stdvajicich slev, vyjimek a opravnych
mechanismi; je presvédcen, Ze zavddéni jednoho nebo nékolika skute¢nych vlastnich zdroji s cilem
nahradit systém zaloZeny HND, je pro Unii nezbytné, mé-li Unie nékdy ziskat rozpocet, ktery potiebuje,
aby mohla vyznamné pfispét k financni stabilité a oziveni hospodafstvi; pfipomind, Ze jakdkoli zména
vlastnich zdrojii by méla byt provedena v souladu s danovou svrchovanosti ¢lenskych statl; trvd v této
souvislosti na tom, Ze by Evropskd unie méla byt schopna vybirat pfimo své vlastni finanéni zdroje
nezdvisle na vnitrostatnich rozpoctech;

(') drovert v roce 2013: 1,06 % HND; droven v roce 2013 + 5 %: 1,11 % HND; oboji v polozkdch zdvazkd ve stdlych
cendch roku 2013. Tyto tdaje vychdzeji z pfedpokladu sedmiletého VFR a z ndsledujicich odhadd a pfedpovédi
Komise:

— piedpovéd HND v roce 2012 podle DG BUDG: 13 130 916,3 miliond eur (ceny v roce 2012);
— odhad GR ECFIN z ledna 2011 pro nomindlni rist HND ve vy3i 1,4 % v obdobi 2011-2013 a 1,5 %
v obdobi 2014-2020.
Upozornéni: Ciselné tidaje se mohou zménit v zdvislosti na odchylkich v odhadech a piedpovédich

Komise, i podle referen¢nicho roku a typu pouzitych cen (bézné nebo stdlé).
(®) 1.23 % celkového HND clenskych stétd v polozkich plateb a 1,29 % v polozkich zdvazkd



C 380E/118

Utednf véstnik Evropské unie

11.12.2012

Stfeda, 8. ¢ervna 2011

168.  zduaraziuje, ze restrukturalizace systému vlastnich zdroji se jako takova netyka vyse rozpoctu EU,
ale nalezeni efektivnéjsi kombinace zdroji pro financovdni dohodnuté politiky a cile EU; poukazuje na to,
ze zavedeni nového systému by nezvysilo celkové danové zatizeni obcantl, ale namisto toho by sniZilo
zatizen{ statni pokladny clenskych statd;

169.  zduraziuje, Ze Evropsky parlament je jedingm parlamentem, ktery ma slovo pfi rozhodovini
o vydajové strance, aviak nikoli pfi rozhodovani o strdnce pijmové; zdiraziuje proto zdsadni potiebu
demokratické reformy finan¢nich zdroji EU;

170.  bere na védomi potencidlni nové vlastni zdroje, které Komise navrhla ve svém sdéleni o pfezkumu
rozpoctu (zdanéni finanéntho sektoru, drazby v rdmci systému pro obchodovani s emisemi sklenikovych
plynti, poplatek souvisejici s leteckou dopravou, DPH, dan ze energie, dant z pijmi pravnickych osob); ¢ekd
na zdvéry analyzy dopadu téchto moznosti, véetné studie proveditelnosti riznych moznosti pro dan
z finan¢nich transakcl na drovni EU, kterd by méla také zkoumat piislusné mechanismy vybéru, a to
s ohledem na legislativni ndvrh, ktery md Komise pfedlozit do 1. ¢ervence 2011;

171.  domniva se, Ze by dail z finan¢nich transakci mohla pfedstavovat vyznamny piispévek finanéniho
sektoru k ekonomickym a socidlnim ndkladtim krize a k udrzitelnosti vefejnych financi; je toho ndzoru, Ze
by daii z finan¢nich transakcl mohla byt také caste¢né pouzita na financovani rozpoctu EU i na sniZeni
piispévkt ¢lenskych sttt na zakladé HND a ze Unie by také méla jit piikladem v souvislosti s pfesunem
finan¢nich prosttedkd do danovych réjd;

Cdst VI: Bezproblémovy a iitinny proces interinstituciondlniho vyjedndvdni

172.  ptipomind, ze podle Lisabonské smlouvy je souhlas Parlamentu, dany vétsinou hlasti vSech jeho
¢lend, povinny pro jednomyslné ptijeti VFR Radou;

173.  zduraziuje piisnéjsi pozadavky na vétsinu pro Parlament i Radu a poukazuje na vyznam plné miry
vyuziti ustanoveni Smlouvy v ¢l. 312 odst. 5 SFEU, kterd pozaduje, aby za timto tcelem Parlament, Rada
a Komise pfijaly v celém postupu vedoucim k pfijeti VFR viechna nezbytnd opatteni; konstatuje, Ze toto
vyslovné uklddd orgdnim povinnost provadét jedndni s cilem nalézt dohodu o textu, ke kterému Parlament
muze dit svij souhlas; ddle poukazuje na to, Ze pokud nebude VFR piijat do konce roku 2013, bude
platnost stropt a dalsich ustanoveni odpovidajicich roku 2013 prodlouzena az do doby, nez bude pfijat
novy VFR;

174.  vitd v tomto ohledu zdvazek pfedsednictvi Rady (') zajistit otevieny a konstruktivn{ dialog a spolu-
praci s Parlamentem béhem celého postupu piijeti budouctho VFR a znovu potvrzuje svou ochotu béhem
tohoto vyjedndvactho postupu tzce spolupracovat s Radou a Komisi, a to v plném souladu s Lisabonskou
smlouvou;

175.  naléhd proto na Radu a Komisi, aby v souladu se Smlouvou vynaloZily veskeré Gsili nezbytné pro
rychlé dosazeni dohody s Parlamentem na praktické pracovni metodé pro proces vyjedndvani VFR; znovu
piipomind vazbu mezi reformou pi{jma a reformou vydaji, a pozaduje proto, aby se Komise zavdzala
projednat v souvislosti s vyjednavanim VFR ndvrhy novych vlastnich zdroji;

(") Dopis piedsedy vlddy Yvese Letermeho predsedovi Buzkovi ze dne 8. prosince 2010.
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176.  pozaduje, aby byla na trovni EU zahdjena rozsdhld vefejnd diskuse o tcelu, rozsahu a sméru VFR
Unie a reformé jejtho systému pi{jmi; navrhuje zejména, aby byla svoldna konference typu konventu
o budoucim financovani Unie, které se musi dcastnit poslanci Evropského parlamentu a ndrodnich parla-
mentd;

177.  povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi, ostatnim dotéenym organiim
a institucim a vladdm a parlamentim ¢lenskych statt.
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