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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESEN{

EVROPSKY PARLAMENT

Migracni toky plynouci z nestability: rozsha a tdloha zahraniéni politiky EU
P7_TA(2011)0121

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2011 o migracnich tocich plynoucich
z nestability: rozsah a dloha zahrani¢ni politiky EU (2010/2269(INI))

(2012/C 296 E[01)

Evropsky parlament,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1638/2006 ze dne 24. fijna 2006
o obecnych ustanovenich o ziizeni evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (1),

— s ohledem na nafzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006,
kterym se zfizuje ndstroj stability (2),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20. prosince 2006
o zfizeni néstroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve svété (%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006,
kterym se zfizuje finan¢ni ndstroj pro rozvojovou spolupréci (¥),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitdrni pomoci (°),

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomoiskymi stity na jedné strané
a Evropskym spolecenstvim a jeho c¢lenskymi stity na strané druhé, podepsanou v Cotonou dne
23. Cervna 2000 (%),

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani

vvvv

— s ohledem na Umluvu OSN o ochrané prav viech migrujicich pracovnikt a ¢lentt jejich rodin pijatou
dne 18. prosince 1990,

— s ohledem na Zenevskou timluvu ze dne 28. ervence 1951 a na Protokol ze dne 31. ledna 1967
tykajici se pravntho postaveni uprchliki,
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— s ohledem na globdlni pfistup k migraci, ktery pfijala Evropskd rada dne 13. prosince 2005 a ktery

vymezuje vnéjsi rozmér migracni politiky a jeji tfi hlavni priority, tj. podporu legdlni migrace, boj proti
nelegalni migraci a posileni vazby mezi migraci a rozvojem,

s ohledem na Evropsky pakt o piist¢hovalectvi a azylu pfijaty Radou v #jnu 2008, na Prvni vyro¢ni
zpravu Komise o pristéhovalectvi a azylu z roku 2009 (KOM(2010)0214) a na zdvéry Rady ze dne
3. Cervna 2010 o navazujicim dokumentu k Evropskému paktu o migraci a azylu,

s ohledem na spole¢né prohlaseni Afriky a EU o migraci a rozvoji podepsané v Sirte dne 23. listopadu
2006, jez zdtiraznilo nutnost, aby se africké staty a ¢lenské stity EU zavézaly k partnerstvi mezi zemémi
ptivodu, tranzitu a urceni s cilem G¢innéji ¥dit migraci, vzhledem k jeji souvislosti s rozvojem,

s ohledem na zdvéry Evropské rady o nelegdlnim pfistéhovalectvi pfijaté na zaseddni konaném ve dnech
18. a 19. Cervna 2009,

s ohledem na Stockholmsky program na obdobi 2010-2014, Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu
a na akéni pldn Komise pro provadéni Stockholmského programu (KOM(2010)0171),

s ohledem na zpravu vysoké predstavitelky a Komise ze dne 14. biezna 2008 o zméné klimatu
a mezindrodni bezpec¢nosti, na souvisejici doporuceni ze dne 18. prosince 2008 a na zdvéry Rady ze
dne 8. prosince 2009,

s ohledem na spole¢né prohldseni s ndzvem ,Budovdni migracnich partnerstvi® pfijaté na ministerské
konferenci konané v Praze ve dnech 27. a 28. dubna 2009,

s ohledem na Umluvu OSN proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu uzavienou v prosinci 2000
a jeji protokoly,

s ohledem na dohodu o agendé spoluprdce v oblasti migrace mezi EU a Libyi, kterou podepsali dne
4. fijna 2010 v Tripolisu komisatka Malstromovd, komisat Fiile a za libyjskou stranu pan Musd Kisa,
tajemnik Vseobecného lidového vyboru pro zahrani¢ni vztahy a mezindrodni spoluprici, a pan Junis al-
Ubajdi, tajemnik Vieobecného lidového vyboru pro vefejnou bezpecnost,

s ohledem na svd doporuceni Radé ze dne 20. ledna 2011 k probihajicim jedndnim o rdmcové dohodé
mezi EU a Libyi (),

s ohledem na prohlédseni z Tripolisu vydané v rdmci tfettho summitu EU a Afriky, ktery se konal
v libyjském Tripolisu ve dnech 29.-30. listopadu 2010,

s ohledem na projev, ktery pronesla mistopfedsedkyné Komise | vysokd pfedstavitelka Unie pro zahra-
ni¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Catherine Ashtonové na zaseddni Rady bezpe¢nosti OSN dne 4. kvétna
2010 a v némz zdaraznila, Ze je tfeba posilit komplexni pfistup k feSeni krizi a budovini miru,
a upozornila na zjevné vazby mezi bezpecnosti, rozvojem a lidskymi pravy,

s ohledem na smérnici Rady 2009/50[ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkdch pro vstup a pobyt
statnich pFislusnikd tfetich zemi za tGcelem vykonu zaméstndni vyzadujictho vysokou kvalifikaci (smér-
nice o modré karté) (2),

s ohledem na spole¢né prohldseni vydané na summitu pro Vychodniho partnerstvi konaném v Praze dne
7. kvétna 2009, jimz bylo Vychodni partnerstvi slavnostné zahdjeno,

(1) Pfijaté texty, P7_TA(2011)0020.
() Ut vést. L' 155, 18.6.2009, s. 17.
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s ohledem na své usneseni ze dne 21. zdfi 2010 o snizovani chudoby a vytvafeni pracovnich mist
v rozvojovych zemich: cesta vpred ('), zejména na body 71, 72 a 73 tohoto usnesen,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2010 o eritrejskych uprchlicich zadrzovanych jako
rukojmi na Sinaji (?),

s ohledem na zdvéry piedsednictvi z konference s ndzvem ,Smérem k multidisciplindrnimu piistupu
k pfedchézeni obchodu s lidmi, trestnimu stihdni pachatelii a ochrané obéti“ ze dne 27. ledna 2011,

s ohledem na ¢ldnek 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ve kterém se uvadi, ze politiky
Unie tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi se fidi zdsadou solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi stity, a to i na finan¢ni drovni, a je-li to nutné, obsahuji akty
Unie pfijaté podle této kapitoly vhodnd opatfeni pro pouzivani této zdsady,

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanoviska Vyboru pro rozvoj a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci (A7-0075/2011),

vzhledem k tomu, Ze politickd, socidlni a ekonomickd nestabilita, nedostate¢nd bezpec¢nost, politickd
represe a autoritdiské rezimy predstavuji hlavni hnaci silu migrace a zbavuji postizené komunity
realizovatelnych perspektiv a p¥jmil na mistni drovni, a tudiZz préva rozhodnout se, zda odejit ¢i
zistat, a trvale tak ohrozujf jejich Zivoty a ponechdvaji jim jako jedinou moznost migraci; vzhledem
k tomu, Ze zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi pfedstavuji stile Cast&jsi pficinu migrace,

vzhledem k tomu, Ze migraci plynouci z nestability vyvolavaji zejména valecné a ozbrojené konflikty
nebo riziko, Ze takové konflikty vypuknou, porusovani lidskych prdv — vcetné prondsledovéni ¢i
omezovani prav politické opozice, mensin, véetné mensin ndbozenskych, etnickych a mensin pfed-
stavujicich lesbicky, gaye, bisexudly a transsexudly, a znevyhodnénych skupin —, pfirodni a ¢lovékem
zplisobené katastrofy a také nedostatek realizovatelnych ekonomickych perspektiv, udrzitelné struk-
tury zajistujici demokracii a fddné vefejné spravy, ale i nedostate¢né dodrzovani a prosazovani
obcanskych, politickych, kulturnich, ekonomickych a socidlnich prav,

vzhledem k tomu, Ze migrace coby dlouhodoby celosvétovy fenomén pfispiva k vyméné myslenek,
ale vyplyvaji z ni rovnéz ndrotné tkoly, pokud jde o integraci pfist¢hovalci do hostitelskych
spole¢nosti, a vede tedy jak ke kulturnimu a hospodéiskému obohacovani Evropské unie, tak i k
problémiim se spole¢enskym zaclenénim a pfizptsobenim; vzhledem k tomu, Ze EU potiebuje sice
znacné, aviak kontrolované piist¢hovalectvi, které by pomohlo pii feseni problému stdrnouci popu-
lace i jinych socidlnich a hospodafskych otdzek,

vzhledem k tomu, Ze migra¢ni toky proudily v minulosti rozli¢nymi cestami v zdvislosti na tom,
které oblasti byly pod nejvétsim tlakem, ov§em nikdy neustaly, a vzhledem k tomu, Ze migraci nelze

sice zastavit, ale je pravdépodobné, Ze se v piistich desetiletich zméni co do rozsahu a slozitosti, a je
nutné ji fesit tak, aby se zabrénilo lidskému utrpent,

vzhledem k tomu, Ze optimalni feSeni pfedstavuje pro osoby usilujici o odchod ze zemé pivodu
a pro piijimajici zem¢ legalni migrace,

vzhledem k tomu, Ze migracni toky pramenici z nestability a majici podobu nelegdlni migrace
dopadaji tizivéji na clenské staty, které se z geografického hlediska nachazeji na vnégjsich hranicich
EU,

(1) Pijaté texty, P7_TA(2010)0327.
() Piijaté texty, P7_TA(2010)0496.
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vzhledem k tomu, Ze Umluvu OSN o ochrané prav vSech pracujicich migrantt a clentt jejich rodin
dosud neratifikoval Zddny clensky stdt EU; vzhledem k tomu, Ze tato dmluva ptedstavuje nejsirsi
mezindrodni pravni rdmec pro ochranu prav migrujicich pracovniki a ¢lent jejich rodin a Ze sméfuje
stity ke krokiim potfebnym k tomu, aby byla respektovdna préva migrantd pii vypracovdvani
a provadéni politiky tykajici se migrace pracovni sily,

vzhledem k tomu, Ze ekonomickd nestabilita ma obzvldsté silny dopad na mlad$i generaci, Zeny
a mensiny ¢i znevyhodnéné skupiny, jez jsou ponechdny bez vyhlidky na ziskdni zaméstndni,
a mohou se tak sndze stat obéti nsili, radikalismu a ndboru teroristickych skupin,

vzhledem k tomu, Ze zména klimatu souvisi s nedostatkem potravin a vody, odlesniovanim a degra-
daci pady a je stdle vice oznacovana za hlavni hrozbu mezindrodni bezpecnosti a stability,

vzhledem k tomu, Ze lidé nuceni opustit své domovy v dasledku rozsdhlych katastrof vyvolanych
zménou klimatu potiebuji pomoc a ochranu; vzhledem k tomu, ze vSak stavajici pravo o uprchlicich
nepfizndva klimatickym uprchlikim prdvo na mezindrodni ochranu,

vzhledem k tomu, Ze v nékterych regionech, které jsou nejvice postizeny zménou klimatu a z nf
vyplyvajici ztratou biologické rozmanitosti, jako je napf. Sahel, se migrace stala jedinym zptisobem
pfizpasobeni se ménicimu se klimatu,

vzhledem k tomu, Ze néktefi migranti mohou byt také Zadateli o azyl a mohou potencidlné ziskat
oficidlni postaveni uprchlika,

vzhledem k tomu, Ze zneuZivdni nelegdlni migrace nejen zdvainym zplsobem ohroZuje Zivoty
migrantd, ale je velmi Casto spojeno také s nejhor$im poruSovanim lidskych priv, véetné otrocké
prace, sexualniho vykofistovani, zneuzivani déti a genderového nasili; vzhledem k tomu, Ze kroky,
jez ¢inl EU a které zabrauji tomuto zneuzivani a slouzi k ochrané migrantd, véetné nelegédlnich
migrantd, by v situacich ohrozeni mély byt posileny s cilem zvysit jejich dc¢innost,

vzhledem k tomu, Ze pfevadé¢stvi md dopad na téméf kazdou zemi svéta; vzhledem k tomu, Ze
zneuZzivani nelegdlni migrace, z niZ se bohuzel stal vynosny obchod pro organizovany zlo¢in, mtze
také byt spojeno s paSovanim zbrani a obchodovanim s lidmi a drogami; vzhledem k tomu, Ze
zneuzivani nelegdlni migrace miZe byt jednim ze zdroji financovani radikdlnich a teroristickych
skupin a zvySuje u migranti pravdépodobnost, Ze se stanou obéti organizovanych zlo¢ineckych
skupin a siti extremistd,

vzhledem k tomu, Ze politiky EU by mély vénovat zvldstni pozornost nejzranitelnjsim migrantim,
zejména nezletilyjm osobdm bez doprovodu,

vzhledem k tomu, Ze neleglni migrace ma dopad na fizeni migrace a integracni kapacitu, a to jak
piijimajicich, tak i tranzitnich zemi; vzhledem k tomu, Ze v urcitych piipadech by to mohlo v tran-
zitnich zemich narusit udrZitelnost a perspektivy rozvoje mistnich trhi prace a jesté vice prohloubit
nestabilitu,

vzhledem k tomu, Ze olekdvany demograficky rist jak v zemich pavodu, tak v zemich tranzitu,
zejména v Maghrebu, Masreku a v celé severni Africe, by mohl mit negativni dopad na vyhlidky na
hospodaisky riist a vytvareni pracovnich mist, a zhorsit tak socidlni a hospodéiskou situaci v téchto
zemich, nebudou-li u¢inéna nezbytnd politickd a hospodafskd rozhodnuti; vzhledem k tomu, a Zze
tato situace spole¢né s nedostate¢nymi demokratickymi principy povede k vnitinimu napéti a nesta-
bilité, jak ukdzaly neddvné demonstrace v Tunisku, Alzirsku, Egypté a nékolika dalsich zemich
arabského svéta, a ndsledné ke zvySeni migracnich tokt a k dalsimu tlaku na integracni kapacity
pfijimajicich zemi,
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vzhledem k tomu, ze by se EU vzhledem k sou¢asnym demografickym trendim méla naléhavé
zamyslet nad tim, jak moc chce v nadchézejicich letech oteviit své hranice migraénim tokdm ze
zemi pivodu a tranzitu s cilem kompenzovat jejich vnitini demograficky rist a a s nim souvisejici
socidlni napéti, coz jim pomtize udrZet si vniténi stabilitu, a kolik je tfeba investovat do obnovenych
hospodéiskych programti pro tyto zemé, véetné programii zaméfenych na investice a tvorbu pracov-
nich mist,

vzhledem k tomu, Ze by méla byt piijata opatfeni s cilem zabrdnit novym vlndm rasismu a xenofobie
v piijimajicich a tranzitnich zemich,

vzhledem k tomu, Ze migrace do EU je pouze souc¢dsti mnohem Sir§tho migraéniho jevu Jih-Sever
a Jih-Jih; vzhledem k tomu, Ze geografickd blizkost zemi zahrnutych do evropské politiky sousedstvi
(EPS) k EU a zdroven vyrazny rozdil standardd v migra¢nich zdkonech mezi nékterymi zemémi EPS
a stity EU mohou pro tyto zemé vytvofit konkurencni vyhodu, posilit jejich postaveni tranzitnich
zemi a omezit jejich angaZovanost a povinnosti potencidlni pfijimajici zemé,

vzhledem k tomu, ze by EPS meéla aktivnéji podporovat schopnost stitli sousedicich s EU fidit
migraci,

vzhledem k tomu, Ze neddvny rychly vyvoj v Egypté a dalsich zemich severni Afriky a Blizkého
vychodu by mohl vést ke zvyseni legdlnich i nelegdlnich migra¢nich tokd do Evropy,

vzhledem k tomu, Ze napéti mezi zemémi pivodu a tranzitu a mezi pfijimajicimi a tranzitnimi
zemémi, jeZ se tykd F{zen{ migracnich tokd, by se mohlo v budoucnu stdt zdrojem potencidlniho
konfliktu a sporti, nebude-li uplatiiovina harmonizovangjsi, koordinovanéjsi a G¢inngjsi migracni
politika; vzhledem k tomu, Ze v3ak koordinovanéjsi a komplexnéjsi piistup k Fizeni migrace mtize
posilit respekt k lidské distojnosti vech migrantd, ktefi mohou potencidlné piispét k uspokojeni
potieby pracovni sily v tranzitnich a cilovych zemich a podpofit rozvoj v zemich ptivodu; vzhledem
k tomu, Ze koordinovangjsi a komplexné&jsi ptistup k fizeni migrace by mél zajistit plné dodrzovani
lidskych prav migrantd, kteff se mohou nachazet v situaci ohroZeni,

vzhledem k tomu, Ze legalni a transparentni pfevody finanénich prostfedktt mohou hrét potencilné
pozitivni roli pfi podpofe hospoddiského rozvoje a Ze by se méla vénovat zvldstni pozornost
zaji$téni prava migrantti na podporu jejich rodin a na investovani v jejich zemich,

vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie potiebuje vytvofit G¢innou a moudrou migracni politiku
podobnou té, kterd je uplatfiovina v Kanadé, Austrdlii ¢i na Novém Zélandu; vzhledem k tomu,
7ze nestabilita v sousednich regionech EU vytvofeni takové politiky ohrozuje,

vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni politika EU mutze pozitivné dopliiovat a posilit politiky EU v oblasti
migrace a musi hledat feSeni vSech zdroji nestability v zemich ptivodu a vést aktivni dialog s tran-
zitnimi zemémi o jednotnych standardech vychazejicich z lidskych prav, pokud jde o jejich vnitros-
tatni pravni pfedpisy o pfistéhovalectvi, ¢imZ se vytvoii rovné podminky, aby pfijimajici i tranzitni
zemé dodrzovaly stejnd pravidla a nabidly migrantim stejnou troveni ochrany; vzhledem k tomu, ze
odlisnd droven rozvoje tranzitnich zemi vyZaduje poskytnuti finan¢ni pomoci EU s cilem pomoci jim
dosdhnout standardti srovnatelnych se standardy zemi EU,

vzhledem k tomu, Ze mistopfedsedkyné Komise | vysokd predstavitelka zdiraznila dileZitost
komplexniho piistupu k otdzkdm bezpecnosti a stability, jehoZ prostfednictvim strategie rozvoje
a vytvafeni udrzitelnych hospodarskych vyhlidek mohou dopliovat a dile posilovat operace
zaméfené na udrZovani a budovani miru, coz vytvaii podminky pro dlouhodobéjsi stabilitu a bezpec-
nost,
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AB.  vzhledem k tomu, Ze novd struktura zahrani¢ni politiky, jez vstoupila v platnost s Lisabonskou
smlouvou, a vytvoieni ESVC skytaji piileZitost k rozvoji velmi cenné synergie mezi zahrani¢ni
a obrannou politikou na jedné strané a EPS a politikou rozvojové spoluprice na strané druhé,
jako vzdjemné se dopliiujici a propojené dimenze a strategie; vzhledem k tomu, Ze nové struktura
rovnéZ umoziuje, aby svou roli v rdmci vnéjsich vztahtt EU hrdla kulturni diplomacie; vzhledem
k tomu, Ze tyto synergie by jiz mély byt vzaty v Gvahu ve fdzi programovani,

AC.  vzhledem k tomu, Ze je potieba rozliSovat mezi migranty, Zadateli o azyl a uprchliky,

1. vitd neddvné navrhy Komise ohledné legdlni migrace osob, které nezadaji o azyl, a naléhavé ji vyzyva,
aby pfipravila dalsi ndstroje k zavedeni spole¢né piistéhovalecké politiky a usmérnovini ekonomické
migrace za uUcelem podpory ekonomického a socidlniho pokroku v pfijimajicich a tranzitnich zemich
a zemich plvodu a aby zlepSenim integrace migrantti posilila socidlni soudrinost; zduraziuje, Ze
v zdjmu pfedchdzeni nelegdlni migraci je nutné ndlezité informovat o moznostech legélniho piist€hovalectvi
do EU, lépe vyuzivat systémy EU pro legdlni pfistéhovalectvi, objasniovat, jaké jsou v EU soucasné vyhlidky
a prilezitosti, vyvracet falesné sliby obchodnikii s lidmi, a snizovat tak zisky plynouci z organizovaného
zlo¢inu a obchodovani s lidmi a zaloZené na potiebé lidi opustit domov; vyzyvd Komisi, aby podporovala
opatfeni na ochranu zranitelnych skupin a osob (zejména Zen a déti), které se Casto stdvaji obéti obcho-
dovani s lidmi a sexudlniho vykofistovani, a naléhavé ji vyzyva, aby ve tietich zemich ziizovala stfediska
informujici o moznostech migrace do EU; vyzyva vSak k piistupu zaloZeném na rovnovdze mezi podporou
legdlni migrace do EU a zajistovanim dostatecné schopnosti EU migranty pfijimat a Uspé$né integrovat;

2. pfipomina, Ze ndleZité fizend legdlni migrace maze tfetim zemim piinést i uzitek ve formé prostredkd,
které pfistéhovalci zasilaji do svych zemi pivodu; mimoto zdiraziuje, Ze je dilezité podporovat iniciativy
uréené k prosazovani dcasti migranti na projektech rozvoje a odborné piipravy, které probihaji v zemich
jejich pavodu;

3. Z4d4, aby clenské stity spolupracovaly se zemémi mimo EU s cilem zajistit okamzitou dostupnost
informaci tykajicich se legdlni migrace, jakoz i aktivni podporu této migraci;

4. je presvéd¢en, Ze nucend migrace je mimo jiné disledkem selhdvajictho hospodéistvi, chudoby,
porusovani lidskych prdv, zhorSovani stavu zivotniho prostiedi, rostoucich rozdilé mezi bohatymi a chudymi
zemémi, oblanskych vélek, boji o kontrolu nad nerostnymi zdroji a politického prondsledovani;

5. podporuje analyzu a politickou linii mistopfedsedkyné Komise | vysoké piedstavitelky zdaraziujici
nutnost komplexniho a jednotného piistupu zaloZeného na strategiich cileného rozvoje a ochrany lidskych
prav jako dalstho ddlezitého ndstroje zahrani¢ni politiky EU pro feSeni otdzek stability a bezpecnosti
a zvyseni efektivity operaci zaméfenych na udrzeni a budovdni miru; v této souvislosti Zddd o posileni
tlohy agentury FRONTEX v zdjmu lepsi kontroly migracnich tokd; domniva se, Ze v souvislosti s novou
strukturou zahrani¢ni politiky, kterd vstoupila v platnost s Lisabonskou smlouvou a s vytvoienim ESVC je
tfeba upevnit dalsi interinstituciondlni dialog a uvaZovat o zdkladech a cilech tohoto komplexniho pfistupu
- zejména pokud jde o cilené programovéni a partnerstvi se zemémi, které jsou pifjemci pomoci —, jez
mohou nastolit udrZitelny proces demokratizace, fadné spravy véci vefejnych, dodrzovani lidskych prav
a hospodaisky rust, a tim posilit bezpe¢nost a stabilitu;
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6. naléhavé vyzyvd Komisi, aby vyvinula stdly monitorovaci systém, ktery by sledoval veskerou ¢innost
agentury FRONTEX spojenou s fizenim migra¢nich toks; domnivéd se, Ze v celém aktualizovaném znéni
nafizeni o agentufe FRONTEX by se mél odrdZet rozmér operaci této agentury tykajici se lidskych prav,
pfedev§im prava opustit vlast, zdkazu navraceni a prdva zddat o azyl; vitd dspé$nou Cinnost agentury
FRONTEX a jeji spoluprici s ¢lenskymi staty zaméfenou na uplatiiovani spole¢ného evropského azylového
systému a vitd rovnéz ziizeni Evropského podptrného tfadu pro otdzky azylu; domnivéd se, ze ma-li byt
obzvldsté dotenym clenskym sttim poskytnuta potfebnd podpora, musi mit ¢innost a operace agentury
FRONTEX a Evropského podptrného dfadu pro otdzky azylu stabilni a trvaly charakter; zdtraziiuje, Ze
pokud md byt dosazeno u¢inné&jsi koordinace politik a rozdéleni zdtéZe, je nezbytné, aby mezi vSemi

¢lenskymi stity EU panovala vétsi solidarita, zejména s nejzranitelngjsimi stdty;

7. konstatuje, Ze na pozadi rostouctho multilateralismu s nékolika mezindrodnimi hraci a hlavnimi darci
- jako jsou EU, USA, Japonsko, Cina a pifpadné, v delsim ¢asovém horizontu, dalsi zemé skupiny BRIC,
jako napt. Brazilie a Indie — jsou spole¢nym cilem a hlavnim pfedpokladem globélniho hospodaiského ristu
stabilita a bezpecnost; dale konstatuje, Ze naléhavé dkoly v oblasti stability a bezpecnosti jsou takové, ze
v dobé rozpoctovych omezeni vyZaduji nejen relevantni zdroje, ale i tispory z rozsahu a koordinované usils;
domnivd se, ze by se mélo uvazovat o zahdjeni aktivniho dialogu mezi EU, USA, Japonskem a Cfnou
a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, pokud jde o koordinované geografické a tematické strategie tykajici
se bezpecnosti, stability a politiky podpory, jez by usilovaly o vétsi kolektivni vyuzivini pakového efektu
a vyvazengjsi, cilengjsi a efektivnéjsi alokaci zdrojii pfi spravedlivém sdileni zdtéze; domnivd se — rovnéz
s ohledem na neddvnou revizi zahrani¢ni pomoci poskytované Bilym domem, kterd zdiraznila vyznam
koordinace podpory s ostatnimi hlavnimi dérci —, Ze prvnim dalezitym krokem k takovym tGvahdm by mohl
byt summit mezi EU a USA o posileni spoluprice v oblasti humanitdrni a rozvojové pomoci s cilem
stanovit z transatlantické perspektivy spolecné oblasti zajmu a zdklady koordinace politik;

8.  naléhd na Komisi, aby zajistila, Ze veskeré dohody o zpétném prebirdni osob podepsané EU a jejimi
Clenskymi staty plné respektuji lidskd prava a zdsadu nenavraceni a neohroZzuji zadné osoby, jez pottebuji
mezindrodni ochranu;

9.  konstatuje, Ze je-li uprchlikim poskytnuto dtocisté v sousednich zemich, jsou s nim spojené znacné
vyhody, a vyzyvd EU, aby to povaZovala za svou prioritu;

10.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze na svété je v soucasné dobé piiblizné 38 nestabilnich statt
(seznam nefunkénich statd za rok 2010, Fund for Peace) a v nich 1 miliarda obyvatel zasazenych problémy
spojenymi s nestabilitou (Svétova banka); konstatuje, Ze nestabilni stty jsou nejvice ohroZeny vnitfnimi
a vnéj$imi politickymi i hospodéiskymi otfesy a Ze nestabilita téchto stitd podnécuje k migraci;

11.  domnivé se, Ze podpora politicky a hospoddfsky nestabilnich statd, které jsou jednim z potencidlnich
zdrojii nelegdlni migrace a zptsobuji napéti, pokud jde o bezpe¢nost a stabilitu, by méla vzdy zahrnovat —
kromé rozpoctové pomoci a podpory a strategii na zajisténi a upevnéni stability — pfimé investice a strategie
piistupu na trh EU, strategie rozvoje venkova a zaji§tovani potravin, podporu rozvojovych cilt tisicileti,
politiky zaméfené na tvorbu pracovnich mist, rozvoj infrastruktury, podporu malych a stfednich podnikd,
poskytovani mikrovéra a strategie, jejichZ cilem je podpora demokratizace a fadné spravy véci vefejnych,
socidlni zaclenovani, posilovani postaveni Zen, mensin a znevyhodnénych skupin a etnickd a ndbozenskd
tolerance, ¢imz se pro potencidlni migranty zmaximalizuji mistni perspektivy a alternativy; pevné véf, ze
takové strategie musi byt zaloZeny na aktivnim partnerstvi, které se opird o zdsadu pieddni kontroly
a pravomoci zemim pfijimajicim pomoc, ale i na cilech, presnych casovych planech a jasnych podminkach
pro jejich dosazeni, které byly spole¢né definovany darcovskymi zemémi, a na kritériich a ptisné dodrzo-
vanych standardech odpovédnosti; zdiraziiuje, Ze zdkladnim kritériem v tomto rdmci financovanych
programt by méla byt pfidand hodnota, a to jak na regiondlni, tak i na mistni drovni, a mélo by se
tudiZ zajistit, aby tyto programy podstatné piispivaly k rozvoji mistni ekonomiky;
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12.  zdiraziuje, Ze jakykoli vyzkum a analyza budoucich migra¢nich trendd a forem migrace, jako je
migrace kritkodobd, cirkulacni ¢i sez6énni, by mély zohlednit mozné impulzy k migraci v zemich pivodu,
jako je politickd nebo hospodaiskd krize ¢i dopad zmény klimatu;

13.  vyzyvd Evropskou unii a ¢lenské stty, aby na vnitrostdtni i mezindrodni drovni podnikly kroky,
kterymi by zemé ptuvodu migrantt vybidly k pfijimani a uplatiiovani opatteni a politik, jez umozni socidlni,
ekonomicky a demokraticky rozvoj, a jejich ob¢ané | stitni piislusnici tak nebudou nuceni odejit;

14.  vyzyvd Komisi a ESVC, aby za tcelem rozvoje a demokratizace zemi plvodu a s cilem fesit
problémy spojené s migraci jiz u zrodu vynalozila vice usili a prosazovala pravni stat;

15.  vybizi k tomu, aby byla po vzoru pilotniho projektu v Bamaku v Mali (CIGEM) zfizovana stiediska
pro informace a fizeni v oblasti migrace mimo EU, kterd by tfetim zemim patficim k zemim ptvodu &
tranzitu migranttl pomdhala vypracovat migra¢ni politiku reagujici na obtiZnou situaci potencidlnich
migrantd a migrantd po ndvratu do zemé ptvodu, nabizela poradenstvi k otdzkdm legdlniho pfistéhovalec-
tvi, pracovnich piileZitosti a Zivotnich podminek v cilové zemi a usnadiiovala zdjemctim o migraci profesni
piipravu na pracovisti; Zddd Komisi, aby pfislusnému vyboru EU ptedklddala pravidelné zpravy o novych
iniciativach tykajicich se zfizovani téchto stredisek;

1y

16.  pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne 21. zdif 2010 o snizovani chudoby a vytvafeni pracovnich
mist v rozvojovych zemich: cesta vpfed Parlament zdtiraznil, Ze by EU neméla véhat s uplatnénim sankci,
pokud staty nedodrzuji své zavazky v oblasti spravy véci vefejnych a lidskych prav pfijaté v ramci obchod-
nich dohod, vyzval orgdny EU, aby piisné dbaly na dodrzovéni zdsady podminénosti stanovené v dohodé
z Cotonou, a zduraznil, ze Evropsky rozvojovy fond i finan¢ni ndstroj pro rozvojovou spolupraci musi pfi
poskytovani pomoci dodrzovat stejnd kritéria podminénosti; zdtraznuje, Ze podobnd kritéria podminénosti
by se méla kromé rozvojové a humanitdrni pomoci vztahovat i na dal§i pomoc poskytovanou EU, vcetné
makrofinanéni pomoci poskytované prostiednictvim avért MMF a tvérovych operaci EIB programii EBRD,
a Ze takovd pomoc by méla vychdzet z partnerstvi, spoleénych cilii, hodnot a loajality a méla by byt
schopna naplnit ocekdvani ddrct i pifjemct pomoci; zdtiraziiuje dale, Ze by aktivni podpora ze strany EU
pro pfijimajici zemé méla byt G¢innd a zaméfend na vysledek a Ze by mély byt respektovany zdkladni
hodnoty EU; 74dd mistopfedsedkyni Komise | vysokou ptedstavitelku a Komisi, aby pfi utvdfeni podoby
finan¢ni pomoci EU a v dvoustrannych vztazich s jednotlivymi zemémi, které jsou pifjemci této pomoci,
dbaly na dodrzovéni zdkladnich hodnot EU a loajality vici ni; je presvédcen, Ze by na drovni EU mél byt
zahdjen proces zvazovani tykajici se zdkladi a oblasti ptisobnosti kritérii podminénosti pro finanéni pomoc
EU;

17.  vitd ustanoveni o lidskych prdvech ve viech dvoustrannych dohoddch EU a podporuje zaclenéni
zdsady podminénosti do obchodnich dohod s rozvojovymi zemémi prostrednictvim obecného systému
preferenci; uzndvd, Ze tato zdsada podminénosti neni vidy uplatiiovdna, nebot Komise se zdrdhd uvalit
sankce vi¢i rozvojovym zemim, které nedodrzuji piijaté zavazky v oblasti lidskych prav, fddné spravy véci
vefejnych a demokratizace; naléhd na Komisi, aby uvazovala o sankcich, kdykoli to bude potieba, aviak
zada ji, aby jesté pted jejich pfijetim dikladné posoudila dopady takovych sankci na obyvatelstvo pfijima-
jicich zemi;

18.  domnivé se, Ze politiky podobné tém, které jsou uplatiovany u zemi puvodu, by mély byt uplat-
fiovany i u tranzitnich zemi, naptiklad pokud jde o strategie snizovani chudoby, pfimé investice a pfistup na
trh a kladeni dirazu na programy zaméstnanosti, které mohou zajistit efektivni socidlni zaclefiovani v dlou-
hodobém c¢asovém horizontu, stabilizaci vnitfniho trhu price a zvysit dlouhodoby potencidl tranzitnich
zemt;
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19. domnivd se, ze EU a jeji clenské staty musi p#i fizeni nelegdlnich migracnich tokd plné respektovat
prdva zadateld o azyl a zdrzet se pFijimdni jakychkoli opatfeni, kterd by odrazovala potencidlni uprchliky od
zddosti o ochranu;

20.  vyzyvd Komisi, aby vytvofila mechanismus pro sdileni odpovédnosti za pfijimdni Zadateltl o azyl
a posuzovani jejich zadosti, ale také za boj proti nelegdlni migraci, dva fenomény, které neimérné zatézuji
nékteré clenské stity z dtivodu jejich zemépisné polohy ¢&i demografické situace;

21.  naléhavé vyzyvad Komisi, aby zavedla monitorovaci systém, ktery by sledoval, zda jsou pfi vstupnich
(a predvstupnich) kontrolich v rdmci Schengenského hrani¢niho kodexu dodrzovdna prava uprchliki
a Zadateld o azyl, a ktery by umoziioval bezodkladné zjistit p¥ipadné slabiny;

22.  zdraziuje vyznam volebnich pozorovatelskych misi EU jako dalezitého kroku v kazdém procesu
demokratizace a nastoleni fadné vefejné spravy, a je piesvédcen, Ze tyto mise by mély byt soucdsti sirstho
rdmce podpory dlouhodobého demokratiza¢niho procesu; naléhd na vysokou pfedstavitelku | mistopfed-
sedkyni Komise, aby posilila monitorovaci postupy a mise za tcelem kontroly, zda jsou doporuceni
pozorovatelskych misi provddéna, a v tomto ohledu zdiiraziiuje, Ze je zdsadni zajistit pfiméfenou kontrolu
provadéni téchto doporuceni; zdtraziiuje vyznam mediace a pfedchdzeni konfliktim a vyznam strategii
zaméfenych na feSeni téchto konfliktG a budovani instituci a kapacit pro regiondlni organizace, jakymi jsou
napf. Africkd unie (AU), kterd hraje dulezitou tlohu pfi operacich, jejichz cilem je udrzovani a budovani
miru; je pfesvédcen, ze podpora pro AU by méla zahrnovat vytvofeni kapacit k ostraze hranic a poskytovat
pomoc vSem migrantim v situacich ohroZeni; domniva se, Ze efektivni posilovdni regiondlnich organizaci,
jako jsou AU, Unie pro Stiedomoii ¢i Vychodni partnerstvi, jako Sifitelt regiondlniho miru a stability
podpofi regiondlni integraci a vznik pfeshrani¢nich ekonomickych zén;

23.  konstatuje, Ze bylo dosazeno pokroku pii provadéni globalniho piistupu k migraci, jehoZ cilem je
podpora komplexniho partnerstvi se zemémi pivodu a tranzitu a podpora synergii mezi migraci a rozvojem;
zdiraziuje potiebu déle zlepSovat pouzivani hlavnich nastroju globdlntho pfistupu k migraci (partnerstvi
mobility, migraéni mise, migra¢ni profily, platformy pro spolupraci); zdtiraziiuje trvajici potiebu u¢init z cila
migracni politiky astfedni otazku politického dialogu se zemémi ptvodu a tranzitu, jakoz i potiebu posilit
politickou soudrznost v tomto ohledu, zejména s rozvojovou politikou; zastivd ndzor, Ze by méla byt
provedena racionalizace raznych dialogti, pfiemz by zdroven mély byt posileny synergie mezi migraci
a rozvojem; domniva se, Ze by mélo byt vynalozeno vice tsili na podporu rozvojovych projektt v zemich
pivodu a tranzitu, které zvysuji Zivotni Groven téchto zemi a regula¢ni a instituciondlni kapacity a zlepsuji
jejich infrastrukturu, s cilem G¢inné fidit migraéni toky a zdroven zajistit respektovdni mezindrodnich
standardti ochrany a uplatiiovdni zdsady nenavracen;

24, zddraziuje vyznamnou tlohu Svétového féra o migraci a rozvoji, jez piedstavuje strukturovany
rdmec pro podporu posileného dialogu a spoluprice mezi vlddnimi i nevlddnimi aktéry, véetné obcanské
spole¢nosti;

25.  vyjadfuje politovani nad skutecnosti, ze za soucasnych okolnosti bylo jedinym moznym feSenim
pozastaveni dohody o spoluprici mezi EU a Libyi, a zastivd ndzor, Ze toto pozastaveni by mélo byt
odvoldno, jakmile bude ustanovena novd pfechodnd vldda, jez bude ochotna podpofit demokratické
provadéni této dohody pii dodrzovani lidskych prav, pficemz cilem bude poskytovat finanéni pomoc
africkym zemim v zdjmu vytvoreni schiidnych alternativnich fe$eni k migraci, ale i uc¢inngjsiho libyjského
systému pro Fzen{ pracovni migrace, a to maximalizaci dovednosti migrantd, ktefi se jiz v zemi nachdzeji,
zvySenim schopnosti Libye pfildkat a socidlné a ekonomicky zaclenit migranty do spole¢nosti, zejména
pokud jde o migranty ze zemi na jejich jiznich hranicich, a vybudovdnim zdkladti d¢inného systému fizeni
migrace v Libyi; v této souvislosti zdtiraziiuje, Ze EU musi vyuzit svého vlivu a presvéd¢it Libyi k tomu, aby
umoznila ndvrat UNHCR do této zemé&; domnivé se, Ze by dohody o programu spoluprace v oblasti migrace
mély byt uzavfeny i s dal$imi zemémi v geografické blizkosti EU s tim, Ze by pak bylo mozné poskytovat
v souladu s mezindrodnimi dohodami podporu nestabilnim statim v jejich okoli;
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26.  poznamenava, Ze Frontex nemuze byt pfi feSeni soucasné humanitarni krize v severni Africe hlavnim
nastrojem pro zvldddni ndslednych migra¢nich tokd z tohoto regionu, a zddd EU, aby navrhla okamzité
a koordinované feseni, které bude soucasti ucelené, dlouhodobé strategie pro politické zmény a nestabilni
staty, jez bude Fesit zdkladni pficiny migra¢nich toks; naléhd na Radu, aby predlozila akéni plan sdileni
zdtéze vychazejici ze zdsady solidarity uvedené v ¢lanku 80 SFEU, jenz by pomohl znovuusidlit uprchliky
z tohoto regionu a poskytovat pomoc vysidlenym osobdm v souladu s ustanovenimi uvedenymi ve smérnici
Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimélnich normach pro poskytovini docasné ochrany
v piipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovéhy mezi ¢lenskymi staty
pii vynakldddni Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynoucimi; naléhavé Radu
vyzyvé, aby pokrocila s pfijetim spole¢ného azylového systému EU a dokondila postupy spolurozhodovani
tykajici se vytvofeni spole¢ného programu EU pro znovuusidlovani a Evropského uprchlického fondu pro
obdobi 2008-2013, jak to Evropsky parlament doporucil v kvétnu 2010; p¥ipomind, Ze ¢lenské staty maji
povinnost dodrzovat zdsadu nenavraceni;

27.  zdtraziuje, Ze Evropsky parlament ma klicovy vyznam pfi upeviiovdni svobody a demokracie
v sousednich zemich; v tomto ohledu je pfesvédcen, Ze by Evropsky parlament mél peclivé monitorovat
demokraticky proces v jiznim Stfedomofi, a navrhuje proto vést pravidelné strukturovany dialog ad hoc
s vysokou predstavitelkou | mistopiedsedkyni Komise, v jehoZ rdmci bude hodnocen vyvoj v tomto regionu
a ndsledné budou vyty¢eny kratkodobé a dlouhodobé cile a stanovena relevantni potiebnd podptirnd
opatieni;

28.  trvd na tom, Ze by v rdmci revidované evropské politiky sousedstvi (EPS) méla byt skute¢nd pozor-
nost vénovana dialogu o lidskych pravech a demokracii; je pfesvédcen, Ze prodemokratickd hnuti a demon-
strace a jejich brutdlni potlacovani orgny v zemich, jako je Tunisko a Egypt, ukazuji, Ze dialog o demokracii
a lidskych pravech v rdmci EPS neni Gé&inny;

29.  vitd dokonéeni jedndni o readmisni dohodé EU a Turecka a vyzyvéd k dspénému dokonceni vsech
fazi nezbytnych k tomu, aby viechny strany mohly tuto dohodu zalit co nejdiive a v plném rozsahu
provadét;

30.  vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svou spolupréci se zemémi tranzitu a pivodu nelegélnich migrantti
v rdmci dohod, které EU uzaviela nebo které se chystd uzavfit, ale i v rdmci dvoustrannych dohod
podepsanych ¢clenskymi stity a tfetimi zemémi s cilem zastavit nelegdlni migraci a podpofit dodrzovani
prava ve prospéch migranti a obyvatel clenskych stit i zemi ptvoduy;

31.  domnivd se, Ze pro U¢inné pldnovdni, pfijimdni, uplatiiovani a hodnoceni migra¢ni politiky md
zdsadni vyznam harmonizace statistik souvisejicich s migraci, dosazend ve spolupraci s ¢lenskymi staty;
podtrhuje vyznam Evropské migra¢ni sité, kterd by mohla byt v této oblasti vyznamnym piinosem;

32, zdiraziuje, Ze jsou naléhavé zapotiebi konzistentni, ucelené a srovnatelné statistické tidaje o migru-
jicim obyvatelstvu, jelikoZ neustdlé zmény migrujictho obyvatelstva a povaha soucasnych migra¢nich tokd
stavi tviirce politik pfed skute¢né ndro¢ny tikol, k jehoz feSeni potiebuji spolehlivé tidaje a informace, o néz
mohou své rozhodnuti opirat;

33.  vyzyvd Komisi, aby zvazila — v rdmci probihajictho pfezkumu EPS — moZnost poskytnuti specific-
kého financovani k vypracovani obnovenych, spolehlivych ekonomickych programi v zemich spadajicich
pod EPS, a to véetné programi zaméstnanosti; domnivd se, Ze se zemémi spadajicimi pod EPS by mél byt
projedndn plan sladéni jejich vnitrostdtnich pravnich predpisti v oblasti migrace se standardy EU, véetné
standardti tykajicich se lidskych prav, jako je pravo na azyl, systém ochrany pro nelegdlni migranty a rovnd
prava pro vSechny migranty; vybizi k uzavieni dalSich dohod o partnerstvi tykajicich se mobility se zemémi
EPS, a to vedle téch, které jiz byly uzavieny s Moldavskem a Gruzii;



2.10.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie C 296 E/11

Utery, 5. dubna 2011

34.  pozaduje vytvofeni komplexni migra¢ni politiky, jez by byla propojena se viemi rozvojovymi stra-
tegiemi a ndstroji a zaloZena na vysoké mife politické a operativni solidarity, vzdjemné divéry, transparent-
nosti, partnerstvi, sdilené odpovédnosti a spole¢ného Usili prostiednictvim spole¢nych zdsad a konkrétnich
krokti, jakoZz i na hodnotich zakotvenych v Lisabonské smlouvé;

35.  vyzyvd Komisi, aby vytvofila komplexni p¥istup k legalni migraci a aby pfi tom zohlednila potfebu
pracovni sily pro evropsky trh prace a kapacitu kazdého ¢lenského statu pro pfijimani a integraci migrantd;
je pfesvédéen, Ze spolecnd politika EU v oblasti legdlni migrace mtize byt stimulem jak pro evropské
hospodafstvi, tak pro hospoddistvi zemi pavodu;

36. je toho ndzoru, Ze dohody s tietimi zemémi, které se tykaji nékolika clenskych stiti EU, by mély byt
vyjedndny na evropské trovni v plném souladu s ¢linkem 218 Smlouvy o fungovéni Evropské unie;

37.  vyzyva organy a instituce EU a jeji ¢lenské staty, aby tcinnéji koordinovaly darcovskou pomoc, aby
mohl byt zaru¢en komplexngjsi a udrzitelnéjsi pfistup k Fizeni migracnich tokd;

38.  naléhavé 7dd4, aby byla rozvojovd pomoc oddélena od fizeni migra¢nich tokd a aby tato pomoc
nebyla podminiovdna ndvratem migrants; zddraziuje, Ze rozvojovd pomoc EU by méla usilovat o odstra-
flovani pficin migrace, jako jsou chudoba, zména klimatu a hlad;

39.  zddraziiuje piinos, ktery by mohly mit Unie pro Stfedomoii a iniciativa vychodniho partnerstvi pfi
feseni otdzky migrace a jejich dusledkd; vyzyvd vysokou predstavitelku | mistopfedsedkyni Komise a ¢lenské
staty, aby vynalozily vétsi Gsili pro dosazeni plné fungujici Unie pro Stfedomofi; je piesvédcen, Ze otizka
migracnich tokdi by méla byt prioritou ¢innosti v rdmci Unie pro Stiedomofi a iniciativy vychodniho
partnerstvi;

40.  zada Evropskou unii, aby zvédzila kroky vedouci k pfizptisobeni finanéniho néstroje pro rozvojovou
spolupréci, Evropského rozvojového fondu a ndstroje pro humanitdrni pomoc tak, aby tyto ndstroje mohly
posilit pozitivni vliv migrace na podporu lidského rozvoje a demokracie v nestabilnich statech;

41.  pozaduje, aby bylo v rdmci migra¢ni politiky EU vynaloZeno vice Gsili na podporu koherence politik
v z&jmu rozvoje a aby nedochdzelo k vyuzivani oficidlni rozvojové pomoci na politiky, jejichz cilem je
odrazovani od migrace a kontrola migrace zpusobem, ktery porusuje lidskd prava migranti; domniva se
viak, ze by tato pomoc méla byt vyuzivana k podpote tcinného rozvoje, ktery omezi migraci zptisobenou
chudobou, politickou nestabilitou a politickym dtlakem;

42.  vitd prohldseni z Tripolisu vydané na konci tiettho summitu Afrika-EU, které opétovné potvrzuje
nezbytnost spole¢ného Gsili zaméfeného na skutecny stav a vyzvy spojené s migraci a na spojitost migrace
a rozvoje;

43, pozaduje GCnnéj8i partnerstvi s institucemi podporujicimi regionalni a ekonomickou integraci, coz
muze rovnéZz piispét k nalezeni trvalych, dlouhodobych feseni problémt spojenych s migra¢nimi toky jih-
jih;

44.  zdiraziuje, Ze by Komise méla diikladnéji prozkoumat migraci jih-jih, k niz dochdzi z divodu
klimatickych podminek, a zjistit, kolika lidi se tykd a jaké jsou nejohrozengjsi regiony, migracni toky
a kapacity hostitelskych zemi; z4d4 také o podporu vyzkumné kapacity rozvojovych zemi;

45.  zduraznuje, Ze v zdjmu sniZzeni chudoby a dosazeni rozvojovych cila tisicileti je tfeba zaclenit migraci
do ndrodnich rozvojovych strategii partnerskych zemi;
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46.  vitd vytvoreni Pozorovactho stfediska AKT pro migraci jako uZite¢ny ndstroj pro poskytovani tidaji
tvircam politik v zemich AKT a ndstroji ke zlepSeni jejich ndrodnich migracnich strategii a rovnéz vitd
ndvrh na vytvofeni stiediska pro sledovani migrace, které by soustavné podrobné sledovalo viechny zalezi-
tosti spojené s migracnimi toky v Latinské Americe a podléhalo dohledu a koordinaci Nadace Evropa —
Latinskd Amerika a Karibik;

47.  doporucuje, aby byly finan¢ni zdroje na posileni provdzanosti migrace a rozvoje pridélovany efek-
tivngji; uzndvd, Ze je nutné zlepsit systémy doplitkové a vcasné mobilizace jednotlivych ndstroji EU pro

vevs oy

financovani vnéjsi ¢innosti;

48.  zduraznuje, Ze v zdjmu dosazeni udrzitelnych feSeni pro vysidlené osoby a uprchliky je tieba posilit
strategie zaméfené na ndvaznost zdkladni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD); uzndva dtlezitost koordino-
vané humanitarni reakce, kterd by méla pfedchdzet funkéni rozvojové politice v zemich v postkonfliktni
situaci;

49.  vyzyva vysokou piedstavitelku | mistopfedsedkyni Komise, aby investovala do odbornych poznatki
a stanovila jasny mandat pro zaméstnance na Grovni feditelstvi i delegaci s cilem dosahnout lepsi koordi-
nace mezi tematickym programem v oblasti migrace a azylu a geografickymi programy finan¢niho ndstroje
pro rozvojovou spolupraci;

50.  7&d4, aby byla vyjasnéna tloha ESVC a dloha generdlniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci Euro-
peAid a aby byly koordinovény jejich kroky; naléhavé zadd, aby vedouci dlohu ve fazi planovani migra¢ni
politiky mélo generdlni feditelstvi pro rozvoj a spoluprdci EuropeAid;

51.  zdiraziuje, Ze v zdjmu zajisténi koherentnéjsiho a dcinngjstho planovéni v souvislosti se strategic-
kymi dokumenty tykajicimi se jednotlivych zemi a regiont je dulezité se poucit ze zkuSenosti nabytych
v ramci tematického programu v oblasti migrace a azylu, pokud jde o politicky dialog na stitni trovni;

52.  naléhd, aby bylo posileno Gsili zaméfené na sniZeni negativnich t¢inkd ,odlivu mozki“ a hromad-
ného odchodu odbornikd, které zasahuji zejména klicové obory jako zdravotnictvi a skolstvi; zduraznuje, ze
je dulezité podporovat ,ziskdvani mozkd“, programy asistovaného ndvratu a cirkulaéni migrace, regulaci
naborovych praktik a budovani kapacit napiiklad prostiednictvim rozvoje odborné piipravy; zadd Komisi,
aby provéfila, zda jsou programy pro cirkula¢éni migraci uzite¢nym ndstrojem a jaké typy cirkulace (jedno-
razovéjopakovand, kritkodobd/dlouhodobd, spontdnniffizend) by pro rozvojové i rozvinuté zemé mohly
pinést nejlepsi vysledky;

53.  vyzyva Komisi, aby pii pfipravé novych ndstrojii pro vnéjsi ¢innost na obdobi po roce 2013 zajistila,
aby navrhovand struktura umoziovala synergie a vzdjemné posilovani mezi pilifem pro rozvoj a pilifem pro
bezpe¢nost a stabilitu a umoznila rychlé poskytovani prostiedkd na mimofddné situace a obnovu, rychlou
reakci pii poskytovani pomoci migrantiim v situacich ohrozent, zejména ve zvlast zranitelnych situacich, jak
je tomu napiiklad uz Zen a nezletilych osob bez doprovodu, specifické programy, jejichz cilem je zajistit
aktivni podporu mensindm, které se mohou ocitnout v situaci ohroZeni, a na podporu opatfeni ke zmirnéni
dtsledka zmény klimatu a uchovani hospodaiského a socidlniho prostfedi postizenych komunit;

54.  zad4, aby byla pii vytvafeni politik zohledfiovana specifickd situace zranitelnych skupin, jako jsou
zeny, déti a lidé se zdravotnim postizenim, a aby byla proto vybudovdna pfislusnd infrastruktura, napf.
nemocnice, $koly a vzdéldvaci zafizeni, a zajiSténa socidlni, psychologickd a administrativni podpora;
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55.  upozorfiuje na vyznamnou tlohu, kterou v tspéné integraci migrantti v EU, v¢etné uprchlika
a zadatelt o azyl, sehrdvala rehabilita¢ni stfediska pro obéti muceni; s obavami pfipomind rozhodnuti
o postupném ukoncovani financovani téchto stredisek v EU v rdmci evropského ndstroje pro demokracii
a lidskd prava; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby financovani téchto stiedisek nebylo sniZzovdno a nebylo
ponechdno pouze v rukou ¢lenskych statd;

56.  zada Komisi, aby zvefejnila externi hodnoceni regiondlnich programti ochrany a zahdjila diskusi
o tom, zda v téchto programech pokracovat;

57. s ohledem na mise SZBP/SBOP je pfesvédéen, Ze — jak rovnéz zdiraznila vysokd pfedstavitelka |
mistopfedsedkyné Komise — je dilezité doplnit strategie v oblasti bezpe¢nosti a stability ad-hoc podporou
strategil v oblasti rozvojové pomoci a lidskych prav s cilem zajistit, aby byly pfi¢iny nejistoty a nestability
v dlouhodobém horizontu odstranény; v této souvislosti zduraziuje skute¢nost, ze takovy komplexni

vvvvvv

dodate¢né ad-hoc rozpoctové prostiedky pro tyto podptirné strategie;

58.  povétuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni piedsedovi Evropské rady, pfedsednictvi Rady
Evropské unie, pfedsedovi Komise, mistoptedsedkyni Komise | vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpeénostni politiku, EIB, vldddm a parlamentiim ¢lenskych statd EU, vlddim a parlamenttm statd,
které jsou kandiddty na pfistoupeni, vlidim a parlamenttim ¢lenskych stditd EURONEST a EUROMED,
ministerstvu zahrani¢i USA, EBRD, Svétové bance, MMF, Africké unii, Panafrickému parlamentu, Mezi-
ndrodni organizaci pro migraci a UNHCR.

Uloha 7en v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech
P7_TA(2011)0122

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2011 o dloze Zen v zemédélstvi a ve
venkovskych oblastech (2010/2054(INT))

(2012/C 296 E[02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, zejména na ¢lanky 2 a 3, a na Smlouvu o fungovani Evropské
unie, zejména na ¢lanky 8, 153 a 157,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/144[ES ze dne 20. tinora 2006 o strategickych smérech Spolecen-
stvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013) (1),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (?),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. biezna 2008 o postaveni Zen ve venkovskych oblastech EU (3),

— s ohledem na zdvéry semindfe na téma ,Zeny v trvale udrzitelném rozvoji venkovského svéta®, ktery se
na pozvani $panélského ptedsednictvi EU konal ve dnech 27. az 29. dubna 2010 ve mésté Caceres (%),

ljf. vést. L 55, 25.2.2006, s. 20.
Ut. vést. L 277 E, 21.10.2005, s. 1.
Ui. vést. C 66 E, 20.3.2009, s. 23.
Dokument Rady 09184/2010.
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