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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Role obcanské spolecnosti
v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Indii (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/10)

Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 14. zaf{f 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednactho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Role obéanské spolecnosti v rdmci dohody o volném obchodu mezi EU a Indii.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 5. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodédisky a socidlni vybor (EHSV) se
domnivd, ze dohoda o volném obchodu mezi EU a Indii by
mohla byt vyhodnd jak pro EU, tak pro Indii a mohla by mit
potencidl pfinést vyhody v podobé vétsiho rozvoje, konkurence-
schopnosti, bohatstvi a nabidky pracovnich mist. Obchod je
dulezity mechanismus k podpofe rozvoje a zmirfovan{
chudoby. Jeho hospoddfské, socidlni a environmentélni dopady
vSak musi byt peclivé, transparentné a komplexné posouzeny
v zdjmu viech stran. V této souvislosti bude hrat hlavni Glohu
obcanska spolecnost.

1.2 Jednéni o této dohodé o volném obchodu, veetné uréeni
moznych dopadti, md nékolik slabin, které budou muset obé
strany pied jejim uzavienim vyfeit. V pisemném stanovisku
utvart Komise se uvddi, ze dopadiim na neformdlni zaméstndvdni
se mohlo vénovat vice pozornosti a Ze rozsahlej$i analyza ucinkd
dohody na ztritu pracovnich mist by umoznila pfesnéji predpo-
vidat dalsi socidlni dopady, jako je dopad na chudobu, zdravi

a vzdéldni. ()

1.3 EHSV pfipoming, Ze v souladu s ¢ldnkem 207 Smlouvy
o fungovani Evropské unie musi byt spole¢nd obchodni politika
v souladu s ¢lankem 3 Smlouvy o Evropské unii Unie piispivd
mimo jiné k udrzitelnému rozvoji, vymyceni chudoby a ochrané
lidskych prav. Obchod neni Géelem sdm o sobé.

1.4 EHSV doporucuje, aby byly okamzité¢ provedeny nové
studie, jez vezmou jasné v potaz skute¢ny dopad dohody
o volném obchodu na obcanskou spole¢nost v EU a v Indii
(zejména na Mode 4, malé a stiedni podniky, pracovni prava,
zeny, ochranu spottebiteld, neformélni ekonomiku, zemédélstvi,
chudobu a dopady na dostupnost zdsadné dulezitych vyrobki,
jako jsou napf. zivotné dilezité léky). Tyto studie by mély byt

(") Stanovisko utvart Evropské komise — Trade SIA for FTA EU-India,
31.5.2010.

v zdjmu transparentnosti provadény prostiednictvim vefejnych
akademickych studii a seminditi s obcanskou spolecnosti.
Vysledky pak mohou byt zohlednény pii jedndnich, kterd jsou
nyni v zdvérecné fazi.

1.5  EHSV vyzyva Radu, Parlament a Komisi, aby zajistily, Ze
EU pfed uzavienim dohody:

— zohledni ndzory a obavy obcanské spole¢nosti v EU,

— posoud{ po tplné konzultaci socidlnich partnert dopad na
pravdépodobné scéndfe Mode 4 zahrnujici kvalitu a kvantitu
prace podle odvétvi a ¢lenského statu,

— bude jednat v souladu se svymi pravnimi zdvazky a zajisti,
ze dohoda o volném obchodu nezvysi chudobu,

a ze dohoda:

— bude v souladu s pfedchozi praxi a stanovenou politikou EU
fizena G¢innou dolozkou o lidskych prévech,

— zahrne ambiciézni kapitolu o udrzitelném rozvoji, kterd
bude obsahovat ustanoveni v oblasti price a Zivotniho
prostiedi, jez budou vynutitelnd pomoci béznych postupt
urovndni sporti s G¢innymi opravnymi prostiedky,

— vytvoi{ obzvlasté rdmec vychdzejici z prav definovanych
MOP pro ty, kdo pracuji v neformdlni ekonomice,

— zahrne dvoustrannou socidlni ochrannou dolozku, kterd
vezme v Gvahu nejen rizika pro domdci pramysl jak v EU,
tak v Indii, ale také rizika pro spolecnost, véetné ztrity
pracovnich mist.
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1.5.1  EHSV doporucuje, aby byl vytvofen monitorovaci
mechanismus obcanské spolecnosti. Monitorovaci mechanismus
by mél byt vytvofen s pravomoci piedklddat doporuceni
zejména k potiebé aktivovat socidlni ochrannou dolozku,
k nimz by mély pfislusné orgdny povinnost pfedlozit odivod-
nénou odpovéd. Odbornd piiprava a budovéni kapacit obcanské
spole¢nosti by mély byt podpofeny s ohledem na toto monito-
rovéni.

1.6 Obsah dohody o volném obchodu mezi EU a Indif je
v soulasnosti divérny, proto v tomto stanovisku nelze
projednat jeji specifika.

2. Uvod

2.1  Dohoda o volném obchodu mezi EU a Indii by pokryla
vice nez pétinu svétového obyvatelstva, coz by z ni ucinilo
jednu z nejvyznamnéjsich dohod o volném obchodu na svété.
Mé potencidl pfinést podstatné vyhody pro spole¢nost jak v EU,
tak v Indii.

2.2 EU i Indie stoji pred dalezitymi hospodaiskymi vyzvami
- EU kvdli stirnoucimu obyvatelstvu a nasycenym trhtéim, Indie
kvili obrovskému poctu obyvatel a nartstajici urbanizaci. Libe-
ralizace a dal3i otevirdni obou trht md vzhledem k rozdilnému
rozvoji téchto dvou regionti potencidl pfinést vyhody obyva-
telim na obou strandch.

2.3 Podnikatelské organizace v EU i Indii pfipoustéji, ze
muze dojit k astenému premisténi. Avsak dalsim otevienim
obou trhii prostfednictvim rozvoje dovednosti, programii
odborného vzdélavani, pfesunu znalosti obéma sméry, rozvoje
infrastruktury a opatieni v dodavatelském fetézci a spolecnych
podnikd by obchod mezi Indii a EU mohl z dlouhodobého
hlediska pFinést trvaly rist, vétsi konkurenceschopnost a vice
pracovnich mist. Evropské obchodni a technologické stredisko
(EBTC), které bylo vytvofeno, aby poskytovalo praktickd feseni
pro podniky vstupujici na indicky trh, bude hrét vedouci roli pfi
feSeni nékterych vyzev.

2.4 Podpora inovaci prostiednictvim dohody o volném
obchodu maze zajistit budouci konkurenceschopnost podniki.
Evropské a indické podniky stdle vice spolupracuji na rozvoji
technologii v fadé odvétvi. Indie disponuje levnou, velmi vzdé-
lanou pracovni silou s vyraznou schopnosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Ob¢ strany vSak potiebuji prostiedi, jez dokdze
povzbudit udrzitelné investice do inovaci. ZkuSenosti
a odborné znalosti podnikti z EU v Indii a indickych podnikd
v EU mohou byt vyznamnym piinosem, ktery pomuze naplnit
tyto pozadavky.

2.5 Dohoda o volném obchodu md vyznamné disledky pro
zahrani¢ni investice. Indie od roku 1991 liberalizuje a

zjednodusuje svij systém piimych zahrani¢nich investic (PZI),
aby pfildkala vice finan¢nich prostfedkd, coz vedlo ke zvyseni
toku PZI. Dohoda o volném obchodu bude na tomto zékladu
stavét a poskytne podnikim z EU pfistup na trh a prévni
jistotu. () 'V novych podminkich vytvofenych dohodami
o volném obchodu je tfeba peclivé posoudit dopady v Indii
vyvolané otevienim se pHmym zahraniénim investicim a je
zapotfebi zaujmout k takovému otevieni postupny piistup.

2.6 Toto stanovisko nezkoumd potencidlni ekonomicky
piinos dohody o volném obchodu. Zabyvé se nejistymi socidl-
nimi a environmentalnimi dopady pro EU, zejména pokud jde
0 Mode 4, a na chudsi ¢ast indické spolecnosti. Tyto dopady
jsou dilezitou soucdsti nélezité péce a zdjmt v oblasti ochrany
znacek podniktl z EU. Socidlni odpovédnost podnikil a otdzky
pracovnich a lidskych prav v piipadé podnikd z EU obchodu-
jicich v zdmofi piesahuji hranice Evropy.

3. Proces vyjednavani

3.1  Vyjednavadi konzultovali velké podniky jak v EU, tak
v Indii. EHSV jakoZzto poradni orgdn vsech slozek obcanské
spolecnosti je vSak znepokojen, Ze se vyjedndvaci neobraceji
o radu na viechny zainteresované strany ve spolecnosti na
stejném rovnocenném zdkladé, a vybizi Evropskou komisi,
aby plné zohlednila ndzory viech zainteresovanych stran na
obou stranich. Z4dd Evropskou komisi, aby s malymi
a stfednimi podniky probrala potencidlni dopady, s odbory
nedostatecnou jasnost, pokud jde o pracovni zdruky a Mode
4, se sdruzenimi spotfebitelti a zemédélskymi podniky bezpec-
nost a zajistovani potravin a neformdlni ekonomiku v Indii.

3.2 Mnoho nevladnich organizaci a odborovych svazti v EU
i v Indii vyjadiilo spolu s nadacemi EU a indickymi neformdl-
nimi podniky své obavy, bud kvili potencidlné negativnim
dopadtim, které by dohoda o volném obchodu mohla vyvolat,
anebo kvuli zptisobu, jakym byla vedena jedndni (°). Ackoli
EHSV uzndvd dilezitost diivérnosti obchodnich jedndni,
vyzyvéa Evropskou komisi, aby z diivodu stejné tak dilezi-
tych pozadavka transparentnosti vysvétlila vSechna nedo-
rozuméni, a to zvefejnénim svych ndvrhd k témto
otdzkim.

(@) Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 150..

() Studie poukazuji na problémy v souvislosti s dopady ustanoveni
TRIPS-plus o dusevnim vlastnictvi, dopady liberalizace a deregulace
finan¢nich sluzeb, dopady liberalizace obchodu se zbozim,
v zemédélském sektoru, dopady vstupu velkych maloobchodnich
fetézcll, dopady liberalizace investic a postupt stdtnich zakdzek
a dopady zdkazu vyvoznich omezeni. Viz napf. S. Polaski et al,
India’s Trade Policy Choices: Managing Diverse Challenges (Carnegie,
2009), S. Powell, The EU India FTA: Initial Observations from
a Development Perspective (Traidcraft, 2008), C. Wichterich, Trade Libe-
ralisation, Gender Equality, Policy Space: The Case of the Contested
EU-India FTA (WIDE, 2009), K. Singh, India-EU FTA: Should India
Open Up Banking Sector? Special Report (Delhi, 2009), CEO/India FDI
Watch, Trade Invaders: How Big Business is Driving the EU-India FTA
Negotiations (2010).
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3.3 EHSV se domnivd, Ze obchod nelze vynechat
z pravomoci ESVC. Soudrinost evropské politiky je zdsadni
pro zachovéni evropskych hodnot a zdsad. Vybor doporucuje,
aby béhem jedndni byla informovadna vSechna piislusnd gene-
ralni feditelstvi.

4. Posouzeni dopadu na udrzitelnost

4.1 Evropskd komise zadala nezdvislym konzultantim
provedeni posouzeni dopadu na udrzitelnost, které bylo
pieddno v roce 2009. (*) Podle odhadu v posouzeni dopadu
budou v EU socialni dopady této dohody o volném obchodu
zanedbatelné, nebudou mit zddny dopad na mzdy a zptisobi
pouze malé ztrity pracovnich mist (°); naopak v Indii dojde ke
zvy$eni mezd kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovniki
kritkodobé o 1,7 % a dlouhodobé o 1,6 % a k urcitym ztrdtdm
pracovnich mist smérem k lépe placenym misttim (°).

4.2 Evropskd komise piikladd tomuto posouzeni dopadu na
udrzitelnost velkou védhu, kdyz zdaraziuje celkovy pfinos
dohody o volném obchodu. () Je vsak dilezité poznamenat,
ze totéz posouzeni dopadu také varuje pfed moznymi socidl-
nimi a environmentdlnimi riziky.

4.3 Odbory v EU jsou znepokojeny, co se tyce pracovnich
prav v EU, a pozaduji, aby bylo pfed uzavienim jedndni prove-
deno posouzeni dopadu na pravdépodobné scéndie Mode 4.
Toto posouzeni by se mélo zabyvat dopadem na kvalitu
a kvantitu price podle odvétvi a clenského stitu. Mélo by
také zahrnovat Gplnou konzultaci se socidlnimi partnery, mélo
by byt provedeno pted i po zavedeni dohody o volném
obchodu a poskytnout zdvaznd doporuceni, jak pfedejit
piipadnym zjisténym negativnim dopadiam ¢i jak je zmirnit.

4.4  Posouzeni dopadu na udrZitelnost popisuje dopady
dohody o volném obchodu na pracovni normy a pracovni
podminky v Indii jako ,nejisté“. V piipadé Indie tvoii podle
oficidlnich vlddnich statistik neformdlni (¢i neorganizovand)
ekonomika okolo 90 %. Odhaduje se, Ze tato hodnota by se
v blizké budoucnosti neméla vyrazné ménit. (¥) Podle udaji
MOP/WTO ziji osoby v neformdlnim sektoru s méné nez
dvéma dolary na den. (°) VétSina pracujicich Zen (pfes 95 %)
je v neformdlnim sektoru, a jsou tedy nepomérné vice ohro-
Zeny.

(*) ECORYS, CUTS a Centad, Trade Sustainability Impact Assessment for the
FTA between the EU and the Republic of India — Final Report,
TRADE07/C1/C01, 18.5.2009.

(°) Tamtéz, s. 17-18. Ztrdta pracovnich mist se odhaduje na 250-360
na 100 000.

(%) Tamtéz. Ztrata pracovnich mist se odhaduje na 1 830 az 2 650 na
100 000.

(’) Dopis komisafe De Guchta poslancim EP ze dne 16.2.2011.

(®) National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector, The
Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective,
Volume 1, Main Report (Nové Dilli, duben 2009), s. 2.

(°) Bacchetta et al., Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
(ILO/WTO: Zeneva, 2009).

4.5  Posouzeni dopadu na udrzitelnost zdiraziuje potencidlni
dopady na Zivotni prostfedi, kdyz konstatuje, Ze budou nep#ilis
velké negativni dopady na ovzdusi (19), kvalitu pady ('!), biolo-
gickou rozmanitost ('2) a kvalitu vody (*}). EHSV je toho
nazoru, Ze je tieba vénovat pozornost varovinim posouzeni

dopadu.

4.6 Metodika posouzeni dopadu na udrZitelnost nestaci
k zachyceni skute¢nych dopadii. Posouzeni dopadu se v prvni
fadé zaméfovalo na formélni ekonomiku, pro niz jsou ekono-
mické modely pomérné jednoduché. ('¥) Naproti tomu jeho
analyza socidlnich a environmentdlnich dopadi vychdzi
z méné transparentni kvalitativn{ metodiky. Posouzeni dopadu
na udrzitelnost fddné neanalyzuje ani dopad na emise sloucenin
uhliku, bezpecnost spotiebiteltt nebo zajistovani potravin.

4.7 Podle pisemného stanoviska tdtvari Komise se mohlo
vénovat vice pozornosti dopadim dohody na distojnou préci,
neformalni zaméstndvéni a na ztratu pracovnich mist. UmozZnila
by to piesngji predpovidat dalsi socidlni dopady, jako je dopad na
chudobu, zdravi a vzdéldni. (1)

4.8  Je piekvapivé, 7e se posouzeni dopadu na udrzitelnost
nezabyvd mnoha dalsimi studiemi, které poukazovaly na poten-
cidlné vazné dasledky dohody o volném obchodu pro Indii (1),
ani obavami EU, zejména dusledky Mode 4 pro zaméstnanost
v EU.

4.9  EHSV neddvno pfijal stanovisko k tématu Posouzeni
dopadti na udrzitelnost, které stanovi pokyny pro pouziti meto-
diky osvédCenych postupli pii posuzovani plného dopadu
dohody o volném obchodu. (V)

4.10  EHSV doporucuje, aby byly provedeny nové studie, jez
na zdkladé téchto pokynil vezmou jasné v potaz dopad dohody
o volném obchodu na spole¢nost v EU a v Indii, véetné dopadti
zejména na pracovni prava, Mode 4, Zeny, ochranu spotfebitelt,
malé a stiedni podniky, neformdlni ekonomiku, Zivotni
prostiedi, zemédélstvi (véetné zajistovani potravin), chudobu
a zménu klimatu. Tyto nové studie by mély provadény
v rdmci nezdvislych  vefejnych  akademickych  studii
a pracovnich seminaf.

(1% Viz pozn. pod carou ¢. 4, s. 277 (posouzeni dopadu na udrzitelnost
z 1.2009, plnd citace viz pozn. pod Carou ¢. 4).
(") Tamtéz, s. 278.
(17) Tamtéz, s. 279.
(®) Tamtéz, s. 280.
(') Tamtéz, s. 51.
()
(*9)
)

11

%) Viz pozn. pod carou ¢. 2.
16

1

Viz pozn. pod ¢arou ¢. 6.

EHSV, stanovisko k tématu Posouzeni dopad}‘i na udrZitelnost
a obchodni politika Evropské unie, 5.5.2011, Uf. vést. C 218,
23.7.2011, s. 14.

~
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411 Nic z uvedeného neznamend, ze dohoda o volném
obchodu bude mit nutné negativni dopad. Je to ale pfinej-
mens$im jasny argument pro urcitou pravdépodobnost, Ze by
dohoda o volném obchodu takovy dopad mohla mit. To samo
0 sobé stali k odtivodnéni dalstho zkouméni ze strany Evropské
komise, zejména s ohledem na to (jak bude uvedeno déle), ze
EU mé pravni odpovédnost posoudit dopady své vnéjsi politiky
jak doma, tak na ostatni.

5. Odpovédnost EU

5.1  Prvofadou odpovédnosti vlady jednajici o liberalizaci
obchodu je zohlednit ekonomické a socidlni dopady svych
politik. Indie je bezpochyby v prvni fadé zodpovédnd za Gcinky
svych politik na obyvatelstvo. EHSV chdpe vyzvy, pfed kterymi
stoji Evropskd komise pfi jedndni s Indii, kterd je oprdvnéné
zastincem vlastniho piistupu k lidskym pravim, pracovnim
normdm, udrzitelnému rozvoji a obcanské spolecnosti. To ale
neznamend, Ze EU nemd v tomto ohledu Zddnou samostatnou
odpovédnost. Naopak, jde o pravni zdvazek.

5.1.1  Na zdkladé ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) musi byt obchodni a rozvojovd politika EU prova-

vvvvvv

a cile jsou stanoveny v ¢lanku 21 SEU. Jako zdsady uvadi:

univerzdlnost a nedélitelnost lidskyjch prdv a zdkladnich svobod, iicta
k lidské diistojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrZovini zdsad
Charty Organizace spojenych ndrodit a mezindrodniho prdva

a jako cile

podporovat udrZitelny rozvoj v hospoddiské a socidlni oblasti a v
oblasti Zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymy-
ceni chudoby.

5.2  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby splnila své
pravni zdvazky, a zajistila tak, Ze se dohoda o volném
obchodu mezi EU a Indii bude fidit lidskymi pravy
a nezmafi dsili o podporu udrzitelného rozvoje
v hospodiiské a socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho
prostfedi a vymyceni chudoby. Zdtraziuje, Ze je dilezité
vytvofit rdmec vychdzejici z prav definovanych MOP pro ty,
kdo pracuji v neformélni ekonomice.

6. Sledovani a tiprava dohody o volném obchodu

6.1 EU musi zajistit, aby jeji politiky nemohly vyvolat
negativni dopady na chudobu a aby pfispély k jejimu
odstranéni. Tento zdvazek lze splnit tak, Ze se v dohodé
o volném obchodu jednak zajisti ptitomnost doloZek umoziu-
jicich upravit liberalizaci obchodu v piipadé, ze se takové
dopady projevi, a jednak se stanovi G¢inny mechanismus sledo-
vani, na jehoz zdkladé bude mozné tyto dolozky aktivovat.

6.2 Dolozka o lidskych prdvech

6.2.1  EU jiz v minulosti zahrnovala do dvoustrannych dohod
ustanoveni, jez maji zajistit, aby dohody nemafily socidlni cile.
Od roku 1995 je politikou EU zahrnout do kazdé dohody
o obchodu a spoluprdci se tretimi zemémi dolozku o lidskych
pravech. (*8) Novéjstho data je praxe podminit pozdgjsi dohody
dolozkami o lidskych pravech ve stdvajicich rimcovych doho-
dach. Tato praxe mtze byt pravné G¢innd, a to v zévislosti na
znéni plvodni dolozky o lidskych pravech a znéni ,propojo-
vaci“ dolozky v pozdgjsi dohodé.

6.2.2  Je zcela nezbytné, aby byla tato dohoda o volném
obchodu podminéna wcinnou dolozkou o lidskych pravech
bez ohledu na to, jakym zptisobem se toho dosihne. Dohoda
o spoluprdci mezi ES a Indii z roku 1994 obsahuje dolozku
o lidskych pravech, avak raného typu. Jak fekl Soudni dvir,
Uelem této dolozky je wumoZnit pozastaveni dohody
o spoluprdci. () Neumoziuje pozastavit jiné dohody, jako
napiiklad dohodu o volném obchodu. (¥%) Je nezbytné, aby
dohoda o volném obchodu byla v souladu se stanovenou poli-
tikou EU tykajici se dolozek o lidskych prévech, a to bud
zaClenénim nové dolozky o lidskych pravech, nebo pomoci
peclivé vypracované propojovaci dolozky.

6.2.3  EHSV zdiraziluje, Ze je nezbytné, aby dohoda
o volném obchodu byla v souladu se stanovenou politikou
EU tykajici se dolozek o lidskych pravech, a to bud zaclenénim
nové dolozky o lidskych pravech, nebo pomoci peclivé vypra-
cované propojovaci dolozky. Tento postoj byl rovnéz podporen
Evropskym parlamentem. (>!)

6.3 Ustanoveni o udrZitelném rozvoji

6.3.1 Je stejné dilezité, aby se pokracovalo v osvédcenych
postupech EU tykajicich se zahrnuti norem v oblasti Zivot-
niho prostfedi a pracovnich norem do dohody o volném
obchodu a aby se tyto postupy posilovaly. Jak dohoda
o volném obchodu mezi EU a Koreou, tak dohoda
o hospodaiském partnerstvi (EPA) mezi CARIFOREM a EU
obsahuji ustanoveni vyzadujici, aby strany dohody zajistily

('$) Sdéleni Komise o zaclenéni dodrzovani demokratickych principt
a lidskych prav do dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi,
KOM(95) 216.

() Véc C-268/1994, Portugalskd republika proti Radé Evropské unie,
Sbirka rozhodnuti 1996, strana 1-06177, bod 27.

(%%) L. Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agre-

ements (Oxford: OUP, 2005), s. 255. Nazor je pravdépodobné

odlisny pro dohody, v nichz je dolozka o zdkladnich prvcich
doplnéna o tzv. dolozku o neplnéni, kterd stanovi ,vhodnd
opatfeni®.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26.3.2009, odstavec 43,

v némz se ,zduraziuje, Ze dolozky o lidskych prévech a demokracii

tvoii zdkladni prvek dohody o volném obchodu®. Viz také

vSeobecny postoj, jenZ je vyjddfen v usneseni EP z 11. kvétna

2011, v némz EP ,dtrazné podporuje postup, kdy pravné zdvazna

ustanoveni o lidskych prdvech tvoii soucdst vSech mezindrodnich

dohod EU, a to véetné jasného a pfesné definovaného systému
konzultaci vypracovaného podle ¢linku 96 Dohody z Cotonou®,

a usneseni EP o doloice o lidskych pravech a demokracii

v dohodéch Evropské unie (2005/2057INI)).
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dodrzovani zakladnich pracovnich norem MOP (absolutni stan-
dard) a nesnizovaly svou stavajici trovenn ochrany Zivotniho
prostredi a pracovni ochrany (relativni standard), a dalsi souvi-
sejici ustanovent.

6.3.2  EHSV vitd zdvazek komisafe de Guchta, ktery vyjadiil
zdvazek k socidlni kapitole a kapitole o Zivotnim prostredi. (*2)
Zéarovenn viak vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila, Ze na
rozdil od ustanoveni ve vySe uvedenych dohoddch budou tato
ustanoveni doprovdzena stejnymi rozhodnymi vynucovacimi
opatfenimi, jako v piipadé¢ poruseni jinych ¢asti dohody
o volném obchodu, nebo napiiklad obdobnymi ustanovenimi
v dohoddch o volném obchodu Spojenych stdtd americkych. (*3)
EHSV také vyzyvd Evropskou komisi, aby prostfednictvim
programt spoluprdce nebo podobnych mechanismii vytvofila
pobidky podpofené systémem ucinnych pokut za poruseni
téchto ustanoveni, jak doporucuje Evropsky parlament. (>4)

6.3.3  Evropskd komise musi do dohody o volném obchodu
mezi EU a Indif zahrnout ustanoveni v pracovni oblasti a oblasti
zivotniho prostiedi, kterd bude moZné na obou stranich
vyméhat prostfednictvim béznych postupli urovndni spord,
piicemz prosttedky k uplatnéni prava budou zahrnovat pozas-
taveni obchodnich zdvazk( a pokuty.

7. Socidlni ochrannd dolozka

7.1 Vsechny dohody o volném obchodu obsahuji socilni
ochrannou dolozku umozujici pozastavit liberalizaci obchodu
v ptipadé Gjmy nebo naruSeni domdci ekonomiky. Ocekavd se,
ze tato dohoda o volném obchodu bude obsahovat ustanoveni
v tomto smyslu. Tato ustanoveni vSak musi byt zaméfena na
piedmétnd rizika.

7.2 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila zahrnuti
dvoustranné socidlni ochranné dolozky, jez vezme v tvahu
nejen rizika pro domdci primysl jak v EU, tak v Indii, ale
také rizika pro spolecnost, v¢etné ztraty pracovnich mist. Tato
dolozka by méla byt vytvorena podle ¢l. 25 odst. 2 pism. b)
dohody o hospodéiském partnerstvi mezi CARIFOREM a EU,
ktery stanovi, Ze ochrannd opatfeni mohou byt pfijata ,dovazi-li

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

(*3) Viz pozn. pod carou ¢. 7.

(*%) Napf. ¢l. 17 odst. 2 pism. b) dohody o volném obchodu mezi USA
a Jorddnskem.

(*#) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25.11.2010 o lidskych
pravech, socidlnich a environmentélnich norméch v mezindrodnich
obchodnich dohodach, odstavec 2.

se produkt jedné smluvni strany na tzemi druhé smluvni strany
v takovém zvySeném mnozstvi a za takovych podminek, Zze
pusobi nebo hrozi zpiisobit naruseni v hospodéiském odvétvi,
zejména pokud tato naruSeni pasobi velké socidlni potize.”

8. Monitorovaci mechanismus ob&anské spole¢nosti

8.1  Obcanska spole¢nost v EU i v Indii je velmi organizo-
vand a proaktivni. Pro orgdny obou stran by bylo vyhodné
zajistit zptsob, jak zvysit transparentnost a konzultace a také
zmirnit obavy tim, Ze se zajisti piimy pfistup obcanské spolec-
nosti k tém, ktef{ maji rozhodovaci pravomoc.

8.2 EHSV doporucuje, aby byl vytvofen monitorovaci
mechanismus ob¢anské spole¢nosti, v némz budou zastoupeny
podniky, odborové svazy, nevlddni organizace, akademické obec
a dalsf subjekty dle doporuceni uvedenych v posouzeni dopadu
na udrzitelnost. EHSV by se na tomto procesu mohl podilet. (¥°)
Bylo by mozné to zavést na zdkladé modelu dohody o volném
obchodu mezi EU a Koreou nebo dohody o hospodéiském
partnerstvi mezi Karibskym férem a EU, které zahrnuji fadu
subjektd  obcanské spolecnosti, které jsou proskoleny
a financovany, aby zajistovaly a¢inny monitorovaci mecha-
nismus. (29)

8.3  Rovnéz posouzeni dopadu na udrZitelnost i stanovisko
utvard  Evropské komise doporucuji monitorovaci mecha-
nismus. (%7)

8.3.1 Tento monitorovaci mechanismus by mél také mit
konkrétni funkei v souvislosti se socidlni ochrannou dolozkou.
Ucinné uplatiiovani socidlnich ochrannych dolozek obvykle
zdvisi na mife organizace doty¢ného odvétvi. V ptipadé nefor-
mélni ekonomiky to je pochopitelné mnohem obtizngjsi.

8.3.2  EHSV doporucuje, aby monitorovaci mechanismus
obcanské spolecnosti ziskal pravomoci pfedkliddat doporu-
Ceni zejména k potiebé aktivovat socidlni ochrannou
dolozku, k nimZ by mély p¥islusné orginy povinnost pied-
lozit odétvodnénou odpovéd.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(¥*) Viz pozn. pod carou ¢. 3, s. 275-280.
(%%) Viz pozn. pod carou €. 18.
(¥’) Viz pozn. pod carou &. 4, s. 288, a pozn. pod carou ¢&. 1, s. 2.



