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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Jednotné evropské nebe II
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/07)

Zpravodaj: pan KRAWCZYK

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednactho

fadu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy

Jednotné evropské nebe II.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 22. ¢ervna 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaif 2011 (jedndni ze dne 21. z4f), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky systém uspofadani letového provozu (air traffic
management, ATM) se jiz desitky let potykd s fragmentaci
a nedostatky. Vytvofenim jednotného evropského nebe (Single
European Sky, SES) lze zvysit bezpecnost a zlepsit efektivitu
letd. Tento krok by vyrazné snizil emise CO, na jeden let,
znaéné zmirnil dal$i dopady na Zivotni prostiedi (emise CO,
souvisejici s leteckym provozem by bylo mozné sniZit o 12 %
na jeden let) a zdroveil by pfinesl podstatnou dsporu nékladi.

1.2 Vytvofeni jednotného evropského nebe (SES 1I) je
zdsadni také pro zajisténi konkurenceschopnosti leteckého
primyslu EU na globdlnim trhu. Je nezbytné, aby pii provadéni
SES 1I hréla klicovou tlohu Evropskd komise. Pouze silné
a nezpochybnitelné vedeni ze strany Komise umozni Uspésné
piekonat nejriznéjsi prekdzky a politické problémy, které se
objevily v predchozich letech.

1.3 Kli¢ovym faktorem pro dosazeni jednotného evropského
nebe je Gspé$né provedeni systému sledovdni vykonu zaloze-
ného na realistickych, ale ambici6znich cilech v oblasti bezpec-
nosti, ndkladové efektivnosti, kapacity/zpozdéni letd a efektivity
letd. EHSV se obava, Ze souasnd troven usili ¢lenskych statd
EU o zavedeni jednotného evropského nebe neni dostacujici.

1.4 Je tfeba rozvijet funkéni bloky vzdusného prostoru
(functional airspace blocks, FAB) na zdkladé provoznich potieb
a s ohledem na bezpecnost, kapacitu vzdusného prostoru, cile
zlepSeni ndkladové Gcinnosti a zlepSeni Zzivotniho prostiedi
prostiednictvim vétsi efektivity lettd Evropskd komise by méla
stanovit a podrobné sledovat vykonové parametry, které maji
byt dosazeny riznymi iniciativami FAB vyuzZitim rdmce vykon-
nosti SES IL

1.5  EHSV se domnivd, Ze pii posilovani funkci evropské sité
uspofddani letového provozu, jako je navrhovani sité trati,
centrdlni fizeni toku a fizeni omezenych zdroji, by mohla
hrat roli agentura Eurocontrol, aviak pouze pod podminkou,

ze bude pusobit podle prava EU, bude tGspésné dokoncena jeji
reforma a bude déle racionalizovdna jeji ndkladovd zdkladna.
EHSV vitd rozhodnuti Evropské komise ustanovit Eurocontrol
manaZzerem evropské sité.

1.6 EHSV se domnivd, Ze cile v oblasti bezpe¢nosti a vykonu
a také interoperabilita se systémy uspofdddni letového provozu
v zemich mimo EU (jako je napiiklad iniciativa USA NextGen)
by mély byt nadéle hnaci silou programu vyzkumu ATM pro
jednotné evropské nebe (Single European Sky ATM Research,
SESAR). EHSV se proto domnivé, Ze je potieba fesit ndsledujici
problémy souvisejici s nasazenim programu SESAR:

— zajistit synchronizované nasazeni modernizovanych prvki
palubni a pozemni infrastruktury,

— zajistit v¢asné a dostate¢né finanéni zdroje pro nasazeni
programu SESAR,

— vytvofit fddnou sprévu pro nasazeni programu SESAR.

1.7 Bezpecnost presahuje rdmec bezpecnostnich predpist.
Zahrnuje také lidské schopnosti, kulturu bezpe¢nosti, kvalifikaci
a vzdélavani a fizeni zdroji v tymech. V této souvislosti je
dulezité:

— respektovat lidskou vykonnost jako prvek proaktivniho
fizeni bezpeénostnich rizik

— zajistit odpovidajici troveni kvalifikace a $koleni odborného
persondlu,

— podporovat zapojeni socidlnich partnertt pii provadéni
jednotného evropského nebe na vsech tdrovnich,

— vytvofit spolehlivou kulturu bezpecnosti integrujici oteviené
informovani a kulturu spravedlivého posuzovani (just culture)
jako zéklad pro vykonnost v oblasti bezpecnosti.
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1.8  EHSV konstatuje, Ze balicek SES II rozsifuje pusobnost
systému Evropské agentury pro bezpe¢nost letectvi (EASA) na
regulaci bezpecnosti systému ATM na trovni EU, ¢imZ bude
zaji$tén integrovany piistup k regulaci bezpecnosti systému
ATM a dohledu v EU od zahdjeni pojizdéni pro vzlet az po
ukonceni pojizdéni po piistani (gate-to-gate).

2. Uvod

2.1  Vytvofenim jednotného evropského nebe lze zvysit
bezpecnost a zlepsit efektivitu letd. Tento krok by vyrazné snizil
emise CO, na jeden let, zna¢né zmirnil dal$i dopady na Zivotni
prostredi (emise CO, souvisejici s leteckym provozem by se
mohly sniZit 0 12 % na jeden let) a zdroven pfinesl podstatnou
usporu néklada.

2.2 Vytvofeni jednotného evropského nebe je také zdsadni
pro zajisténi konkurenceschopnosti leteckého primyslu EU na
globalnim trhu. Stavajici systém ATM navic nebude schopen
zvladnout pfedpoklddanou poptavku po dopravé v obdobi od
soucasnosti do roku 2030 (podle nejnovéjsi dlouhodobé pred-
povédi agentury Eurocontrol se provoz do roku 2030 zvy3i na
16,9 miliond letti, coZ je 1,8ndsobek soucasné tirovné provozu).

2.3 Uvodni bali¢ek programu jednotného evropského nebe
EU (SES 1) vstoupil v platnost v roce 2004. V té dobé byly
nejvétsim problémem v oblasti uspofdddni letového provozu
kongesce ve vzdu$ném prostoru a ndsledné zpozdéni letd, coz
spolecné s bezpecnosti bylo proto v centru pozornosti
programu SES 1.

2.4V poslednich letech se situace tykajici se ATM ponékud
zménila, a i kdyZ hlavnimi cili jsou stdle bezpecnost a kapacita,
celkovy obraz této situace je mnohem pestiejsi s vESim
dirazem na Zzivotni prostfedi (efektivitu lett) a efektivnost
ndkladd.  Vzhledem k  Zddostem  clenskych  statd
a zdcastnénych stran o méné normativni p¥istup (,lepsi regu-
lace®) byl navic zménén regulaéni piistup.

2.5  Pfestoze bylo dosazeno nékterych cilti SAS, ¢lenské stity
mély potize se splnénim nékterych cild SES I, a jelikoz byly
aktualizovany nékteré cile, napiiklad tykajici se zivotniho
prostiedi a vykonnosti, byl vytvofen bali¢ek jednotné evropské
nebe II (SES II). Byl pfijat zdkonoddrci EU v roce 2009
a zvefejnén v Ufednim véstniku dne 14. listopadu 2009.
Tento balicek poskytuje zdkladni ndstroje, pravni rdmec
a stavebni bloky umoznujici provadét bali¢ek jednotného evrop-
ského nebe od roku 2012.

2.6 Déle byl spustén program SESAR jakoZto technické
a provozni doplnéni instituciondlnich reforem pldnovanych
v rdmci SES IL

2.7  Presto naddle existuji zdsadni problémy. K piekondni
téchto problémt je potfeba provést znaéné provozni zlepSeni
spolu s pribéznymi politickymi opatfenimi s cilem zajistit
rychlé zavedeni balicku SES II na zdkladé ambicidznich vykon-
nostnich cilt a s koneénym cilem odstranit vykonnostni rozdily
mezi systtmem ATM v EU a systémy ATM mimo EU.

2.8  EHSV zdtiraznil potfebu jednotného evropského nebe jiz
o zlepSovani vykonnosti evropského leteckého systému
prostiednictvim SES II. Toto stanovisko z vlastni iniciativy
chce poskytnout vyhled na vysoké tirovni pro provadéni balicku
SES Il a pro nasazeni programu SESAR a zabyvd se ndsleduji-
cimi aspekty:

— provadéni  systému  sledovani  vykonnosti SES I
s ambiciéznimi cili v oblasti vykonnosti,

— zavedeni FAB, které jsou zaloZeny na téchto ambiciéznich
vykonnostnich cilech,

— posileni funkei sit¢ ATM na zakladé reformované agentury
Eurocontrol,

— reforma agentury Eurocontrol pfi podpofe SES a se
snizenou nakladovou zdkladnou,

— SESAR jako technicky a provozni prvek SES s vefejnymi
prostiedky na podporu fize provadéni,

— Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) jako
jeding  regulatni orgdn v oblasti  bezpecnosti
s bezpecnostnimi pravidly zaloZenymi na bezpe¢nostnich
zdsadich a vychdzejicimi ze stdvajicich pravidel.

Klicovym prvkem, ktery by mél byt oporou viech téchto
aspektd, je princip lidskych ciniteld, potfeba socidlniho dialogu
s pracovniky v provozu a fadné konzultace vSech zicastnénych
stran.

3. Provadéni systému sledovdni vykonnosti SES II
s ambiciéznimi vykonnostnimi cili

3.1  Klicovym faktorem pro dosazeni jednotného evropského
nebe je Gspésné provedeni systému sledovani vykonnosti zalo-
zeného na ambici6znich cilech v oblasti bezpecnosti, ndkladové
efektivnosti, kapacity/zpozdéni a efektivity letti. K rychlé reali-
zaci jeho vyhod bude potieba pfijmout pevny politicky zdvazek.
V této souvislosti EHSV zduraziiuje, Ze je dilezité, aby clenské
staity EU splnily sviij zdvazek urychlit realizaci jednotného
evropského nebe, jak bylo rozhodnuto na zaseddni Rady ve
slozeni pro dopravu v kvétnu 2010. Vybor se obdvd, Ze nynéjsi
uroven usili clenskych stath EU o provddéni programu jedno-
tného evropského nebe je nizka.
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3.2 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zajistit soulad mezi
vykonnostnimi cili celého Spolecenstvi a cili tykajicimi se vnit-
rostitnich funk¢nich blokd vzdusného prostoru. Bude proto
potieba vytvofit systém pro feSeni nesrovnalosti mezi témito
cili. V praxi to znamend, Ze pro ty, kdo budou dosahovat
pro ty, kdo budou dosahovat lepsich vysledkil. Pro stanoveni
podrobnych cil pro jednotlivé poskytovatele ATM by mély byt
pouzity zprdvy vykonnostnich méfeni ATM Komise Eurocon-
trolu pro ovéfovani vykonnosti Mély by byt vytvofeny
a zavedeny cile bezpe¢nostnich standardd, aby byl zajistén vyva-
Zeny pistup ve spojeni s ostatnimi vykonnostnimi cili. V této
souvislosti by nemély byt ¢inény zddné kompromisy tykajici se
arovné bezpecnosti a bezpecnost by méla byt nadale zlepso-
véna.

3.3 EHSV zdiraziuje, Ze je dulezité zajistit ochranu nezavi-
slosti ndrodnich orgdnt dohledu (NSA) na poskytovatelich leto-
vych naviga¢nich sluzeb (ANSP) i na politickych intervencich. Je
to naprosto nezbytné pro zajisténi Gspésné realizace programu.
Pro ndrodni orginy dohledu by proto mély byt zajistény
adekvatni zdroje. Pomoci dostupnych néstroji v rdmci balicku
SES 1I by Evropské komise méla pozorné sledovat, zda jsou tyto
principy striktné dodrzovdny. Kromé toho by ndrodni organy
dohledu mély 1épe koordinovat ¢innost intenzivnim vyuZivinim
vytvofené platformy NSA a v piipadé potieby by méla byt
navrzena konsolidace v rdmci FAB tak, aby bylo dosazeno
aspor z rozsahu a zabrinéno vys§im ndkladam na dohled.
V této souvislosti by méla byt posilena role koordinatora FAB.

3.4 Systém sledovani vykonnosti by se mél zabyvat poplatky
za tratové navigacni sluzby i za leti$tni a priblizovaci sluzby. Je
to nezbytné proto, aby byly zajistény smysluplné piinosy pro
letecké dopravce a cestujici zaloZené na vySe zminéném prin-
cipu gate-to-gate. V dlouhodobém horizontu by mél byt
vytvofen jasny plan postupu, jenz by vedl ke sniZeni pfimych
a nepfimych ndklad systému ATM v EU a tim ke sniZeni
poplatkt za fizeni letového provozu uGctovanych uZivatelim
vzdusného prostoru, tedy cestujicim a uzivateldm ndkladni

dopravy.

3.5  EHSV se domnivd, Ze systém sledovani vykonnosti SES II
by mél byt provdzdn s dobfe vytvofenym rezimem pobidek.
Nejvétsi pobidkou bude zruseni systému tplné dhrady ndkladd
v ATM, jak jiz bylo dohodnuto v rdmci balicku SES II, a jeho
nahrazeni systémem fixnich ndkladd.

3.6  Sitové funkce, jako je centrdlni jednotka fizeni doprav-
niho toku agentury Eurocontrol (Central Flow Management
Unit, CFMU) nebo jeji centrdlni tfad zpoplatnéni lett (Central
Route Charges Office, CRCO) by mély byt zaloZeny na jasnych
vykonnostnich cilech, ale mély by také obsahovat pojistky, které
zajisti, Ze orgdn EU pro kontrolu vykonnosti bude na téchto
sitovych funkcich zcela nezévisly.

4, Zavddéni funkénich blokét vzdusného prostoru na
zdkladé téchto ambiciéznich vykonnostnich cili

4.1  Cilem nadéle ztstivd sméfovani k minimalnimu poctu
funkénich blokt vzdusného prostoru, vychdzejici predevim z

pozadavki na plynulost dopravy, kapacitu a ndkladovou efek-
tivnost. Pro vechny FAB by mély platit stejné bezpecnostni
opatfeni a postupy. FAB jsou zdkladnim ndstrojem umoziu-
jicim jednotlivym poskytovateltim letovych naviga¢nich sluzeb
plnit od roku 2012 nédro¢né vykonnostni cile.

4.2 Funkéni bloky vzdusného prostoru je tieba rozvijet na
zakladé provoznich potieb a s ohledem na bezpecnost, kapacitu
vzdusného prostoru, cile zlepSeni ndkladové Gcinnosti a zlepseni
zivotniho prostfedi prostfednictvim vétsi efektivity letd. Dosa-
zeni tohoto cile vyzaduje politicky zdvazek a sledovdni na
nejvy$si  drovni. Evropskd komise by méla stanovit
a podrobné sledovat vykonové parametry, které maji byt dosa-
Zeny riznymi iniciativami blok vzdu$ného prostoru vyuzitim
ramce vykonnosti SES IL

4.3  Funkéni bloky vzdusného prostoru musi zajistit
postupnou technickou integraci fragmentovaného evropského
systému ATM na zdkladé plénu postupu s jasnymi cili. Pro
splnéni tohoto tikolu je potieba jasnd koordinace a spoluprace
mezi funkénimi bloky vzdusného prostoru.

44  Z hlediska zmén pracovnich postupti maji zdsadni
vyznam dobré vztahy mezi socidlnimi partnery v odvétvi. Je
mozné k nim dospét pouze fddnymi a prubéznymi konzulta-
cemi v pravém smyslu slova. P¥ postupu vpfed je kvalitni soci-
alni dialog nutnosti, chceme-li témto problémim predejit
v budoucnu. Pracovnici v odvétvi jsou klicovou hodnotou
a zmény pracovnich postupii mohou vést k naruSeni vztahd
v odvétvi, pokud nejsou provadény uvazlive.

4.5  Na zakladé pozadavkd nafizeni SES musi mit poskyto-
vatelé letovych naviga¢nich sluzeb pohotovostni plany pro
vSechny poskytované sluzby pro pfipad, Ze by doslo
k vyraznému zhor$eni nebo preruseni jejich sluzeb. Poskytova-
telé letovych navigacnich sluzeb se musi zaméfit na G¢inngjsi
a nakladove efektivnéjsi feSeni a pfi tom nejprve hledat rezervy
v rdmci stdvajici vnitrostdtn{ infrastruktury (napf. jind oblastni
fidici stfediska ¢i zafizeni ozbrojenych sil) a v ramci vytvafeni
funkénich blokd vzdusného prostoru musi pfipravit pro takové
nenadélé situace opatfent.

4.6 Pro zajisténi dalstho rozvoje SES a odstranéni nejvy-
znamnéjsich kapacitnich piekazek v evropském vnitrozemi md
zdsadni vyznam spoluprdce mezi civilnimi a vojenskymi posky-
tovateli sluzeb. Clenské stity a Evropskd komise musi v rdmci
funkénich blokt vzdusného prostoru usilovat o civilné-vojen-
skou spoluprdci, kterd pragmatickym a nepolitickym zptisobem
sladi civilni a vojenské potieby. Protoze se tato zdleZitost tykd
také stdtt mimo EU a USA, je nezbytné nutnd uz$i spoluprace
s NATO. EHSV vita pfemisténi nékterych vojenskych vycviko-
vych prostorti do oblasti vzdalenych od hlavnich proudt civil-
niho letového provozu, jak piedpoklddaji nékteré bloky vzdus-
ného prostoru, a toto by mélo byt aktivné prosazovano vsemi
iniciativami funk¢nich blokdt vzdu$ného prostoru. Zavedeni
nocni sité trati ATM, jak pfedpoklddaji nékteré bloky vzdusného
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prostoru, by mély prosazovat také vSechny funkéni bloky
vzdusného prostoru jako prostiedek pro zlepseni efektivity
letd v noci, kdy nejsou vyuZzivany vojenské vycvikové prostory.

4.7 EHSV se rovnéz domnivd, Ze je nezbytné rozsifit funkeni
bloky vzdusného prostoru a princip jednotného evropského
nebe za hranice EU, zejména do zemi sousedicich s Evropou.
To bude vyzadovat dalsi spoluprici na mezindrodni drovni.

4.8 Je nezbytné zajistit politicky zdvazek, aby funkéni bloky
vzdu$ného prostoru prinesly koncovym uzivatelim skutecné
vyhody. Komise EU a koordindtor funk¢nich blokd vzdusného
prostoru EU by méli i naddle pfipominat ¢lenskym stéttim jejich
povinnost splnit cil provadéni SES a funkénich blokd vzdus-
ného prostoru.

5. Ustaveni manaZera evropské sité pro providdéni funkci
sit¢ ATM

5.1  EHSV souhlasi s tim, ze nezbytnym prvkem balicku SES
II je posileni funkci evropské sit¢ ATM, jako je navrhovdni sité
trati, centralni fizeni toku a ¥zeni omezenych zdrojii (kmitoctd
a kéda radarovych odpovidaci).

5.2 EHSV se domniva, Ze agentura Eurocontrol by mohla
hrat v téchto funkcich uréitou roli, ale pouze pod podminkou,
ze bude pusobit podle prava EU, bude spé$né dokoncena jeji
reforma a bude ddle racionalizovéna jeji ndkladové zdkladna. To
bude vyzadovat od vSech ¢lenskych stat agentury Eurocontrol
plné politické odhodlani prosadit jeji restrukturalizaci. EHSV vitd
rozhodnuti Evropské komise ustanovit Eurocontrol manazerem
evropské sité.

5.3 EHSV proto zadd Evropskou komisi, aby p#i udélovani
manddtu agentufe Eurocontrol zajistila piisné dodrzovani
tohoto zdkladniho prvku.

5.4  EHSV vyjadiuje obavy ohledné pfedpoklddaného naristu
zpozdéni sluzeb fizeni letového provozu béhem léta 2011.
EHSV vyzyvd agenturu Eurocontrol jakozto spravce sité SES,
aby ve spoluprici s poskytovateli letovych naviga¢nich sluzeb
a uzivateli vzdusného prostoru nasla kratkodobd feseni umoz-
fujici zmirnit dopad této situace na letecky provoz a cestujici.

5.5  Nakonec by chtél EHSV pfipomenout, Ze erupce sopky
Eyjafjallajokull na Islandu v roce 2010 vedly k uzavieni vzdus-
ného prostoru, coz zpisobilo vyrazné problémy leteckym
provozovatelim a cestujicim. Mélo to obrovsky dopad na
naklady jak u leteckych spole¢nosti, tak v hospodaistvi EU
jako celku. Po téchto udélostech bylo dohodnuto, Ze Evropa

musi pfezkoumat své postupy. V této souvislosti EHSV zdiraz-
fiuje, Ze je nutné, aby Evropa pfizpusobila své postupy osvéd-
¢enym postuptim pouzivanym v jinych istech svéta, napiiklad
v USA. Evropa je jedinou oblasti na svété, kde odpovédnost za
feSeni potencidlnich rizik sopecného popela nelezi na leteckych
spolecnostech. Posledni cviceni Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO) souvisejici se sopecnym popelem (duben
2011) poukdzalo na to, Ze ackoli bylo dosazeno jistého
pokroku, je potfeba mit jednoznalnéjsi pokyny, aby se
v budoucnu zamezilo roztif§ténému piistupu. EHSV naléhd na
agenturu EASA, aby stanovila jasné pokyny pro vechny ¢lenské
stity EU pfi pHjimdani revidované politiky.

6. Reforma agentury Eurocontrol pfi podpofe SES a se
sniZzenou nédkladovou zikladnou

6.1 EHSV velmi vitd vyznamny pokrok, kterého pod
vedenim generdlntho feditele dosdhla agentura Eurocontrol pfi
své restrukturalizaci, ¢imz se stala $tihlejsi organizaci podporu-
jici SES. Tento probihajici proces by mél byt urychlen a bude
vyzadovat plné odhodldni vSech ¢lenskych statti agentury Euro-
control.

6.2  EHSV gratuluje agentufe Eurocontrol k tomu, Ze v rdmci
své organizace vytvofila pilit SES s cilem poskytnout programu
SES technickou podporu. Je potieba, aby jednotlivé funkce
agentury Eurocontrol, pozadované zdroje pro tyto funkce
a zpusob jejich financovani byly plné transparentni. Letecké
spole¢nosti by jednozna¢né nemély platit za funkce na strané
vlady, jako je pilit SES. Bude proto nutné dale pracovat na tom,
aby byly vytvofeny fddné zdsady sprdvy agentury Eurocontrol,
coz umozni plné ztotoznéni s cili SES.

6.3 EHSV také zddaraziuje, Ze je ddlezité nadéle pouzivat
panevropsky pfistup, ktery presahuje hranice Evropské unie.
Evropskd komise by proto méla rozsitit spolecny evropsky
letecky prostor na viechny sousedni zemé Evropské unie.

7. SESAR jako technicky a provozni prvek SES
s vefejnymi prostfedky na podporu fize providéni

7.1  Program SESAR byl vytvoren jako technicky a provozni
doplnék SES 1I Evropskd komise olekdvd, Ze program SESAR
,zajisti budouci evropsky systém ATM pro rok 2020 a dalsi
roky, ktery miiZe v porovndni se stavajici vykonnosti:

— umoznit aZ trojndsobny nartist poctu letll a zdroven omezit
zpozdéni,

— zvysit bezpe¢nost o faktor 10,
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— umoznit 10 % sniZeni dopadt letd na Zivotni prostfedi,

— poskytovat uzivatelim vzdusného prostoru sluzby uspoia-
déni letového provozu za ceny niz§ nejméné o 50 %*“.

7.2 EHSV véf, ze tyto cile, stejné jako interoperabilita se
systémy usporadani letového provozu mimo EU (jako je napfi-
klad americkd iniciativa NextGen), by mély byt naddle hnaci
silou programu SESAR. EHSV vitd memorandum o spolupraci,
které bylo podepsdno zdstupci SESAR a NextGen v Budapesti
dne 3. bfezna 2011, jako krok k lepsi synchronizaci dvou
nejdalezitéjsich rozvojovych projektd v globdlnich systémech
ATM.

7.3 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby do rozvoje
programu  SESAR  byli naddle zapojovdni pracovnici
z provozu. V této souvislosti je za zdsadni povaZovana potieba
vyskolit pracovniky k vyuZzivini novych technologii a novych
provoznich pfistuptl.

7.4 EHSV by chtél zdaraznit, ze i pfes dlouhodobé pFinosy
programu SESAR pro uzivatele vzdusného prostoru, ob¢any EU
a zivotni prostedi se tento program potykd s mnoha slozitymi
problémy souvisejicimi s jeho nasazenim. V¢asnd a G¢innd reali-
zace projektu SESAR je klicovd. Kromé vyrazného zapojeni ze
strany prepravci bude nezbytnd rozsdhld politickd a finanéni
podpora v rdmci partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Nasazeni programu SESAR by proto mélo byt
nedilnou soucdsti strategie EU 2020, aby tak byla zajiSténa
pevnd hospodéiskd sprava na zakladé jasného obchodniho
modelu a vzdjemné spoluprice a harmonizace s americkym
systémem NextGen.

7.5  EHSV se proto domniva, ze je nutné se zabyvat nasle-
dujicimi problémy souvisejicimi s nasazenim programu SESAR:

7.5.1  Zajistit synchronizované nasazeni modernizovanych
prvkd palubni a pozemni infrastruktury.

— Aktualizovat hlavni plan stanovujici jasny plin postupu,
kterym se Komise, clenské stity, poskytovatelé letovych
navigacnich sluzeb a uzivatelé vzdusného prostoru zavazuji
zajistit vét§{ soudrznost s rdmcem SES vcetné funkcnich
bokii vzdusného prostoru. Prioritni zdleZitosti pro spolecny
podnik SESAR by nyni mélo byt provedeni pfezkumu dosud
provedenych ¢innosti a zjisténi, jak jednotlivé hlavni prvky
podilejici se na SES pfisp&i k vykonnostnim cilim na
trovni EU, na trovni funkénich blokd vzdusného prostoru
a na vnitrosttni drovni.

— Technologie SESAR by mély byt nasazeny na zdkladé zave-
deného spolehlivého obchodniho modelu, ktery zahrnuje
duvéryhodné  zajisténi  bezpeCnosti a  spolehlivou
a vérohodnou analyzu nékladt a ptinosti, na jejimz zakladé
jsou dohodnuty a stanoveny potieby zlepSeni vykonnosti.
V piipadé technologii, u nichZ nelze prokazat, ze pfispivaji
k celounijnim cilim (véetné cili tykajicich se bezpecnosti)
nebo umoziuji bezpeény a vcasny piechod, by se nemélo
pokracovat v &innosti.

— Realizace hlavniho plinu SESAR bude vyzadovat plné
odhodlani vSech ¢lenskych statt EU.

7.5.2  Zajistit vcasné a dostatecné finan¢ni zdroje pro nasa-
zeni programu SESAR.

7.52.1  Realizace programu SESAR pfinese vyznamnou
ekonomickou, environmentdlni a strategickou hodnotu pro
Evropu jako celek. Desetileté zpozdéni realizace programu
SESAR predstavuje pfimy negativni dopad na HDP ve vysi
pfesahujici 150 miliard EUR pro EU-27 a ztrdtu energetické
tcinnosti pfes 150 miliont tun CO,

7.5.2.2  Avsak nasazeni programu SESAR vyzaduje celkové
investice pfesahujici 30 miliard EUR, pfi¢emZ pocate¢ni finan-
covéani a vybaveni programu SESAR (palubnimi a pozemnimi
zaf{zenimi) je velkou vyzvou pro dosazeni vysledkii ocekdva-
nych v oblasti co nejrychlejstho zavedeni novych technologii.

7.5.2.3  Problémy s financovanim nasazeni programu SESAR
vyplyvaji z castetného oddéleni investic a piinostit béhem
pfechodného obdobi: pokud leteckd spolecnost investuje do
novych palubnich zaf{zeni, nic tim neziskd, dokud neucini
odpovidajici investice i poskytovatelé letovych navigacnich
sluzeb. Na druhou stranu pro poskytovatele letovych navigac-
nich sluzeb (kteff budou muset investovat do prostfedi fizeného
vykonnosti, aby dosahli pfinosu) nemusi byt tento obchodni
krok pozitivni, dokud nebude vybaven znacny pocet letadel.
V neposledni fadé mohou byt provedeny urcité zmény
s ptinosem pro celou sit a s kladnym obchodnim modelem,
které nicméné vyzaduji investice od nékterych zicastnénych
stran, jeZ pro né zustanou Cistymi naklady. V téchto piipadech
by mélo byt poskytnuto financovani.

7.5.2.4  Financni prostfedky poskytnuté EU na podporu zavé-
déni  programu  SESAR by proto  byly  vyuzity
k synchronizovanému a rychlému pfijeti technologie SESAR
ze strany provozovatelG (poskytovateld letovych navigacnich
sluzeb, uzivateld vzdu$ného prostoru, letist). Pro zajisténi
dalsich investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro obdobi
2014-2020 v oblasti ATM budou kromé prostiedkd, které
jsou k dispozici pro aktudlni fizi vyzkumu a vyvoje, navic
potieba dal3i finan¢ni prostfedky.

7.5.2.5  Pro dosazeni tempa, které je nezbytné pro splnéni
vykonnostnich cili ATM, se odhaduje, Ze nasazeni programu
SESAR by vyzadovalo prostfedky EU ve vysi piiblizné 3 mili-
ardy EUR. Tato ¢dstka by byla tvofena kombinaci riznych
finan¢nich ndstroji, které jsou nyni predmétem diskusi. Napfi-
klad se jednd o vlastni zdroje z tohoto priimyslového odvétvi,
projektové dluhopisy EU, zéruky, ptjcky EIB atd. Pro obdobi
2014-2020 lze konstatovat, Ze:

je nepravdépodobné, ze bez efektivni alokace zdroji EU na
podporu programu SESAR by byl tento program zaveden véas.

7.5.3  Vytvofit fddnou spravu pro nasazeni programu SESAR.

— Vytvoreni nezévislého subjektu pro nasazeni programu
SESAR, ktery bude integrovat financovdni a nasazeni
v jediném rdmci fizeni.
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— Tento subjekt pro nasazeni programu by mél byt fizen
subjekty tohoto primyslového odvétvi a jeho strukturu
spravy by méli tvofit uzivatelé vzdusného prostoru, letisté
a poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb jako hlavni
skupiny nesouci riziko spojené s investicemi. Ve by mélo
byt fadné konzultovino s dal$imi zdcastnénymi stranami
z odvétvi leteckého primyslu.

— Béhem celé fize provadéni SESAR by méli byt fadné
konzultovdni zdstupci zaméstnanci v odvétvi letecké

dopravy.

— Role vyrobct (zafizeni) ve fizi zavddéni spocivd predevsim
v tom, Ze budou leteckym spole¢nostem, letitim
a poskytovateltim letovych naviga¢nich sluzeb prodavat zafi-
zen{ vyhovujici programu SESAR. Na rozdil od nynéjsi
spravy spole¢ného podniku SESAR by vyrobci proto neméli
byt zapojeni do sprdvy nasazeni programu SESAR, aby se
tak predeslo stietu zajma.

— Zajistit na evropské trovni koordinaci synchronizovaného
zavadéni technologii SES v souladu se zdvaznymi cili sité.
Pii realizaci tohoto tkolu by mohla byt vydavana doporu-
eni pro tcely financovéni.

7.6 Zavérem by chtél EHSV upozornit, ze program SESAR
bude mozné realizovat pouze v piipadé, Ze politické
a instituciondlni problémy uvedené v pfedchozich odstavcich
budou feseny bez dalsiho odkladu a Ze bude k dispozici poza-
dované financovani z vefejnych prostiedkti pro provadéni
tohoto programu.

8. Jediny bezpecnostni regulatni orgin EU zaloZeny na
systému EASA

8.1  EHSV konstatuje, Ze balicek SES II rozsifuje plisobnost
systému Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) na
regulaci bezpe¢nosti systému ATM na drovni EU, ¢imZ bude
zaji§tén integrovany piistup k regulaci bezpecnosti systému
ATM a dohledu v EU podle konceptu gate-to-gate.

8.2 Dosazeni SES napomohou zesilené funkce dohledu vyko-
ndvané agenturou EASA, napf. funkce zaméfené na inspekce
vykonu NSA, aby se zajistilo plnéni jednotnych pozadavkd ze
strany ANSP.

V Bruselu dne 21. zai{ 2011.

8.3 EHSV podporuje tuto koncepci, ale zdroven povazuje za
nezbytné pozorné sledovat praktické provadéni téchto novych
pravomoci EASA. Je dulezité, aby bezpecnostni pravidla EASA
tykajici se usporddani letového provozu byla postavena na
stavajicich pravidlech SES a aby se EASA nesnazila ,objevovat
Ameriku“ nasazenim tézkopadnych pravidel, pro kterd by
neexistoval zddny dtivod z hlediska bezpecnosti.

8.4 EHSV se domnivd, Zze kritkodobé zdroje a odborné
znalosti agentury Eurocontrol by mély byt vyuzivany jako tech-
nickd podpora pro ¢innosti EASA tykajici se regulace bezpec-
nosti uspofadani letového provozu.

8.5  Zavérem by EHSV rdd zopakoval dilezitost kultury spra-
vedlivého posuzovéni (just culture), jak jiz bylo uvedeno ve
stanovisku TEN/416 k nafizeni o vySetfovani a prevenci
nehod a incidentd v civilnim letectvi. V zdjmu bezpecnosti
leteckého provozu je nezbytné stanovit pravni rdmec, na
jehoz zakladé mohou vSichni tcastnici nehody nebo incidentu
sdilet a svobodné a davérné si sdélovat informace. EHSV
zdiraziuje, Ze na trovni EU je potfeba provést daldi kroky
s cilem zajistit, aby viechny clenské stity provedly ve svém
vnitrostatnim systému trestniho prava piislusné zmény zajistu-
jici spravedlivé posouzeni. EHSV zdlraziiuje zejména vytvorfeni
charty EU o kultufe spravedlivého posuzovani (just culture).

9. Bezpecnost a lidsky faktor
Bezpecnost presahuje rdmec bezpecnostnich piedpisii. Zahrnuje

také lidské schopnosti, kulturu bezpecnosti, kvalifikaci
a vzdélavani a fizeni zdrojii v tymech.

V této souvislosti je dulezité:

— respektovat lidskou vykonnost, zejména dopady faktoru
tinavy, jako prvek proaktivniho fzeni bezpe¢nostnich rizik,

— zajistit odpovidajici uroven kvalifikace a $koleni odborného
persondlu,

— podporovat zapojeni socidlnich partnerti pfi provadéni
jednotného evropského nebe na vsech trovnich,

— vytvofit spolehlivou kulturu bezpec¢nosti integrujici oteviené
informovan{ a kulturu spravedlivého posuzovani (just culture)
jako zdklad pro vykonnost v oblasti bezpecnosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON




