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Zpravodaj: pan PEEL

Na svém plendrnim zaseddni konaném ve dnech 15.-16. zdf{ 2010 se Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednaciho fddu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy

k tématu

Uloha EU ve vztazich se Stedni Asif a piinos obcanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko

dne 25. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti

a 12 ¢&lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Na rozdil od Evropy neni mezi péti stiedoasijskymi staty
vytvoteno skute¢né pouto regiondlni spiiznénosti. Vybor nalé-
havé vyzyvd Komisi a daldi orgdny EU, aby neustdvaly ve své
prdci zaméfené na prohloubeni pocitu regiondlni identity
a jednoty téchto zemi a povzbuzeni jednotlivych statd k uzsi
spoluprdci se sousedy, aby se tak zmirnily ndrodnostni
a  hraniéni problémy a oteviela cesta k lepsimu
a udrzitelngjsimu hospodaiskému a socidlnimu rozvoji.

1.1.1  Vybor je pevné presvédcen, Ze je naprosto nezbytné
vytvofit komplexni, soudrznou a koordinovanou strategii EU
za Gcelem rozvijeni a budovéni G¢inného kontaktu mezi ob¢an-
skou spolecnosti v EU a ve Stiedni Asii. V soucasné dobé
takovy kontakt existuje jen ve velmi malé mife. Zpocitku je
nutné mnohem vyraznéjsi diplomatické zastoupeni EU.

1.1.2  Je dulezité maximalné vyuzit veskeré odborné znalosti
instituc{ EU, hlavné v duchu ¢ldnku 11 Lisabonské smlouvy,
a proto Vybor vyzyva ESVC, aby ho na zdkladé jeho zkuSenosti
odjinud (napf. z oblasti Balkdnu, Latinské Ameriky) zapojila
vzdy, kdyZ to bude mozné, zejména v oblasti budovani kapacit.

1.1.3  Vybor proto doporucuje, aby byly prostfednictvim
ESVC zavedeny formdlni mechanismy zapojujici EHSV, zaprvé
za UCelem jasngjsiho urceni hlavnich partnerd pro dialog
v ramci obcanské spolecnosti v kazdém stdté, véetné vykonnych
nezévislych partnert z fad podnikt a odbort, a zadruhé s cilem
napomoci uréeni novych, rozvijejicich se organizaci obcanské
spolecnosti a podpofit je pii jejich rozvoji. V zdgjmu podpory
téchto cili by méla Stfedni Asii navstivit mald delegace EHSV.

1.1.4  Vybor velmi podporuje kvalitné strukturovany proces
EU tykajici se dialogu o lidskych prévech jako prvni pozitivni
vysledek strategie EU pro Stfedni Asii, je vSak velmi nespokojen,
ze dosud nebyl zapojen. To musi pfednostné napraveno.

1.1.5  Usili o vytvorenf silngjsich mezilidskych kontaktti musf
zahrnovat intenzivnéj$i vazby mezi mladymi lidmi a v oblasti
vzdelavani — vétsina obyvatelstva je mladsi 25 let — a urychleni
vyuziti programu Erasmus Mundus na obou strandch. Mélo by
sem patfit zjednoduseni vizové povinnosti za tcelem vzdéld-
véni, upudténi od vyzadovdni poplatkil v piipadé nejtalentova-
ngjsich studentd ze Stfedni Asie, podpora uéebnic a letnich skol
angli¢tiny a partnerstvi na Grovni univerzit i stfednich skol.

1.2 S podporovinim vétsiho zapojeni obcanské spolecnosti
tzce souvisi $ir$i otdzka lidskych prdv. Jednd se o klicovou
oblast, kde Evropa mizZe nabizet a také Gc¢inné nabizi pomoc
zemim Stfedni Asie pfi jejich dalsim sméfovani k nezavislosti.
AvSak skute¢nym centrem zdjmu musi byt otdzka jedndni
a G¢innd kulturni vnimavost. Navzdory pfetrvavajicim prob-
lémtim vSech téchto pét stdtd ratifikovalo osm klicovych
umluv Mezindrodni organizace price (se dvéma vyjimkami
uvedenymi v odstavci 5.4.1). Hleddni zpisobt, jak by Evropa
mohla Stfedni Asii pomoci k naplnéni téchto i dalsich zavazkd,
muze byt praktickou cestou k budovéni vzdjemné davéry.

1.2.1  Vybor také velmi podporuje kroky smétujici
k piipadnym obchodnim dohoddm s kazdym z téchto péti
statd. V souladu s jinymi neddvnymi obchodnimi dohodami
EU by Vybor v této souvislosti pozadoval, aby bylo pokazdé
zi{zeno férum obcanské spolecnosti a byl zahrnut udrzitelny
rozvoj, opét s cilem umoznit sdileni odbornych znalost
Vyboru.

1.3 Mimofddny vyznam maji i souvisejici, aviak nesnadné
otdzky zabezpeceni potravin, zdsobovéani vodou a zabezpeceni
dodévek energie. Doporucujeme, aby EU aktivnéji podporovala
pét dotéenych statti ke spolupraci na nalezeni uceleného feseni
téchto vdznych problémi. Komise musi upfesnit miru jejich
vzdjemné provazanosti. V problematice zabezpeceni vody
i potravin ziskala Evropa porzitivni zkuSenosti diky pomoci
jingm zemim, jichz by v tomto pifpadé mél plné vyuzit
a budovat vzdjemnou divéru a pochopeni.
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1.4 Vybor, jak jiz vyzyval dfive ('), doporucuje, aby Komise
vyuzivala pii dalsich jedndnich 27 dmluv uzavienych v rdmci
systému GSP Plus jako zdklad pro rozvoj sirstho obchodu se
Stfedni Asii v jinych oblastech, nez je energetika, pfipadné spolu
s opatfenimi technické pomoci pro oblast obchodu.

1.5  Vybor doporucuje, aby se vztahy EU se Stfedni Asii
rozvijely v souladu a ve vzdjemné provazanosti se zapojenim
EU v Rusku, Ciné a Turecku, aviak nikoli v frinu po dobu, kdy
budou v G&innosti sankce.

1.6  Zemé Stfedni Asie disponuji znacnymi potencidlnimi
energetickymi zdsobami, které pro Evropu predstavuji dalsi
a doplikové zdroje energie (v protikladu k alternativnim
zdrojlim), tfebaze situaci ztézuji problémy pfi tranzitu
a dovozu. Je dilezité, aby Zzivotaschopnost takovych vztaht
byla zaloZena na praktickych a hospodafskych divodech.

1.7  Stfedni Asie by neméla pfedstavovat pro evropské trans-
portniftranzitni linky kone¢nou stanici, spiSe by méla byt
vniména jako zastivka na cest¢ do Ciny a dil. Je zapotiebi
sladit navrhované dopravni koridory Ciny a EU. Davnou
Jhedvabnou  stezku“ je nutno rozvinout v  obchodni
a energetickou délnici.

2. Uvod

2.1  Ackoli je Kazachstdn devitou nejvétsi zemi z hlediska
rozlohy, md pét stitd Stfedni Asie (Kazachstin, Kyrgyzstin,
Uzbekistdn, Turkmenistdn a TadZikistdn) dohromady jen zhruba
61 miliont obyvatel — stejné jako Spojené krélovstvi, Francie
nebo Itlie samy o sobé.

2.2 Je dulezité si uvédomit, Ze fakticky jde o nové staty, které
se stdle do zna¢né miry nachdzeji ve stadiu utvdfeni. Jsou sice
nezdvislé a plné uznané, jsou viak vysledkem rozpadu Sovét-
ského svazu. V zddném z nich se nikdy nevytvofilo silné hnuti
za narodni osvobozeni. Ve viech se moci ujala nékdejsi sovétskd
politicka elita, kterd se proménila v novou nezévislou elitu. Toto
spole¢né podhoubi pfesto zistivd pozitivnim faktorem pro
podniceni regiondlni soudrznosti, kterd je slabd a zdaleka ne
tak rozsdhld jako v Evropé, pii¢emz EU zalind v dané oblasti
napomahat rozvoji této koncepce.

2.3 Kromé toho maji tyto stity hranice, jeZ nejsou
vysledkem jejich volby nebo pfirozenych hranic. Byly stanoveny
zvenéi a zformovdny do republik Sovétského svazu, coz
nasledné vyvolava etnické napéti, jehoZ nejnovéj$im projevem
byl atlak uzbecké mensiny v Kyrgyzstdnu. Tady je vyznamny
prostor, aby EU vyuzila své zkuSenosti s pomoci pii FeSeni
narodnostniho napéti.

() Uk vést. C 211, 19.8.2008, s.82.

2.4 Tyto stity také zdédily direktivné fizenad hospodafstvi,
pfi¢emz pro soucasné vladnouci elity je vyhodné tyto modely
i naddle udrzovat. Tyto vychozi ustrnulé struktury pak jesté
zkomplikoval ndvrat starych mezindrodnich strategickych
sporti (v neposledni fadé vzhledem k blizkosti k Afghdnistinu
a [rdnu), které vsak v soucasné dobé za&inaji byt rozhodné
i hospodéiské povahy kviili zjisténi zatim neurceného objemu
piirodnich energetickych zdrojti, zejména ropy a zemniho
plynu, a obzvlasté zemniho plynu v Turkmenistanu.

241 V této oblasti se jiz objevily i ndznaky rodového
ndstupnictvi v afednich funkcich (viz Kazachstdn). Starou sovét-
skou nomenklaturni administrativni infrastrukturu lze nyni
charakterizovat spiSe jako klanové rodovou nomenklaturu.
Podpora neutrdlnéjstho stitniho apardtu je dalsi oblasti, kde
muze EU ptipadné pomoci v rdmci svych programti obc¢anské
spole¢nosti a fadné spravy véci vefejnych.

2.5  Pied pfichodem ruské nadvlady v 19. stoleti byla Stfedni
Asie tvofena vysoce nezavislymi muslimskymi chanéty
a emirdty s exotickymi jmény, napiiklad Buchara a Chiva, jez
vSak byly soucasné odlehlé kvili rozlehlym poustim, které je
obklopovaly. Tamerldn v Samarkandu vybudoval obrovskou fisi,
jejiz obyvatelstvo tvofili z ¢sti i potomci Cingischinova vojska
a Zlaté hordy. Za zminku stoji i silnd védeckd tradice této
oblasti, zejména na poli astronomie, jejiz pocitky se vazi
k zalozeni observatofe Tamerldinovym vnukem Ulugbekem ve
dvaciatych letech patnictého stoleti. Kazachstdn se v soucasnosti
vyrazné podili na vesmirném programu.

3. Nova ,,Velkd hra*“?

3.1  Stfedni Asie, jak jiz bylo zminéno, se navzdory své
nehostinné poloze stala vysoce strategicky vyznamnou. Vraci
se realita 19. stoleti a tzv.,Velké hry“ (kdy se oblast stala
dgjistém stietu britskych a ruskych ambici) a nyni je opét,
vedle Vychodni Asie, mistem, kde pravdépodobné nejvice
z celého svéta hrozi kolize mnoha vyznamnych zdjmd.

3.2 Po vice nez sto letech ruské nadvlady zde ptetrvavd
velmi vyrazny rusky vliv. Rutina je spole¢nym jazykem,
hospodéiské vazby jsou stdle velice silné a Rusko je presvéd-
eno, Ze oblast pfirozené spadd do sféry jeho vlivu. Kazachstan
v roce 2010 vstoupil s Ruskem (a Béloruskem) do celni unie
a urCity zdjem projevuji i ostatni. To by pfedstavovalo pro
Kyrgyzstan, jediného ¢lena WTO, problém. Ovsem Uzbekistdn
a Turkmenistdn se zjevné obnoveni vazeb s Ruskem obévaji vice
nez ostatni.

3.3 Také Cina se v mistnim rozvoji vyrazné angazuje, coZ se
formalné odrdzi v podobé ¢lenstvi v Sanghajské organizaci pro
spolupréci (jejimiz ¢leny jsou i Rusko a Irdn). Cina m4 strate-
gické zdjmy — v roce 2010 uvedla v rekordnim case do provozu
plynovod z Turkmenistdnu pfes Uzbekistan a Kazachstan, ktery
mé byt plné napojen na jeji vnitfni energetickou sit. Cfna md
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rovnéZz hluboky zdjem o vystavbu strategickych koridortt pro
Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu pres Stiedni Asii smérem na zépad,
tyto zdméry vsak dosud nejsou sladény s evropskymi doprav-
nimi koridory smérem na vychod. To je nezbytné nutné
napravit. Davnd Hedvdbnd stezka, nyni turistickd atrakce, by
soutasné mohla byt lukrativné rozvinuta v  obchodni
a energetickou délnici.

3.4 Ve velmi tésném vztahu jsou také Irdn a Afghdnistdn,
blizci sousedé mluvici jazykem pibuznym s farsi stejné jako
v Tddzikistanu, jejichZ neddvnd historie je poznamendna islim-
skym fundamentalismem. Vechny stfedoasijské stity dnes maji
radikdlni nédbozenstvi pevné pod kontrolou, pfesto tato hnuti
nabyvaji na sile. Islamistické nepokoje byly jednim z faktort
tadzické obcanské valky v 90. letech, pficemZz mnozi se obévaji
jejtho ndvratu. Pro {rdn postizeny sankcemi kvili jaderné otdzce
maji mimofddny vyznam vztahy s Turkmenistinem a rovnéz
budovani nového strategického plynovodu. Narlstajicim prob-
lémem je obchod s drogami pochdzejicimi z Afghdnistinu,
aviak je to problém spiSe se tykajici koncové spotieby
v zemich zdpadu: feSeni zdvisi mimo jiné na odiiznuti
a omezeni nezdkonného obchodu v Evropé (a ve Spojenych
statech); ddle je tfeba p¥imét chudé a zkorumpovatelné mistni
tfedniky, aby ucinili pfitrz obchodovani s drogami.

3.5  Velky vliv v oblasti ma také Turecko, v neposledni fadé
proto, ze kromé Tadzikd jsou ostatni ndrody turkického pivodu
a hovofi podobnym jazykem. Turecko se vyrazné angazovalo
po rozpadu Sovétského svazu a po pocate¢nim ustupu nyni
opét svijj vliv posiluje. Turecko bude rovnéz dilezitou strate-
gickou zemi pro energetické produktovody sméfujici na zdpad.

3.6  Vyrazné postaveni v tomto regionu maji pfedeviim
v dasledku afghdnské valky i Spojené stdty.

3.7  To vie tedy vyvolavd otazky, jak dalece se ma zapojit
EU, a to i s pfihlédnutim k faktu, Ze Zddnd ze zemi v tomto
regionu nebyla kolonii Zddného <¢lenského stitu EU. Na
evropské potieby by se mélo nahlizet dlouhodobé a spole¢né
s plnym zahrnutim $irsich vztaha EU.

3.7.1  EU jiz zahdjila hlavni vyjednavani s Ruskem a Cinou,
s nimiZz ji poji strategické partnerstvi. Probihaji piistupové
rozhovory s Tureckem, tfebaze s minimadlnim pokrokem.
[ naddle se vSak zd4, Ze vztahy EU k zemim Stfedni Asie se
fesi zcela nezavisle na téchto dalsich zemich, coz nedavd smysl.
Je tfeba, aby se vztahy EU se Stfedni Asii rozvijely v souladu
a ve vzdjemné provazanosti se zapojenim EU v Rusku, Ciné
a Turecku. Zdroven by se naSe vztahy se Stfedni Asii nemély
vyvijet tak, aby ohrozily naSe strategické vztahy s kterymkoliv
z téchto klicovych partnerii. Dokud budou platit sankce viici
frinu, bylo by predcasné jej zaclenit, aviak je nutné bedlivé
sledovat potiebu rovnovahy mezi frinem a Stfedni Asii.

4. Zapojeni EU ve Stf¥edni Asii

41 EU v Cervenci 2007 zahdjila, z podnétu némeckého
pfedsednictvi, svou vlastni strategii pro Stfedni Asii. Je to
spiSe paternalistické tvrzeni, pfesto se musi pozvednout velmi
nizkd droven vzdjemného obchodu. Kromé Kazachstanu, ktery
se v roce 2009 (stejné jako v roce 2007) podilel na dovozu do
EU 09% a vyvozu 0,5%, nikdo dalsi neptekrocil 0,1 %
obchodu s EU. Navzdory témto ¢&islim je EU i nadéle hlavnim
obchodnim partnerem téchto stitti, zejména Kazachstanu, pro
néjz piedstavuje EU z hlediska objemu obchodu vétstho
obchodniho partnera nez Rusko nebo Cina.

4.2 Je proto zcela pfirozené, Ze EU projevuje o oblast Stiedni
Asie uz8i zdjem, a to zejména v souvislosti s Vychodnim part-
nerstvim a strategii pro oblast Cerného mote. Tyto iniciativy
zahrnuji, s vyjimkou Ruska, s nimZz EU jednd o samostatném
novém strategickém partnerstvi, prakticky vSechny zemé byva-
lého SSSR, a Turecko. Nékteré ¢lenské stity EU, hlavné Litva
a stdle vice i Némecko, jiz se Stredni Asii maji silné vazby.
Mnozi kromé toho vnimaji Azerbijdzin jako stit s uzifmi
vztahy ke Stfedni Asii neZ ke Kavkazu, zejména kvuli energetice
a ndbozenstvi.

4.2.1  Klicovym tématem je energetika. Zemé Stfedni Asie
disponuji velkymi potencidlnimi zdsobami, které pro Evropu
predstavuji dalsi a doplitkové zdroje energie, tiebaze situace je
ztizena problémy pifi tranzitu a dovozu. Dulezité je to, aby EU
k pfipadné dodédvce energie z regionu pfistupovala realisticky
a aby Zivotaschopnost takovych vztaht byla zaloZena na prak-
tickych a hospodarskych dtivodech. Dulezité pro domovské
stity je také to, aby tyto zdroje pfirodni energie byly spiSe
vnimany jako doplnék a zpestfeni stavajicich zdsob, nikoli jako
piipadné alternativni zdsoby, ani jako prostfedek k ovliviiovani
vztahil s ostatnimi zemémi v regionu.

4.3 Pfes pozitivni ton zpravy o pokroku z loniského &ervna
jsou vztahy EU s témito péti stity Stfedni Asie velmi slabé.
Kompletni mise EU je pouze v Kazachstinu, neddvno vsak
zahdjily ¢innost delegace EU v Kyrgyzstinu a Tadzikistdnu.
V Uzbekistanu a Turkmenistdnu je EU zastoupena jen prostied-
nictvim Evropskych domt obsazenych prevdzné smluvné naja-
tymi konzultanty. Podle CEPS (%) ma 18 clenskych statd velvys-
lanectvi v Kazachstdnu, 10 v Uzbekistinu a jen nékolik
v ostatnich stdtech. Pouze Némecko a Francie maji velvysla-
nectvi ve vSech péti stitech, Spojené kralovstvi ve Ctyfech.
Devét ¢lenskych stitd zde nemd zastoupeni viibec. Mé-li stra-
tegie EU pro Stfedni Asii uspét, bude nutné mnohem vyraznéjsi
evropské zastoupeni, coz bude jednou z prvnich zatézkdvacich
zkouSek nové Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost navzdory
tomu, Ze jeji rozpoctové prostiedky jsou vyrazné omezené.
Jednou takovou zkouskou bude napiiklad spoleény postup
ESVC v klicovych otdzkich, jako jsou viza (piinejmensim pro
staty schengenského prostoru).

(%) Centrum pro evropskd politickd studia.
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4.4  EU se vemi péti stity uzaviela dohody o partnerstvi
a spoluprici. Dohoda s Kazachstinem, Kyrgyzstinem
a Uzbekistdnem vstoupila v w¢innost v roce 1999, ovSem
dohoda s Uzbekistinem byla pozdéji v letech 2005 az 2008
Caste¢né pozastavena v reakci na masakr v Andizanu. Dohoda
s Tadzikistinem (opozdénd kvili obcanské valce) byla zatim
v roce 2009 ratifikovana, naopak dohoda s Turkmenistinem
dosud nebyla s ohledem na otdzku lidskych prav ani ratifiko-
véna.

4.5  Jako kli¢ovy hra¢ v regionu se profiluje zejména Kazach-
stdn, pfiemz jeho vztahy s EU se vyrazné rozvijeji, cemuz
napomahd i oboustranny zdjem na tomto vztahu. Kazachstdn
je ve vztahu k EU jednoznacné nejlépe spolupracujicim statem
a jeho aktivni a dspésnd snaha o predsednictvi OBSE (%) je
jednoznaénym signdlem, Ze touzi hrdt klicovou dlohu. Dalsim
dikazem toho, Ze si Kazachstin pfeje vétsi zapojeni do Sirsich
vztaht, je jeho vstup do celni unie s Ruskem a Béloruskem
a jeho zjevny zdjem o clenstvi ve WTO, piipadné spolecné
s Ruskem. Daldi zndmkou je rtist vyznamné mladé podnika-
telské tidy, kterd je ochotna a povzbuzovédna ziskat vzdélani
v zahrani¢i, a také rostouci étos a angaZovanost obcanské
spole¢nosti.

4.6 Podobné pfani byt vice vidét na mezindrodnim poli se
dosud neprojevilo v Uzbekistdnu, ktery si zachovavd uzaviengjsi
a vice autoritafsky pristup, a stejné tomu je i v Turkmenistdnu.
Pvodné to vypadalo, ze Uzbekistdn nejpravdépodobnéji vytvori
uzsi vztahy s Evropou, coz se viak, zejména po uddlostech
v Andizanu, vytratilo a naopak se oteviela moznost pro Kazach-
stan.

4.7 Kyrgyzstan sice vzbuzuje po etnickych nepokojich v roce
2010 obavy, avsak stdvd se z néj oteviengjsi spole¢nost s vétsim
zapojenim  obcanské spole¢nosti. Stejnd  situace panuje
v Tadzikistinu, kde jsou soucasné vazby EU mimofddné slabé.
Téadzikistan je nestalejsi, zazil v 90. letech obcanskou vilku,

ktera by se mohla opakovat, a Celi potravinové krizi.

5. Uloha ob&anské spolecnosti a lidskd priva

5.1  Obcanskd spolecnost jednak nefunguje soustavné
a jednak se mezi jednotlivymi stty vyrazné lisl. Nejvice se
obcanskd spoletnost angazuje v  Kyrgyzstdnu, naopak
v Kazachstinu a Tadzikistinu se étos obcanské spolecnosti
rozviji.

5.1.1  Obcanskd spole¢nost v téchto tiech zemich ovsem
hrila jednozna¢nou tlohu v kvalitné strukturovaném procesu
EU tykajicim se dialogu o lidskych pravech, coz je jeden
z prvnich vysledkt strategie EU pro Stfedni Asii. Byla zavedena
kazdoro¢ni setkdni na oficidlni drovni, véetné samostatnych
semindfi pro obc¢anskou spolecnost s pravniky specializujicimi
se na oblast lidskych prdv a mistnimi nevlddnimi organizacemi

(}) Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé, jedind mezi-
nérodni politickd a instituciondlni vazba propojujici Evropu se
viemi stity nékdejstho SSSR.

za piitomnosti piedstaviteld EU a se stilym programem,
prozatim vSak bez dcinnych referen¢nich ukazatelt pro méfeni
vysledka.

5.1.2  Vybor tento proces velmi podporuje, aviak je hluboce
nespokojen, ze ESVC neuznala za vhodné zapojit do néj EHSV.
Vyzyvame ESVC, aby to co nejdfive napravila, zejména protoze
jsme osvédCenym partnerem pro dialog a cestou k Sirsi
obcanské spolecnosti a mdme rozsdhlé praktické védomosti
a vSeobecné uzndvané odborné znalosti.

5.2 Takovd mira iniciativy ze strany obcanské spolecnosti
nebyla zaznamendna ani v Uzbekistinu (za n&Zz vystupuji
vlddou organizované nevlddn{ organizace) ani
v Turkmenistanu, kde nezdvisld ob¢anskd spolecnost prakticky
neexistuje.

5.2.1 Nutno pfipomenout, Ze pfed ziskdnim nezdvislosti
neexistovala tradice nebo chdpdni obcanské spolecnosti jako
prostiednika mezi stitem a oblany, ani koncept nevladnich
organizaci. Odborové organizace, spolky, mlddeznickd
a profesni sdruzeni byly soucdsti statni struktury a mély jen
minimdlni kontakt s vn&simi vlivy, jeZz by poméhaly utvafet
nové instituce v dobé po ziskdni nezavislosti. Od té doby se
v§ak mnohé rozvijely vice nezavisle, spolu s privatizovanymi
staitnimi  podniky, nezdvislymi odborovymi organizacemi
a  profesnimi  sdruZenimi, zejména v  Kazachstinu
a Kyrgyzstdnu a v omezené mife i v Tadzikistanu.

522 'V 90. letech se objevily iniciativy vychdzejici
z venkovskych komunit a svépomocné skupiny venkovského
stylu zaloZené na tradi¢nim mistnim spolecenstvi a skupindch
vzdjemné pomoci hasar/asar, v neposledni fadé v reakci na
rozpad sovétského systému socidlniho zabezpeceni, avSak
s tim, co je na mezindrodni Grovni chdpdno jako nevladni
organizace, mély jen mélo spole¢ného. Takové nevlddni organi-
zace také vznikaly, oviem spiSe v méstskych oblastech a byly
¢asto zavislé na znacné vnéjsi finanéni podpofe (mimo jiné ze
strany Spojenych stdtd). Kazdd zemé se rozvijela jinak a s jinymi
problémy, avsak po ,barevnych“ revolucich, které probéhly
v Gruzii, na Ukrajiné a v Kyrgyzstanu, byla ptsobnost nevlad-
nich organizaci (mnohymi vnimané jako cizi prvek a ve srov-
nani s mistnimi pfli§ drahé) vyrazné omezena v Uzbekistdnu
a v Turkmenistdnu prakticky zanikla. V posledni dobé se ntizky
mezi méstem a venkovem stile vice rozviraji a vzrustd rovnéz
vliv a ¢innost isldmu.

5.3 Mezi obcanskou spole¢nosti v EU a ve Stfedni Asii exis-
tuji o¢ividné minimdlni formdlni vstupy a kontakty jsou slabé,
coz neni nijak ptekvapivé vzhledem k velmi sporym mezilid-
skym vztahim mezi Evropou a Stfedni Asil. Nez budeme moci
ocekédvat, ze oblanskd spolecnost ve Stfedni Asii bude sdilet
nase hodnoty, ¢ se s nimi dokonce ztotozni, je nutné ji
s nimi nejprve obezndmit a ziskat pro né siroké pochopeni,
nikoli je piikazovat shora. Kazachstin zde mize poslouzit
jako most, v neposledni fadé diky svym lepsim obchodnim
a unijnim kontaktam.



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/53

5.3.1  Vybor je pfesvédéen, Ze je naprosto nezbytné vytvofit
komplexni, soudrznou a koordinovanou strategii EU za t¢elem
rozvijeni kontaktu s ob¢anskou spolecnosti ve Stfedni Asii. Sdm
Vybor ma dobré pfedpoklady k tomu, aby tento cil realizoval.
Klicova otdzka zni, jak nejlépe pfispét k povzbuzeni mnohem
intenzivngjsiho dialogu a intenzivngjsich mezilidskych vztahd,
hledat oblasti spole¢ného zdjmu a rozvijejici se skupiny
obc¢anské spolecnosti a prosazovat osvédcené postupy, aby to
vedlo ke zi{zeni formalngjsitho mechanismu pro podporu t¢in-
nych kontaktd s obcanskou spole¢nosti.

5.3.2  Je tieba uvitat soufasnou praci Evropské sluzby pro
vnéj§i ¢innost (ESVC) v tomto regionu. Je viak nezbytné maxi-
mélné vyuzit veskeré odborné znalosti instituci EU, a proto
Vybor, stejné jako v piipadé procesu tykajictho se dialogu
o lidskych pravech, vyzyvé ESVC, aby ho na zdkladé jeho zkuse-
nosti odjinud zapojila vidy, kdyZ to bude mozné, zejména
v oblasti podpory budoviani kapacit.

5.3.3 K tomu se nabizeji tii cesty: zaprvé Vybor sim musi za
pomoci ESVC jasné urcit stdvajici hlavni Gcastniky dialogu. Je
nutno najit G¢inné partnery mezi nezdvislymi podniky
a nezdvislymi odbory a navdzat pevné vazby ve vSech péti
statech, a to za Gcasti dalsich vhodnych partnert z fad obc¢anské
spole¢nosti. Mezindrodni organizace zaméstnavateld nemd
zadné cleny ze Stfedni Asie, piestoze v Kazachstinu md své
kontakty. Doporucujeme, aby za tim Gcelem, a rovnéz s cilem
propagovat toto stanovisko, navstivila Stfedni Asii mald dele-
gace EHSV.

5.3.4  Dile je nezbytné, aby se zjistilo, jaké jsou dalsi rozvi-
jejici se organizace obcanské spolecnosti, a aby se jim p¥imo na
misté dostalo povzbuzeni a podpory pii jejich rozvoji. I v tomto
piipadé od ESVC ocekdvame, Ze zapoji Vybor vidy, kdyZ to
bude vhodné.

5.3.5 Vybor také velmi podporuje kroky sméfujic
k pfipadnym obchodnim dohoddm s kazdym z téchto péti
stdtd. V souladu s jinymi neddvnymi obchodnimi dohodami
EU bychom v této souvislosti doporucili zfizeni fora obc¢anské
spolecnosti pro kazdy stit, aby se vztahy s oblanskou spolec-
nosti v daném regionu vice formalizovaly, coz by zaroven
umoznilo, aby Vybor sdilel s piislusnymi zdstupci obcanské
spolecnosti své odborné znalosti v oblasti udrzitelného rozvoje.

5.3.6  Zatfet{ je nutné vice podporovat $iri kontakt mladych
lidi a jejich vymény a jesté vétsi vyuziti programu Erasmus
Mundus na podporu hlubsich vazeb v oblasti vzdélavani
a mobility na obou strandch. Mélo by sem patfit zjednoduseni
vizové povinnosti za tG¢elem vzdélavani, upusténi od vyzado-
vani poplatkl v pfipadé nejtalentovanéjsich studentti ze Stfedni
Asie, podpora ucebnic a letnich skol anglictiny a partnerstvi na
trovni univerzit i stfednich kol. Vitdime zvySeni rozpoctu na

tuto oblast na 10 miliontt EUR ro¢né, jak vSak uvadi neddvnd
zpréva o pokroku, vétSina obyvatel ve Stfedni Asii je mladsi 25
let (takZe si nebude pamatovat dobu SSSR).

5.3.7  Obcanskd spolecnost hraje klicovou tlohu p#i podné-
covdni veéts{ regiondlni soudrznosti a integrace, coz je dilezité
pro budovani hospodaiského a socidlntho prostredi, v némz
mohou trhy G¢inné fungovat a podporovat vytvareni distojnych
pracovnich mist, rozvijet malé a stfedni podniky, posilovat
mistni infrastrukturu a napomdhat omezeni chudoby, coZ by
zastitovaly stabilni instituce s jasné vymezenou pusobnosti.
Velmi uzitecné v této oblasti budou mimo jiné zkusenosti
s budovdnim obcanské spolecnosti v pobaltskych stdtech.

5.3.8  Na druhé strané k tomu musi existovat opora
v podobé politického odhodldni, miru a bezpecnosti, pravniho
statu, vétsi miry demokracie, fadné spravy a makroekonomické
stability.

5.4V azké spojitosti s podporou vétsitho zapojeni obcanské
spole¢nosti, zejména v Uzbekistdnu a Turkmenistdnu, je vsak
problematika lidskych prév, v niZ dochdzi jen k zoufale malému
pokroku. S ohledem na dlouhou historii autokratické vlady
a nedostate¢né tradice lidskych prdv, musi tato prdva, ma-li
EU a jeji oblanskd spolecnosti navazat se Stiedni Asii G¢inné
pracovni vztahy, hrdt rostouci Glohu. Lidskd prdva napomadhaji
Evropé urCovat jeji identitu a definovat jeji historii. Jednd se
o klicovou oblast, v niZ se Evropa opravnéné domnivd, Ze
muZe nabidnout pomocnou ruku.

5.4.1 Avsak na co se pozornost skute¢né zaméti, musi byt
otdzkou jedndni a kulturni vnimavosti. Viechny tyto stty se
dobrovolné zavézaly k dodrzovani vieobecnych lidskych prav
svym pozitivnim vztahem k OSN a s ni spojenym institucim
(naptiklad Mezinarodni organizaci price). Na rozdil od fady
jingch obchodnich partnertt EU jiz vSechny stfedoasijské staty
ratifikovaly osm klicovych tmluv Mezindrodni organizace préce,
s vyjimkou Umluvy o svobodé sdruzovini (C.87) ze strany
Uzbekistinu a Umluvy o minimdlnim véku (€. 138) ze strany
Turkmenistanu. Turkmenistin pfistoupil k Umluvé o détské
praci (€. 182) az v prosinci 2010, a Uzbekistin v roce 2009
piistoupil k Umluvé o minimalnim véku. Jinou otizkou oviem
je jejich vymahdni. Naléhavé proto zdddme Komisi, aby ve
spolupraci s Mezindrodni organizaci prace vénovala vétsi pozor-
nost nalezeni oblasti a zpusobti, kde maZze Evropa Stfedni Asii
nejlépe pomoci pii plnéni téchto zdvazka.

5.42  Skytd se tak praktickd cesta k budovani vzdjemné
duvéry. Je sice sporné, zda jsou nékterd lidskd prava dulezit&jsi
neZ jind, presto je nejvétsi diraz kladen na zdkladni lidské
svobody, pravni stit a svobodu shromazdovéni, sdruzovani
a projevu. EU jiz ukdzala dobry piiklad tim, Ze nékteré otazky
dobfie zvladla, napiiklad problematiku osob s postiZenim.
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5.4.3  Pfesto pfetrvavaji zdsadni obavy a problémy a nedavné
udalosti v severni Africe jsou pfipominkou toho, jak je dtlezité
budovat aktivni Gcast obcanské spolecnosti a zZe je naléhavé
nutné tyto zakladni otdzky vyfesit zddrnym zptisobem. Vybor
chce navizat pevné a G&inné kontakty a fungujici pracovni
vztahy s obc¢anskou spolecnosti ve Stfedni Asii. Bojkoty ani
ukladani velmi piisnych podminek zaloZenych na pokroku
proto nejsou redlnym FeSenim. Situace zde byvad pfirovndvina
k situaci v Bélorusku, kde bylo po nepokojich v lednu 2011
vyvolanych prezidentskymi volbami zakdzdno 158 pfednim
piedstavitelim rezimu cestovat do EU a jejich bankovni konta
v EU byla zmrazena — tento pfipad by mélo mit vSech téchto
pét stdtd neustdle na paméti.

5.4.4  Vybor ve svém stanovisku ,Globdlni Evropa“ (*) poza-
doval, aby Komise jako zdklad budoucich obchodnich dohod
EU pouzila 27 Gmluv (véetné 8 klicovych amluv MOP), které
jsou na seznamu pro systém GSP Plus.Tento cil je zde nutné
pfipomenout jako zdklad pro rozvoj $irstho obchodu se Stiedni
Asii v jinych oblastech, nez je energetika, pfipadné spolu
s opatfenimi technické pomoci pro oblast obchodu,
a soucasné je nutné povzbuzovat ke vstupu do WTO. Clenem
WTO je pouze Kyrgyzstdn, a to od roku 1998, jeho ¢lenstvi je
vSak nyni obecné vnimdno jako predcasné.

5.5 Priloha A uvddi stru¢ny prehled stavu lidskych prav
v jednotlivych stdtech.

6. Oblast Zivotniho prostiedi

6.1  Systém GSP Plus obsahuje dulezité environmentdlni
umluvy. Pro Stiedni Asii maji vyznam zejména spojené otdzky
zabezpeceni doddvek potravin, vody a energie, pficemz
zdsadnim tkolem EU bude podpofit dotcenych pét stitd ke
spolupraci na nalezeni uceleného feSeni. Ze strategie EU neni
zfejmd mira provazanosti téchto otdzek: otdzka hospodafeni
s vodou je pokryta soubézné v rdmci energetiky
i environmentalni udrzitelnosti, zabezpeteni doddvek potravin
je vyznamnym samostatnym problémem.

6.2  Tadzikistin byl v roce 2008 uveden na seznamu orga-
nizace FAO mezi 17 zemémi, které jsou v potravinové krizi —
jako jediny z asijskych statd. Otdzkou zdsadntho vyznamu pro
cely region je rovnéz zabezpeceni doddvek vody, jak to vyplyvd

V Bruselu dne 16. cervna 2011.

(*) KOM(2011) 763 v konecném znéni.

z prudkého vysychani Aralského mofte, zhorsujicich se prob-
1éma s vysychajicimi fekami a skute¢nosti, Ze bavlna je plodina
mimofddné ndro¢nd z hlediska zavlazovéni. I zde by méla EU
napomdahat budovat vzdjemnou davéru a pochopeni ve Stiedni
Asii a zuzitkovat pii tom zkuSenosti z pomoci jinym zemim.

6.2.1  Tadzikistdn, stejné jako Kyrgyzstin, md po vétsinu
roku zaji§tény dodavky vody (navzdory S3patnému Fzeni
a poskozenym distribu¢nim systémtim, které jsou pficinou
velkych ztrdt a ndsledného nedostatku), naopak jejich sousedi
trpi nedostatkem vody, zejména v Uzbekistdnu (ktery v oblasti
péstovani ryze a bavlny, jeZz je ndrocné na spotfebu vody,
a pitné vody ptevazné spoléhd na vodu odjinud). Tadzikistdn
naopak trpi velmi omezenymi zdroji dalsich forem energie,
av§ak v prvé fadé md problémy se zajisténim potravin.
Z hlediska doddvek energie a potravin je vyrazné zdvisly na

svych sousedech.

6.2.2  V roce 2008 byly podle odhadt bez zabezpecenych
doddvek potravin 2 miliony lid{ (vice nez tfetina obyvatelstva),
zdvaznym nedostatkem potravin pak trpélo 0,75 milionu lidi.
64 % obyvatel zije pod hranici chudoby; pouze 7 % rozlohy
této zemé lze vyuzit pro zemédélstvi.

6.2.3  Bohuzel Uzbekistin a Tadzikistin nemaji dobré
sousedské vztahy, coz bylo pfi¢inou nicivého kolotoce obou-
strannych ustrkd, zakazh vyvozu energie a vody, pficemz TadZi-
kistinu to branilo ve vyrobé domadcich dodavek elektiiny, kterd
byla za krutych mrazt k dispozici jen v DuSanbe na dvé hodiny
denné.

6.3  Tato krize ukdzala, jak dulezitd je ucelend strategic
pokryvajici environmentdlné Setrné vyuziti pirodnich zdrojd,
zmirnéni chudoby a predeviim zabezpeeni potravin, kterd
umozni podporu udrzitelného hospodaiského vyvoje ve Stredni
Asii jako celku. Vybor vsak vita skutec¢nost, ze EU se jiz vyrazné
angaZuje v pomoci Tadzikistanu a jeho sousedim ve zvladani
téchto krizi.
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