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HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Iniciativa ,,PrileZitosti pro mladé*

1. RIZIKO ,,ZTRACENE GENERACE*“?

V soucasné dobé¢ je v EU nezaméstnanych vice nez 5 milioni mladych lidi. V letech 2008 az
2010 se tento pocet zvysil o jeden milion.

Obrazek 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi (15—24 let) od roku 2005
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Zdroj: M¢sicni tidaje Eurostatu o nezaméstnanosti; sezonné ocisténé udaje, s vyjimkou Japonska

To znamena, ze kazdy paty mlady cloveék na trhu prace nemize nalézt zaméstnani. Mira
nezaméstnanosti mladych lidi (vice nez 20 %) je dvakrat vys$i neZ mira nezaméstnanosti
veskerého pracujiciho obyvatelstva a témét tiikrat vyssi nez mira nezaméstnanosti dospélého
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V nékterych zemich je to dokonce 40 %. V ramci
stejnych zemi se mize situace znacn¢ liSit mezi jednotlivymi regiony. Kromé toho jsou urcité
skupiny mladych lidi (v€etné zen, mladych lidi s postizenim, mladych lidi z rodin migrantt)
mimofadné vystavené rizikim nezaméstnanosti, dlouhodobé nezaméstnanosti, pred¢asného
ukongeni $kolni dochazky nebo ne&innosti'.

Pro pfedstavu primérna mira nezaméstnanosti mladych lidi z rodin migranti v EU piesahuje 30 %.
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Obrazek 2: Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15-24 let) (Fijen 2011)

-~

Zdroj: Eurostat, mési¢ni udaje Eurostatu o nezaméstnanosti; sezoénn€ ocisténé udaje
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Pro mlad¢ lidi, ktefi Celi rostouci mife nezaméstnanosti, je stale t€z$i si najit praci a mnoho z
nich se miize rozhodnout fesit tuto situaci prodlouzenim nebo obnovenim studia. To by mohlo
byt investici do budoucnosti za piedpokladu, ze ziskaji ty spravné dovednosti. Pozorujeme
vSak, ze velky pocet mladych lidi nepracuje ani nestuduje.

Celkem 7,5 miliont lidi ve vékové skupin€ 15-24 let nepracuje ani se netucastni vzdélavani
nebo odborné piipravy. Tento podil se v EU jako celku zvysil z 10,8 % v roce 2008 na 12,8 %
v roce 2010. V Bulharsku, Estonsku, Irsku, Italii, LotySsku, Rumunsku, Recku, na Slovensku
a ve Spanélsku vice nez 14 % mladé generace (jiZ) nestuduje, ale (zatim) ani nepracuje.
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Obrazek 3: Podil mladych lidi ve vékové skupiné 15—24 let, ktei'i nebyli zaméstnani ani se
neucastnili vzdélavani nebo odborné piipravy v letech 2008 a 2010 (v %)
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Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil EU*

To znamend, Ze tito mladi lidé ukoncili formalni vzdéldvani a jsou bud’ nezaméstnani —
hledaji zaméstnani — nebo nejsou na trhu prace, tedy jsou napf. pasivnimi uchazec¢i o
zaméstnani, nemaji dostateCnou motivaci vstoupit na trh prace, nebo se mu umyslné vyhybaji
a vénuji se jinym rodinnym nebo soukromym ¢innostem.

Dlouhotrvajici disledky krize pro mnoho z nich jiz tak sloZzitou situaci je§té¢ zhorSuji.
Dlouhodoba nezaméstnanost mladych lidi je na vzestupu: v priméru 28 % nezaméstnanych
osob mladsich 25 let nemé praci po dobu delsi nez 12 mésici. Kromé toho se zvySuje pocet
mladych lidi, ktefi nehledaji aktivné zaméstnani. Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a
pracovnich podminek (Eurofound) odhaduje, Zze naklady spolecnosti na dlouhodobou
nezaméstnanost nebo necinnost u mladych lidi v 21 ¢lenskych statech, pro které jsou k
dispozici udaje, €inily v roce 2008 nejméné 2 miliardy EUR za tyden, coz predstavuje 1,1 %
HDP celkem’. Opé&tovné profesni za¢lendni pouhych 10 % tchto lidi by ro&né usetiilo vice
nez 10 miliard EUR.

Udaje pro Maltu a Svédsko jsou predbézné; udaje pro Lucembursko nejsou vzhledem k malé velikosti
vybéru spolehlivé.

Eurofound (2011), ,,The social impact of the crisis (Socialni dopad krize)*“. Odhadované néklady
zahrnuji usly zisk a naklady vefejnych financi v diisledku nadmérnych pfevodu plateb prostrednictvim
socialniho zabezpeceni; piedstavuji dolni hranici, jelikoz neobsahuji dodate¢né naklady jako
nezaplacené dan¢ z uSlého zisku, ndklady na zdravotni péci a trestni soudnictvi. Zemé, jez byly
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Zaroven pokles stalych pracovnich mist béhem krize neumérné postihl mladé lidi se
zaméstnanim: jsou s nimi pfili§ ¢asto uzavirany smlouvy na dobu ur¢itou. Smlouvy na dobu
urcitou sice mohou byt odrazovym mustkem ke stabiln¢jsim formam zaméstnani, nicméné v
pfechod ze smlouvy na dobu urcitou ke smlouvé na dobu neurcitou. To miize vést k
segmentaci trhi prace, pfiCemz mladi 1idé se ocitnou na jeho spodnim konci, coz obnasi
méné profesni piipravy na pracovisti, niz§i mzdy a mensi perspektivu dlouhodobého
zaméstnani a kariéry®. PotiZe na trhu prace maji rovnéz negativni dopad na mladé lidi ve véku
25-29 let s vysokoskolskym vzdélanim, pro které je obtizné najit si zaméstnani odpovidajici
jejich kvalifikaci.

V roce 2010 a 2011 existovala vysokd mira nezaméstnanosti soubézné s obtiznéjSim
obsazovanim volnych pracovnich mist’. Tyto trendy poukazuji na rostouci nesoulady na trhu
prace v dusledku nedostate¢nych kvalifikaci, omezené geografické mobility nebo
nepiiméfenych platovych podminek napiic¢ odvétvimi a regiony v EU. Odhaduje se, Ze od
soucasnosti do roku 2020 se uvolni 73 milioni pracovnich mist v disledku odchodu
pracovnikll do diichodu. Tato mista bude potieba zaplnit pfislusné kvalifikovanymi novymi
zaméstnanci, ¢imz se také vytvoii nové prilezitosti pro mladé lidi.

V soucasné dob¢ vSak v jiz nyni se zmenSujici vékové skupiné velka ¢ast mladé generace
nemé dovednosti, aby mohla vstoupit na trh prace a uspét na ném na udrzitelném zakladg®.
Podil osob, které pied¢asné ukonéily $kolni dochazku’, stile ¢ini vice nez 14 %, coz
znamena kazdy Sesty mlady ¢lovék. Tato hodnota vyrazné piesahuje cil 10 % dohodnuty v
ramci strategie Evropa 2020. OECD odhaduje, ze ptiblizné¢ 30—40 % osob, které predcasné
ukoncily Skolni dochazku, celi nebezpeci pretrvavajicich obtizi v pfistupu ke stalému
zaméstnani®, Easem s rizikem marginalizace.

K feSeni téchto vyzev potiebuje Evropa investovat do své mladeze a navrhnout okamzitd a
ucinnd opatieni, aby zabranila vysoké mife nezaméstnanosti mladeze a aby ji vyfeSila.
Opatieni ke zvySeni rdstu jsou nezbytna pro vytvoreni novych pracovnich mist, sama o sob&
vSak nepostacuji k feSeni problému nezaméstnanosti mladeze. Z tohoto divodu Komise
navrhuje iniciativu ,,PFileZitosti pro mladé* (viz ramecek v Casti 4) s cilem zaméfit se
zejména na mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné

vylouceny z odhadu z diivodu chybéjicich statistickych proménnych, jsou DK, EL, FI, FR, MT a SE.
Referencnim statistickym souborem jsou osoby ve veku 16 az 29 let, jez jsou nezaméstnané nebo
neaktivni (nevzdélavaji se vSak) béhem obdobi vice nez Sesti mésicti.

Viz zprava Komise o zaméstnanosti v Evropé z roku 2010 a ¢tvrtletni zpravodaj EU o zaméstnanosti a
socialni situaci ze zari 2011.

Viz piredloha spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2011-2012 navrzend Komisi, KOM(2011) 815 ptiloha
III ze dne 23.11.2011, s.6.

Viz ptedloha spolecné zpravy o vzdélavani a odborné ptipraveé 2020 navrzena Komisi, KOM(2011) 902
ze dne 20.12.2011.

Osoby, které pfedc¢asné ukonéily skolni dochazku, jsou mladi lidé, ktefi vzdélavani a odbornou ptipravu
ukonéi po dosazeni pouze niz$iho sekundarniho vzdélani ¢i vzdélani jesté nizSiho a ktefi se jiz
vzdélavani a odborné piipravy neucastni.

Scarpetta S., A. Sonnet a T. Manfredi (2010) ,,Rising youth unemployment during the crisis: how to
prevent negative long-term consequences on a generation? (Zvysujici se nezaméstnanost mladych lidi
béhem krize: jak pfedejit negativnim dlouhodobym disledkiim pro jednu generaci?)“, OECD Social,
Employment and Migration Papers , ¢. 106.
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pripravy. Tato iniciativa spojuje konkrétni opatfeni ¢lenskych stath a EU s prioritami
uréenymi ve strategii Evropa 2020, v zavérech Rady o zaméstnanosti mladeZe z &ervna 2011°
a v doporuceni Rady o politikach sniZeni miry pied¢asného ukoncovani §kolni dochazky'’.
Iniciativa se zakladd na silném partnerstvi mezi Clenskymi stity a Komisi a podporuje
spolecnou ¢innost mezi organy clenskych statd, podnikatelskymi subjekty, socidlnimi
partnery a EU.

2. PRVORADA ULOHA CLENSKYCH STATU

Rozsah vyzev a hlavni pri¢iny nezaméstnanosti mladych lidi se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi, ale ve vétsin€ z nich mohou byt urceny tyto faktory:

o Ptedc¢asné ukonceni skolni dochazky bez kvalifikace.

o Nedostatek ptislusnych dovednosti a nedostatek pracovnich zkuSenosti.
o Nejisté zaméstnani nasledované obdobimi nezaméstnanosti.

J Omezené moznosti odborné ptipravy.

J Nedostatecné/nevhodné aktivni programy trhu prace.

Situace je mimofadné slozitd v nékterych zemich, existuji vSak i zemé&, jeZ dosahuji lepSich
vysledkl a od kterych je mozné se ucit. Ve vétsiné clenskych statd (18 z 27) dosahuje mira
nezaméstnanosti mladych lidi ptes 20 % (adaje Eurostatu z fijna 2011). Sest élenskych stati
ma miru nezaméstnanosti mezi 10 a 20 %, ve tfindcti se mira pohybuje mezi 20 a 30 % a v
péti je tato mira vys$si nez 30 % (EL, ES, IRL, PT, SK). Pouze ve tfech ¢lenskych statech je
mira nezaméstnanosti mladych lidi nizsi nez 10 % (AT, DE, NL).

Primarni odpovédnost za FeSeni nezaméstnanosti mladeZe nesou ¢lenské staty, véetné na
regionalni a mistni Grovni. Jejich orgény financuji vzdélavaci a socialni programy a maji
politické nastroje a rozpocet na podporu programi zaméstnanosti mladych lidi. Zasadni ulohu
v jednotlivych odvétvich hraji rovnéz vnitrostatni nebo socialni partnefi, zejména v oblastech,
jako je u¢novské vzdélavani, odbornd piiprava a pracovni postupy.

Uroveii EU miiZe hrat podpiirnou ilohu v pomoci ¢lenskym statim zlepsit situaci mladych
lidi v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani dvéma zpiisoby:

J Prostfednictvim prezkumu vnitrostatnich politik a vykonnosti, s dirazem na
priority z pohledu EU a navrzenim sméri opatfeni na zaklad¢ osvédcenych postupi:
prostiednictvim kiiZzovych pfezkumii a koordinace hospodaiské politiky, politiky
zaméstnanosti, vzdélavani a socialni politiky v rdmci strategie Evropa 2020, které
vypracovanych kazdoro¢né¢ v rdmci evropského semestru spravy ekonomickych
zalezitosti.

Zaveéry Rady 11838/11 ze dne 20. ¢ervna 2011 tykajici se podpory zaméstnanosti mladeze.
10 Ut. vést. C 191 (2011).
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J Poskytnutim finan¢ni podpory na vnitrostatni a preshrani¢ni opatieni v souladu
s dohodnutymi prioritami: prostiednictvim riznych programt, zejména Evropského
socialniho fondu a dalSich programt EU, jako jsou napiiklad program celoZivotniho
uceni, program ,,Mladez v akci® a program PROGRESS, ktery podporuje zejména
nové politické pfistupy pomoci experimentovani v oblasti socidlni politiky. Opatieni,
jez pomahaji fesit nezaméstnanost mladych lidi, jsou rovnéz podporovéana dalSimi
fondy EU, napiiklad Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova, Evropskym rybaiskym fondem nebo
Evropskym fondem pro integraci statnich pfislusSniki tfetich zemi.

V névaznosti na prvni evropsky semestr spravy ekonomickych zalezitosti v roce 2011 Komise
upozoriiuje v rocni analyze rlstu na rok 2012 na prvni naznaky, ze Clenské staty nereaguji
dostate¢né ucinné na doporuceni. Vzhledem k zavaznosti vySe popsané situace se Komise
domnivd, Ze Clenské stity, zejména ty s nejvyssi mirou nezaméstnanosti mladeze, by mély
pfijmout rozhodna opatfeni, aniz by ¢ekaly na doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2012, a
to v nasledujicich ¢tyfech hlavnich oblastech:

- Prevence predcasného ukoncovani skolni dochdazky

Prvnim krokem v pomoci mladym lidem k lep$im vyhlidkdm do budoucnosti je poskytnout
jim odpovidajici dovednosti v prib&hu jejich vzdélavani a prevence pired¢asného ukoncovani
Skolni dochazky nebo uéiiovské pripravy''. Rada piijala doporudeni tykajici se omezeni
predCasného ukonceni Skolni dochazky v ¢ervnu 2011. Toto doporuceni je klicovym
nastrojem pro splnéni cile strategie Evropa 2020, kterym je sniZzeni pfedc¢asného ukoncovani
$kolni dochazky ze 14 % na méné nez 10 %. Reseni spo¢iva v kombinaci politik sestavajicich
z preventivnich, intervencnich a kompenzacnich opatieni. Aby se omezila nezaméstnanost
osob, které ptredcasn¢ ukonCily Skolni dochazku, jsou zapotiebi okamzitd opatfeni na
znovuzaclenéni do odborné ptipravy.

- Rozvoj dovednosti, které odpovidaji potirebam trhu prace

Rozvoj dovednosti by mé&l byt stilou souéasti kariérniho rozvoje mladych lidi. Clenské staty
musi zajistit, aby jejich systémy vzdélavani a odborné ptipravy byly schopné u¢inné vybavit
mladé lidi ptisluSnymi dovednostmi. V soucasné situaci, jeZ se vyznacuje silnym tlakem na
vetejné rozpoCty, Komise vyzvala ¢lenské staty, aby uptfednostiiovaly u¢inné vydaje na
vzd&lavani a odbornou piipravu'? a zaroven aby se piiblizily cili, jimz je dosihnout 40%
podilu os%b s ukoncenym vysokoskolskym nebo obdobnym vzdélanim ve vékové skupiné
3034 let .

Stézejni iniciativa ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“ v ramci strategie Evropa
2020 obsahuje navrh na vytvofeni sdilené platformy — Evropské klasifikace dovednosti,
kompetenci a povolani — za Uc€elem sblizeni oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné
piipravy. To je obzvlast dulezité v odvétvich, jez se potykaji s nedostatkem pracovniki a jez
maji potencial pro vytvareni dalSich pracovnich mist, jako je napfiklad zdravotnictvi. Komise

V nékterych zemich pocet studenttl, kteti nedokon¢i studium, dosahuje 20-30 %.

12 Sdéleni Komise ,,Ro¢ni analyza rdstu na rok 2012, KOM(2011) 815 ze dne 23. listopadu 2011.
Ptedloha spolecné zpravy o vzdélavani a odborné ptipraveé 2020 navrzené Komisi, KOM(2011) 902 ze
dne 20.12.2011.
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také vyzyva k provedeni reforem, které zajisti uznavani odbornych kvalifikaci'®, a navrhuje
vytvotit Evropsky pas dovednosti, jenz obaniim pomiize zaznamendvat jejich dovednosti tak,
aby byly transparentni a srovnatelné.

Nedostatecné znalosti cizich jazyki mohou branit mobilit¢ mladych lidi na evropském trhu
prace. Podobné je potieba vyvinout vice Usili s cilem zajistit, aby mladi lidé méli dostate¢nou
uroveit dovednosti v oblasti informacnich a komunikacnich technologii, coz podporuji
napiiklad opatfeni v ramci stézejni iniciativy Evropa 2020 ,,Digitalni agenda®. Mladi lidé
s vy$$i mirou podnikatelského smysleni a dovednosti také budou vice zaméstnatelni a s vétsi
pravdépodobnosti se pusti do uspésného podnikani. V této souvislosti hodla Komise
investovat ¢ast rozpoctu na rok 2013 uréeného na vyzkumné ¢innosti v oblasti informacnich a
komunikaénich technologii do podpory mladych inovatorti a podnikatelti.

- Podpora prvni pracovni zkusenosti a praktické pripravy na pracovisti

Ziskavani dovednosti by m¢lo jit ruku v ruce s vyraznym zamétenim na zaméstnanost, aby se
rozvinuly pracovni zkuSenosti. Obzvlasté dulezité je ucnovskd piiprava, odborna praxe v
podnicich a staze, protoze za predpokladu, ze splni potfebné normy kvality, nabizeji mladym
lidem moZznost ziskat jak pfislusné dovednosti, tak 1 pracovni zkuSenosti. Socialni partneti
mohou pomoci rozvijet systémy, které privedou vétsi pocet mladych lidi na trh prace, vcetné
kratkodobych pracovnich zkuSenosti. Aktivni politiky trhu prace a lepsi sluzby zaméstnanosti
by mély podporovat mladé lidi pfi vyuzivani téchto moznosti. Cilend podpora systému by
mohla pfispét k udrzeni zvySovani kvalifikace a k hledani zaméstndni, vcetné v jinych
regionech a pfipadné v ostatnich ¢lenskych statech.

- Pristup na trh prace: ziskani (prvniho) zaméstnani

Vybavovani mladych lidi pfisluSnymi dovednostmi a pracovnimi zkuSenostmi je nezbytnou,
nikoli vSak dostacujici podminkou. Mé&l by se zlepsit pfistup mladych lidi na trh prace.
Zejména by Clenské staty v souladu se stavajicimi doporucenimi mély v piipadé potieby
reformovat pravni pfedpisy na ochranu zaméstnancti po konzultaci se socialnimi partnery tak,
aby se snizila nepfiméfend nepruznost smluv na dobu neuréitou a poskytla ochrana a
snadn&jii piistup na trh prace t&m, kteii jsou mimo ng&j'". Clenské staty by mély vénovat
pozornost dopadu, jejz mohou mit pfili§ vysoké nemzdové naklady prace na poptavku po
vstupu prace téch, ktefi vstupuji na trh prace.

Je rovnéz nezbytné provést takové reformy trhu préce, které mohou ptispét k otevieni trhu
prace mladym uchazeclim o zaméstnani a podnikateltim tim, ze se odstrani neopodstatnéna
omezeni pro podnikatelské a odborné sluzby, pravni profese, ucetni nebo technické
poradenstvi, zdravotnictvi a socialni péci a prostfednictvim podpory samostatné¢ vydeélecné
¢innosti, véetné ucinné podpory podnikatelského rozvoje mladych lidi.

3. ULOHA EU V INICIATIVE ,,PRILEZITOSTI PRO MLADE*

V ramci iniciativy ,,Pfilezitosti pro mladé* se navrhuje, aby ¢lenské staty a EU spojily své
usili, pficemz by mély vychdzet ze dvou vySe popsanych oblasti ¢innosti EU. Kromé

14 Podle svého zavazku v Aktu o jednotném trhu Komise ptedstavila sviij navrh pfezkoumani pravidel EU

pro uznavani odbornych kvalifikaci (KOM(2011) 883 v konecném znéni ze dne 20. prosince 2011).
13 ,JRoé¢ni analyza ristu na rok 2012*, KOM(2011) 815 ze dne 23. listopadu 2011.
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dikladného ptrezkumu vnitrostatnich politik a vykonnosti v ramci strategie Evropa 2020 by

rrrrrr

3.1. VEtsi vyuzivani Evropského socidlniho fondu na opatfeni pro zaméstnavani
mladeZe

Usili ¢lenskych statd by mélo byt spojeno s co nejlep$im vyuzivanim finanéni podpory EU,
kterd je k dispozici bud’ v rdmci strukturadlnich fondii, nebo prostfednictvim tfady dalSich
opatieni, jez Komise uskutecni.

V soucasném obdobi provadéni strukturalnich fonda (2007-2013) ¢lenské staty napladnovaly,
ze pridéli dvé tretiny financnich prostiedkl dostupnych v ramci Evropského socialniho fondu
na vzdélavani a opatfeni v oblasti zaméstnanosti. Vyznamna ¢ast z t€chto prostiedkil bude
pouzita ve prospéch mladych lidi. To predstavuje sumu v celkové vysi 79 miliard EUR se
zahrnutim pfispévki ¢lenskych statli. Kromé toho se v ramci Evropského fondu pro regionélni
rozvoj pridéli 7,2 miliardy EUR na vzdélavaci infrastrukturu a 555 milioni EUR na
infrastrukturu pro péci o dité, ktera pomaha zejména mladym matkam vratit se na trh prace.

Na konci roku 2011 vSak ¢lenskym statim stale zbyva 30 miliard EUR v programech ESF,
které zatim nebyly pfidéleny na konkrétni cinnosti. Kromé toho usili v boji proti
nezaméstnanosti mladeze ¢asto neodpovidd zavaznosti problému. Vedle potieby urychlit
provadeéni, coz je zésadni krok pro zlepSeni zaméstnanosti mladeze, existuje potieba vytvofrit
nové pristupy napiiklad na podporu tucasti mladych lidi v programech zaméfenych na
ucnovskou ptipravu / staze nebo na podporu podnikani mezi mladymi lidmi, véetné v socialni
ekonomice. Ve vice nez poloving ¢lenskych stati je situace ohledné nezaméstnanosti mladych
lidi horsi nez pramér EU'®. Nelze sice dolozit p¥i¢innou souvislost, nicméné dostupné udaje
ukazuji, ze n€kolik ¢lenskych statd s nejvyssi urovni nezaméstnanosti mladeze se ve svych
programech ESF nezamétuje dostate¢né na mladé lidi. Naptiklad v Cervnu 2010 mira
nezaméstnanosti mladeZe v Recku, v Italii a v Litvé dosahovala v uvedeném potadi 32 %,
27 % a 36 %, pticemz v téchto Clenskych statech mladi lidé pfedstavovali pouze 11 %, 15 % a
14 % ptijemct finan¢nich prostfedkt z ESF.

Urychleni provadéni bude piinosem pii zlepSovani zaméstnanosti mladeze v cClenskych
staitech s nejhorSimi vysledky v oblasti provadéni a slabou vykonnosti, pokud jde o
nezameéstnanost mladeze (BG, EL a RO).

Clenské staty s vy$si neZ primémou mirou nezaméstnanosti mladych lidi a primérnou mirou
provadéni'’ ESF (CY, IT, PL, SE a SK) se musi zamé&fit na své specifické potize v provadéni
(IT) nebo v ptizpisobeni opatieni ESF, aby mohly reagovat na specifické potreby, jako jsou
adekvatnost dovednosti nebo pobidky pro zaméstnavatele a lepsi pfistup k plajckdm na
zalozeni podniku pro mladé lidi (PL).

V ¢lenskych statech s mirou provadéni ESF vyssi nez 40 % a urovni nezaméstnanosti mladeze
ptesahujici primér EU existuje prostor pro zvySeni ucasti mladych lidi v programech ESF a
zaméieni se na specifickd opatreni souvisejici s mladezi (EE, ES, LT a LV).

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK a UK.
Na zaklad€ udaju, jez poskytly ¢lenské staty o platbach ESF na narodni urovni ve vztahu k celkové vysi
pridélenych prostfedki na konci tfetiho ctvrtleti roku 2011.
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Dalsi zaméfeni se na opatieni souvisejici s mladezi a urychleni provadéni by mohlo pfispét k
rychlému zlepSeni situace nezaméstnanosti mladeze. Ve vétSin€ z vybranych zemi (BG, EE,
EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK a UK) byly urceny osoby, které predcasn¢ ukoncily vzdélavani a
odbornou ptipravu, jako jedna z hlavnich skupin nezaméstnanych mladych lidi a tato skupina
je povazovana za dulezity cil v rdmci zlepSovani podminek zaméstnanosti mladeze.

Komise bude podporovat lepsi provadéni ESF v oblasti u¢iiovské ptipravy / staZi a podnikani,
véetné socialniho podnikani, s pouzivanim technické pomoci ESF pro rozvoj a sdileni
osvédcenych postup.

3.2 Inovativni pristupy na podporu prechodu ze Skoly do zaméstnani

Vzdélavani na pracovisti je zdkladem pro usnadnéni pfechodu mladych lidi ze Skoly do
zaméstnani a pro vytvoreni kvalifikované pracovni sily pro budoucnost. V poslednich letech
bylo dosazeno S§irokého konsensu mezi vefejnymi orgdny, socidlnimi partnery a
podnikatelskym sektorem ohledné toho, ze odborné vzdélavani a piiprava by mély byt
poskytovdny spojenim teorie a praxe (tzv. ,,ucnovska ptiprava®, ,dualni“ ¢i ,,dvoji
vzdélavani).

Navzdory vSeobecnému konsensu neni dostupnost téchto mist odborné pripravy v EU
vyvinuta rovnomérné. Na zaklad¢ spoluprace EU v oblasti odborného vzdélavani a pripravy,
tzv. kodanského procesu, vznikl ambicidzni pracovni program pro ¢lenské staty a socidlni
partnery na feSeni klicovych otazek, jako je kvalita a financovani odborného vzdélavani a
piipravy. Praktické projekty v oblasti odborného vzdélavani a piipravy jsou jiz nyni
financovany prostiednictvim programu EU ,,Leonardo da Vinci®. Iniciativy sahaji od téch,
které¢ nabizeji jednotlivelm moznost odborné piipravy v zahrani¢i souvisejici s vykonem
jejich zaméstnani po rozsahlé Gsili o nadnarodni spolupraci.

Je vSak tfeba, aby Clenské staty vyvinuly vétsi asili na celostatni a regionalni irovni s cilem
zvysit nabidku dvojiho vzdélavani zaméteného na potieby trhu prace. Je nezbytné vétsi usili
ze strany podniku — stejné jako verejného sektoru — pro poskytnuti pracovnich ptilezitosti a
moznosti odborné ptipravy pro mladé lidi, naptiklad v rdmeci strategii socidlni odpovédnosti
podnikt. Jako ptiklad mohou poslouzit strategickd partnerstvi mezi riznymi zucastnénymi
stranami.

Staze mohou pomoci studentim a mladym absolventiim ziskat prvni pracovni zkuSenosti.
Zvyseni nabidky moznosti vzdélavani na pracovisti musi jit ruku v ruce s jasnym zavazkem,
pokud jde o podminky, za nichz se uskutectiuje. V roce 2012 Komise piedstavi kvalitativni
ramec podporujici poskytovani a vyuzivani vysoce kvalitnich stdzi, jehoz soucasti je
panorama EU tykajici se stazi zaméiené na zvySeni transparentnosti podminek pro stazisty v
celé EU.

Clenské staty a subjekty na trhu prace by mohly uinit vice pro realizaci zaruky pro mladé
lidi, ktera zajisti, Ze mladi lidé jsou bud’ zaméstnani, nebo se vzdé€lavaji ¢i ti€astni odborné
piipravy nebo rekvalifikace do Cctyf mésicti po dokonCeni Skoly, piedev§im u osob, které
predcasné ukoncily vzdélavani a odbornou piipravu, a jiné zranitelné mladé lidi. Komise na
z4ddost Evropského parlamentu zahdji v roce 2012 ptipravné akce na ,,aktivacni opatifeni
zacilené na mladé lidi — provedeni iniciativy Mladez v pohybu®, jez se zaméfi na zaruky pro
mladé a na néz bude vyclenén rozpocet ve vysi 4 milioni EUR. ZkuSenosti ziskané
prostiednictvim téchto akci mohou poslouZzit jako inspirace pro programy, jeZ se maji
realizovat s podporou ESF.
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3.3. Podpora mobility mladych lidi na trhu prace

Erasmus je hlavni program EU v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, diky kterému miize
kazdy rok 250 000 studentli studovat a pracovat v zahrani¢i. Kromé toho financuje spolupraci
mezi institucemi vysokoskolského vzdélavani v celé Evropé. Tento program podporuje nejen
studenty, ale i1 ulitele a zaméstnance podnikt, ktefi chtéji ucit v zahrani¢i, a pomaha
zaméstnancim univerzit se ddle odborné vzdélavat. Komise bude vychazet z aspéchu téchto
programii mobility s cilem ddle podporovat mobilitu a efektivnost na trhu prace.

Za ucelem teSeni nesouladu mezi nabidkou a zdjemci o zaméstnani vytvotrila Komise s
podporou Evropského parlamentu cileny program profesni mobility, ktery pomtize mladym
lidem najit zaméstnani v jiném Clenském stat€ EU a podnikiim obsadit pracovni mista, pro néz
se obtizné shanéji vhodni uchazeci. Komise prostfednictvim piipravné akce ,,Tvoje prvni
prace pfes EURES* bude podporovat mladé lidi a zaméstnavatele (zejména malé a stfedni
podniky) v rozvoji nadnarodniho naboru pracovnich sil a obsazovani pracovnich mist.

Problém nezaméstnanosti mlddeze miize rovnéz pomoci vytesit neformalni uceni. Proto bude
v pribéhu poslednich dvou let stavajiciho programu ,,Mladez v akci“ posilena Evropska
dobrovolna sluzba. Cilem bude umisténi alespoii 10 000 dobrovolnikli. Tato pracovni
zkusenost v jiném cClenském stat€¢ mize mladym lidem poskytnout dilezité dovednosti a
pomoci vstoupit na trh prace. Komise zaroven zfizuje novy Evropsky dobrovolnicky sbor
humanitarni pomoci nabizejici mladym Evropanim nové ptilezitosti.

Akce ,,Erasmus pro podnikatele® podporuje mobilitu podnikateli prostfednictvim
pfeshranicni vymény zkuSenosti tim, ze nabizi zacinajicim nebo novym podnikatelim
prilezitost ucit se od zkuSenych hostitelskych podnikateli z jinych Clenskych stati. Naopak
hostitel$ti podnikatelé maji moznost ziskat novy pohled na své podnikani a nové obchodni
kontakty v zahrani¢i. Od zahdjeni programu se k tUcasti zaregistrovalo vice nez 4 200
podnikatelii, pfi¢emz bylo vyhovéno pfiblizn¢ 86 % zadosti. Dosud se uskutecnilo 850
vymeén.

4. DALSI KROKY

Komise bude v pfistich tydnech diskutovat o hospodarské a socialni situaci s kazdym
¢lenskym statem, a to v ramci ptipravy evropského semestru spravy ekonomickych zalezitosti
2012. Bude spolupracovat s piislusSnymi slozenimi Rady a Evropskym parlamentem na
rychlém zavedeni prvki iniciativy ,,Pfilezitosti pro mladé, jak je popsano v ramecku niZe.

Komise bude ve spolupraci s evropskymi socidlnimi partnery usilovat o jejich aktivni a
konkrétni Gcast v této iniciativé a o podporu a zapojeni vSech zicastnénych stran.
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Nova iniciativa ..PrileZitosti pro mladé*

Uvolnéni prostiedki z ESF na podporu rozvoje dovednosti a prechodu ze $koly do
zaméstnani

Nekolik clenskych statii by mohlo vice vyuzZivat dostupné prostredky z fondii EU,
véetné prostrednictvim vytvoreni novych programii a urychleni realizace s cilem
vytvorit rozsahlé podpiirné programy pro mladé lidi zamérené na boj proti
predcasnému ukoncovani Skolni dochazky a rozvoj zaméstnatelnosti. To je zviaste
dulezité u clenskych statii s velmi vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi a
jejich znevyhodnéni. Komise je pripravena spolupracovat s ¢lenskymi staty za pouziti
zrychleného postupu pro upravy operacnich programii, poskytovat technickou pomoc
z EU a urychlené ziskat zpét neutracené prostiedky.

Komise pouzije technickou pomoc z ESF ve vysi 1,3 milionu EUR na podporu
zavedeni programii vzdéldvani ucniovského typu prostrednictvim ESF, pricemz dalsi
technicka pomoc z ESF ve vysi 3 milionii EUR se zaméri kromé jiného na vytvoreni
programii podpory pro mladé zacinajici podnikatele a socialni podnikatele.

Komise bude podporovat clenské staty pri stanoveni opatieni souvisejicich s mladezi
v ramci priprav jejich programii na pristi obdobi ESF.

Podpora piechodu ze §koly do zaméstnani

Clenské staty by se mély ve spoluprdci se socialnimi partnery snazit podstatné zvysit
nabidku ucnovské pripravy v EU a zajistit, aby pro mladé lidi predstavovala
opravdovy prostiedek, jak ziskat specifickou praktickou pripravu na pracovisti a
pracovni zkuSenosti, jez povedou ke stabilnejsim formam zaméstnani. Nariist o
alespon 10 % v EU do konce roku 2013 by znamenal celkem 370 000 novych
ucebnich smluv"®.

Socialni partneri by méli, pripadné spolecné s organy clenskych statu, prozkoumat,
Jjak nejlépe uskutecnit specificky cil, jimz je ,, podporovat ucebni smlouvy a smlouvy o
stazich v lepsi kvalité a ve vétsim poctu“ v ramci jejich autonomni dohody o ,,trzich
prace pristupnych vsem* (2010).

Komise podstatné zesili podporu studijni mobility studentu v oblasti vysokoskolského
vzdeélavani a odborného vzdélavani. Tim, Ze bude co nejvice prostredkit zaméreno na
odbornou praxi mladych lidi v podnicich, by se mélo v roce 2012 dosdahnout alespon
130 000 umisténi v ramci programii Erasmus a Leonardo da Vinci, pricemz by se
Jjednalo o navyseni o 30 %.

Zacatkem roku 2012 spusti Komise kampan zamérenou na podniky, jejimz cilem je
zvysit povedomi podnikii o odborné praxi v ramci programii Erasmus a Leonardo da
Vinci a podporit potencialni hostitelské spolecnosti, aby hostily evropské stazZisty.

Zacatkem roku 2012 Komise predlozi komplexni studii o nabidce u¢novské piipravy v EU. V soucasné
dobé se kolem 40 % studentti vysSiho stfedoSkolského vzdélavani v EU vzdélava v ramci odborného
vzdélavani ucnovského typu. Dvojiho vzdélavani, které kombinuje teorii s praxi na pracovisti, se vSak
ucastni méné€ nez polovina z nich.
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Komise v roce 2012 predlozi kvalitativni ramec podporujici poskytovani a vyuZivani
vysoce kvalitnich stazi, jehoZ soucasti je panorama EU tykajici se stazi zamérené na
zvySeni transparentnosti podminek pro stazisty v celé EU.

Clenské staty a subjekty piisobici na trhu prdace musi zintenzivnit snahy o realizaci
zaruky pro mladé lidi, ktera zajisti, ze mladi lidé jsou bud zaméstnani, nebo se
vzdélavaji ¢i ucastni odborné pripravy nebo rekvalifikace do ctyr mésicu po
dokonceni skoly, predevsim u osob, které predcasne ukoncily vzdelavani a odbornou
pripravu, a jiné zranitelné mladeze. Komise zahdji v roce 2012 pripravnou akci na
,,aktivacni opatieni zacilené na mladé lidi — provedeni iniciativy Mladez v pohybu “,
jez se zaméri na zaruky pro mladé a na néz bude vyclenén rozpocet ve vysi 4 milionu
EUR.

Komise bude investovat vyznamny podil rozpoctu ve vysi 6 milionit EUR na socialni
inovace v inovativnich projektech se zamérenim na mlddeZz ve znevyhodnénych
situacich a oblastech.

Bude posilen rozpocet vyhrazeny pro Evropskou dobrovolnou sluzbu s cilem
poskytnout v roce 2012 alespon 10 000 mist v ramci dobrovolné cinnosti.

Podpora mobility na trhu prace

Evropsky portal pracovni mobility EURES v soucasnosti obsahuje vice nez
1,2 milionu nabidek prace a 700 000 Zivotopisu. V prubéhu roku 2012 by clenské
staty mely zavest specifické sluzby EURES pro nabor pracovnikii a podpiirna
opatieni zajistujici, Ze alesponn 100 000 z téchto pracovnich mist nabizenych
prostrednictvim portalu EURES uspésné obsadi mladi uchazeci, ¢imz se zintenzivni
vyuzivani portalu EURES.

Pocinaje rokem 2012 bude program ,, Tvoje prvni prace pres EURES® zahdjeny
Komisi v roce 2011 poskytovat primou financni pomoc priblizné 5 000 mladych lidi,
aby mohli obsadit volna pracovni mista v jinych clenskych statech v obdobi let
2012—2013. To poslouzi jako pilotni faze pro dalsi rozvoj programu a zvySeni poctu
pracovnich umisteni.

Ocekava se, ze vramci programu Erasmus pro podnikatele bude v roce 2012
financovano asi 600 dalsich vymen.

Zesilené provadéni politiky jako soucast evropského semestru

Komise bude provadet dalsi analyzy a posouzeni opatreni prijatych clenskymi staty v
boji s nezaméstnanosti mladych, o cemz podd zpravu na neformalnim zasedani Rady
ve slozeni ministru prdce a socialnich veci v dubnu 2012.

Komise vyzyva Cclenskeé staty, aby projednaly nezbytné upravy svych systémii
vzdeélavani a odborné pripravy v ramci strategického ramce pro evropskou
spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné pripravy (,, ET2020°).

Komise poskytne clenskym statum zvlastni pokyny tykajici se opatieni v boji proti
nezameéstnanosti mladeze behem dvoustrannych kontaktu pri pripravé nadrodnich
programii reforem 2012.
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Vkvetnu 2012 se Komise bude zabyvat problematikou mladeze ve svych
doporucenich pro jednotlivé zemé urcenych clenskym statim.
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