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SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

LIDSKA PRAVA A DEMOKRACIE JAKO PRIORITY
VNEJSI CINNOSTI EU —
NA CESTE K EFEKTIVNEJSIMU PRISTUPU

Vsechna lidska prava, at’ uz obc¢anska, politickd, ekonomickd, socidlni nebo kulturni, jsou
svou povahou univerzalni a plati pro vSechny kdekoli na svété. Dodrzovani lidskych prav a
zékladnich svobod patii mezi zékladni zdsady Evropské unie. Ochrana a podpora lidskych
prav je Cervenou niti propojujici veSkerou ¢innost EU doma i1 v zahrani¢i. V otazkach lidskych
prav a demokracie musi byt EU zasadova, pokud jde o normy a hodnoty, které chce
prosazovat, kreativni, pokud jde zpilisoby jejich prosazovani, a naprosto odhodlana dosdhnout
konkrétnich vysledkd.

Cilem tohoto sdéleni je zah4jit s ostatnimi evropskymi organy diskusi o tom, jak je tfeba
postupovat, aby vnéjsi politika EU v oblasti lidskych prav a demokracie byla aktivngjsi,
roz§ifi, zintenzivni a zefektivni svou ¢innost na mezindrodni scéné, aby se to skutecné
projevilo v kazdodennim zivoté obyvatel.

Sdéleni navrhuje Cinnost ve Ctyfech oblastech — v oblasti provadécich mechanismi,
sjednocovani politik, budovani partnerstvi a zastavani jednotnych postojii. Radu a Evropsky
parlament pak zada, aby se vyjadfily ke zplsobtim, jakymi lze feSit problémy a vyuzivat
dostupnych ptilezitosti. V z4jmu posileni vnéjsi lidskopravni strategie EU sdéleni udava smér,
k némuz je tfeba shromazdit stanoviska a podklady, a to i od jinych zi¢astnénych stran.
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., Cinnost Unie na mezindrodni scéné spociva na zasadach,
které se uplatnily pri jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim rozsirovani
a které hodla podporovat v ostatnim svete:
demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav
a zakladnich svobod, ucta k lidské diistojnosti,
zasady rovnosti a solidarity a
dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodit a mezindarodniho prava. *

I3

Smlouva o Evropské unii, clanek 21
Souvislosti: EU jako aktér celosvétového vyznamu v oblasti lidskych prav

Ubéhlo deset let od vydani sdéleni Komise ze dne 8. kvétna 2001 o uloze Evropské unie pri
podpore lidskych prav a demokratizace ve tretich zemich. Za tu dobu se ve svét¢ odehraly
zasadni zmény, utoky z 11. 9. poc¢inaje a udalostmi arabského jara kon¢e. Udalosti, k nimz v
roce 2011 doslo na Blizkém vychod¢ a v severni Africe, ukazuji, jak dulezitd jsou lidska
prava a demokracie. Nyni je dilezité obnovit usili EU a formulovat G¢innou odpovéd’ na
vyzvy, kterym lidska prava a demokracie po celém svété Celi.

vvvvvv

pokyni pro provadéni svého zavazku v oblasti lidskych prav a demokracie v praxi.
Spolupracovala ptfi tom s ¢lenskymi staity EU a Evropskym parlamentem a také s obcanskou
spole¢nosti. Cinnost EU v kli¢ovych otdzkach tykajicich se lidskych prav, jako je trest smrti,
boj proti muceni, ochrana obrancii lidskych prav, svoboda vyznéani nebo piesvédceni, prava
ditéte, prava Zen nebo sexudlni orientace, se fidi n€kolika pokyny pfijatymi Radou (a dal§imi
soubory pomticek a podobnymi nastroji). Novy zaklad pro opatfeni EU v oblasti podpory
demokracie polozil akéni program.

Na tomto zakladé¢ se EU vénuje otdzkam lidskych prav a situaci ohrozenych jednotlivca
spolecné s dal§imi zemémi: v rdmci stale vétsiho poctu dialoglh a konzultaci vénovanych
lidskym praviim, na politickych setkanich, prostiednictvim diplomatickych nét 1 vetejné.
Evropskd unie nabizi poradenstvi a podporu pii posilovani demokratickych instituci a
lidskych prav a v ptipad¢ vazného porusovani lidskych podnika kroky k pfijeti omezujicich
opatfeni. Kli¢ovym rysem c¢innosti EU je uzkéa spolupriace s obcanskou spolecnosti a jeji
podporovani.

Evropsk4 unie byla také v prvni linii pfi vytvafeni silnych standardii a mechanismii na
podporu a ochranu lidskych pradv na trovni Organizace spojenych narodi, Rady Evropy a
OBSE. Evropska unie spolupracovala s ostatnimi organizacemi a zi€astnénymi stranami, aby
zajistila, ze se OSN bude zabyvat vaznym poruSovanim lidskych prav v konkrétnich zemich a
ze klicové obavy v otdzce lidskych prav piijme za své.

Evropska unie sama postavila lidska prava do stfedu své politiky rozSifovani, jez se tidi
kodaniskymi kritérii.

Vseobecna deklarace lidskych prav stanovi mezinarodni standardy pro vSechny ¢lenské staty
OSN. Kazdy ¢lensky stat OSN je stranou nejméné jedné z Sesti hlavnich smluv o lidskych
pravech inspirovanych VSeobecnou deklaraci, piicemz 80 % stath ratifikovalo Ctyfi nebo vice
téchto smluv. Proces ratifikace pfitom stale probiha. V oblasti pracovnich prav bylo ve svété
ve velké mite ratifikovano osm zékladnich pracovnich timluv ILO, které plné ratifikovaly 1
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vSechny c¢lenské staty EU. Celosvétovy pravni ramec tedy existuje: skute¢na vyzva spociva v
zajisténi jeho provadeéni.

Evropska unie podporuje lidskéd prava uvniti i vn¢ svych hranic, pficemz vychazi z toho, ze
lidska préva jsou nezbytnd jak pro distojnost jednotlivce, tak pro socidlni spravedlnost a pro
podporu mezinarodniho miru, prosperity a stability.

Problémy

V poslednich letech se objevilo n¢kolik problémi. Za prvé, byla zpochybnéna legitimita
mezindrodnich norem a standard v oblasti lidskych prdv a demokracie, v nékterych
ptipadech ze strany nové¢ vznikajicich mocnosti, se kterymi chce EU spolupracovat. Nékteré
staty v OSN zpochybnily zavedené normy v oblasti lidskych prav s (mylnym) odiivodnénim,
ze porusovani lidskych prav lze ospravedlnit kulturnimi rozdily. Zékony o rouhani byly
vyuzivany k omezeni svobody projevu. Soucasnd hospodarska krize vyustila v dal§i proménu
svétového hospodarstvi, coz nasledné¢ vyvolalo u nékterych otdzky ohledné univerzalni
povahy a uziteCnosti lidskych prav. Evropska unie ¢asto nardzi na odpor pifi podporovani
lidskych prav v oblastech, jako je zruSeni trestu smrti nebo otdzka sexudlni orientace.

Dokonce i1 tam, kde jsou mezinarodni standardy obecné pfiijimany, je provadéni na
vnitrostatni Grovni nadale pomalé. Zeny a divky stale &eli diskriminaci a nésili. Velmi
rozsifena je diskriminace na zéklad¢ sexualni orientace nebo genderové identity. V poslednim
desetileti se nedosahlo dostate¢ného pokroku v odstranovani muceni a nelidského zachazeni
ani v ochrané a posazovani prav ditéte. Evropska unie piispéla k vypracovani Umluvy
Organizace spojenych naroda o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a pfistoupila k ni jako
plnopravna strana, avSak k tomu, aby bylo zcela dokonceno jeji provadéni, je tieba vyftesit
nekteré zavazné problémy.

Zazniva také nazor, Ze vnéjs$i nebo vnitini politiky EU nejsou vzdy zcela v souladu s jejimi
prohlaSenimi o lidskych pravech a demokracii. V souvislosti s udalostmi arabského jara
probéhla diskuse o tom, zda EU pted témito udalostmi dostate¢né podporovala ob¢anskou
spole¢nost a prosazovala zménu, spiSe nez stabilitu. Zaroven se stale vice pozornosti upird na
stav lidskych prav uvniti EU.

Nové vyzvy v oblasti podpory lidskych prav piinési i globalizace. V situaci, kdy stale vice sili
mezinarodni povaha hospodafrstvi a ekonomiky jsou na sob¢ stale vice zavislé, vystoupili na
scénu novi hraci, coz se do problematiky lidskych prav slozité¢ promitlo. Zatimco tradi¢né se
povinnosti v oblasti lidskych prav tykaly statii, nyni poruSovani lidskych prav pochézi ze Sirsi
Skaly zdroji, od zabirani pldy domorodych obyvatel az po vyvoz novych technologii
vyuzivanych pro cenzuru a sledovani. Ackoli v mnoha zemich globalizace piispcla ke
zlepSeni situace velkého poctu lidi, kteti se vymanili z chudoby a stali se soucasti otevienych
spolecnosti, v jinych je oznaCovéna za pii¢inu prohlubovani nerovnosti a zesilovani
diskriminace a vykofistovani.Takovy je tedy ramec problému, které musi EU pfi vymezovani

vvvvvv

Reakce EU

Evropska unie nebyla vzdy tak efektivni a jednotna, jak by mohla. Aktudlnim ukolem je

vvvvvv

vvvvvv
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provazanost mezi jednotlivymi oblastmi vné&jsi ¢innosti a také s ohledem na provadéni zasad
zahrani¢ni politiky EU.

Na nasledujicich fadcich budou vyty¢eny kli¢ové prvky strategického ramce — navrhovana
vize a opatfeni, do nichz mohou evropské organy vnést sviij pohled a zkuSenosti.

Cilem EU by mélo byt i nadale predchazet porusovani lidskych prav a v ptipadé, ze k nému
bude dochazet, zajistovat, aby obéti mély pfistup ke spravedlnosti a napravé a aby ti, kteti za
porusovani prav nesou odpovédnost, se z né¢j museli zodpovidat.

Touto cinnosti by EU méla potvrdit svoje odhodlani nadéale prosazovat univerzéalnost,
ned¢litelnost a vzdjemnou zavislost vSech lidskych prav — obcanskych, politickych,
ekonomickych, socidlnich 1 kulturnich. Dodrzovani lidskych prav je zakotveno ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, Charté OSN a mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech.

Demokracie je univerzalni hodnotou zaloZenou na svobodné projevené vili lidu urCovat si
svij vlastni politicky systém. Lidska prava a demokracie musi jit ruku v ruce se svobodami,
které propljcuji moc ajsou zakladem demokracie — svobodou projevu, sdruzovani a
shromazd’ovani. Udélosti jako arabské jaro opét ukazuji, ze svobodu nelze potlacit.

Evropské unie se domniva, ze dodrzovéani pravniho statu, véetné ptistupu ke spravedlnosti a
prava na spravedlivy soudni proces, je pro ochranu lidskych prav a demokratickych zasad
zasadni.

Evropska unie by se méla zavazat k tomu, Ze bude podporovat a chranit svobodu, diistojnost,
rovnost a spravedlnost pro vSechny jakozto kli¢ovou prioritu zahrani¢ni politiky. Lidska prava
a demokracie musi byt Cervenou niti propojujici vnéjsi politiky EU. Prosazovani téchto
hodnot ma vyznam z hlediska dalSich cila, jako je bezpecnost, rozvoj, zapojeni do
hospodarského zivota a socidlni zaclenovani. K lidskym praviim a demokracii by se mélo
piihlizet ve vSech fazich procesu rozhodovani v oblasti zahrani¢ni politiky.

vvvvvv

ktera se stala zdvaznym pravnim piedpisem EU podle Lisabonské smlouvy, a také s pravy
zarucenymi Evropskou imluvou o lidskych pravech.

Za ucelem prosazovani téchto zasad musi EU piezkoumat své provadéci mechanismy,
procesy a struktury. Opatieni jsou zapotiebi v fad¢ oblasti v¢etné:

— vnéjSich provéadécich mechanismt — nedosahlo by se cili souvisejicich s lidskymi
pravy a demokracii 1épe pomoci pfistupu ,,zdola nahoru* ptfizpisobené¢ho konkrétni
situaci a zemi v kombinaci s celosvétovymi prafezovymi kampanémi zaméfenymi na
konkrétni témata?

— postupt — jak mize EU docilit vétsi jednotnosti, pokud jde o celou skalu jejich
politik a organti a o vnéjs$i vystupovani pii spolupraci s mezinarodnimi partnery,
nevladnimi organizacemi, regionalnimi uskupenimi a mezinarodnimi organizacemi?

— vnitinich struktur — méli bychom klast diiraz na dokonceni sité kontaktnich mist pro
lidska prava a demokracii v ramci delegaci EU po celém svété a na stalou kapacitu v
Radé¢ pro vnéjsi otazky lidskych prav a demokracie?
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A. CELKOVA REVIZE PROVADENI: UCINNA OPATRENI NA MIRU

Maximalizace dopadu v praxi pomoci pristupu upraveného na miru

Pristup ke strategii v oblasti lidskych prav byl v EU tradicné orientovan shora dold,
celosvétoveé priority se sjednavaly v Bruselu a poté se mély prosazovat prostfednictvim
politickych dialogti a setkani s tfetimi zemémi. AvsSak ackoli jsou zasady a cile univerzalni,
bezprostfedni priority, a tedy také zpiisoby a harmonogramy jejich prosazovani, mohou a
musi byt pro kazdou zemi odli$né.

To znamend, ze zatimco celkové cile politiky EU v oblasti lidskych prav a demokracie
zustavaji platné a neménné, konkrétni vysledky budou s vétsi pravdépodobnosti dosazeny
prostfednictvim pfistupu usilujiciho o sladéni cilii v dané zemi s mistnimi podminkami spise
nez prostifednictvim univerzalniho pfistupu. Nedilnou soucasti celkové strategie EU viici dané
zemi by tedy mély byt strategie v oblasti lidskych prav a demokracie vypracované na miru.
To pomuze urcit priority a racionalizovat praci, zejména praci delegaci EU a velvyslanectvi
¢lenskych stat, a zaroven lépe vyuZivat pfislusné kombinace nastroji EU a zaméfit se na
oblasti, které maji nejveétsi Sanci prinést pietrvavajici zlepSeni a zménu. To neznamena, ze EU
by napiiklad neméla odsuzovat pouzivani trestu smrti v zemi, kterd jej stale uplatiiuje. Jde
spiSe o to, ze trest smrti by nemél byt jedinou oblasti, na kterou se prace EU v oblasti lidskych
prav zaméfi, protoze zmény mohou doznat i jiné oblasti.

Evropska unie v soucasné dob¢ vypracovava strategie v oblasti lidskych prav pro vice nez 150
stati (pfiCemz pokryty by nakonec mély byt vSechny zem¢). Tyto strategie by meély Unii
pomoci pfizplisobit na miru jeji postoj a docilit vétSiho pozitivniho dopadu v praxi. Strategie
pro jednotlivé zemé maji svést zdroje delegaci EU a diplomatickych misi ¢lenskych stati EU
v terénu. Stanovuji priority a cile pro jednotlivé zemé, které se mohou stat soucésti vSech
prislusnych vnéjSich politik EU, napft. v oblasti rozvoje, obchodu a bezpecnosti, a které tak
mohou byt zahrnuty do celkovych politickych a hospodaiskych vztaht s jakoukoli dot¢enou
zemi. Strategie se pfipravuji s prihlédnutim k postojiim obcanské spolecnosti.

Evropska unie by méla zajistit, aby se ke strategiim pro jednotlivé zem¢ v oblasti lidskych
prav piihlizelo v lidskopravnich dialozich, pfi tvorbé politik a pfi planovani a provadéni
finan¢ni pomoci s tfetimi zemémi, veetné strategickych dokumentii o zemich po roce 2013.

Dosahovani vysledkit v priifezovych tématech prostiednictvim piistupu zaloZeného na
kampanich

Kromé¢ strategii pfipravenych na miru pro jednotlivé zem¢ by EU méla urcit prifezova
témata, na kterd zaméfi spolecné sily v ramci Casové omezenych cilenych kampani.
Dlouhodobé prace na podporu Mezinarodniho trestniho soudu a Gsili o zruseni trestu smrti
jsou dobrymi piiklady. Tyto kampané by mély byt pfedmétem spole¢nych opatieni vSech
organt EU a jednotlivych ¢lenskych stati.

Pro nasledujici tii roky navrhuje vysoka piedstavitelka zaméteni na tfi témata:
— reformu soudnictvi zaméfenou na pravo na spravedlivy proces,

— prava Zen — navazani na komplexni pfistup EU k Zendm, miru a bezpe¢nosti a na
strategii EU pro rovnost Zen a muza,
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— prava ditéte — navazani na ,,Agendu EU v oblasti prav ditéte* a oba soubory pokyni
EU o détech.

Orgény Evropské unie a Clenské stity by se mély zapojit do vytyCovani konkrétnich,
méftitelnych, dosazitelnych, realistickych a ¢asové omezenych cilii a plant provadéni pro
kazdou kampar.

Novy p¥istup k sousednim a vidalenéjsim zemim

Nedavny prezkum evropské politiky sousedstvi vedl k dalSimu rozpracovani politik EU na
podporu demokracie. Novy pfistup je zalozen na vzajemné odpoveédnosti a posileném zavazku
k dodrzovani univerzalnich hodnot lidskych prav, demokracie a pravniho statu, vcetné
zesileného politického dialogu v tomto ohledu. Zavéadi dva pojmy: ,,pevnou demokracii®, jez
ma nastavit zékladni tiroven potiebného pokroku, podle které se budou posuzovat dosazené
vysledky, a pfistup ,,vice za vice*, v rdmci né¢hoz se budou odménovat zemé, které si pieji na
cest¢ k demokracii dosdhnout skute¢ného pokroku a které na spolupraci vycleni dodatecné
prostfedky. Pravidlo ,,vice za vice* by mélo platit i naopak. Bude posileno partnerstvi s
obcanskou spoleCnosti a zptistupnéna dodatecnd finanéni podpora, véetné¢ vyuziti nového
ucelového néstroje financovani.

Partnerska spoluprdce s obéanskou spolecnosti

Je tfeba, aby EU uzce spolupracovala s obCanskou spolecnosti a aby vyuzivala jeji odborné
znalosti a alternativni komunikacéni kandly. Je tieba rozvinout dlouhodoby dialog mezi urady,
nevladnimi organizacemi, podnikatelskou sférou, odbory a sdélovacimi prostfedky. Evropska
unie by méla nadale podporovat aktivni obCanskou spolecnost, kterd je pro demokratické staty
zivotn¢ dulezita, a socialni partnery, ktefi jsou klicovi pro udrzitelnost reforem. Dokonce i v
ptipadech, kde je mald nebo z4dna Sance navazat G¢innou komunikaci s vladou, nemélo by to
znamenat omezeni kontaktu s lidmi, ktefi v dané zemi ziji. V takovych situacich je o to
aby obrancum lidskych prav pomaéhala cCelit rizikim a hrozbam. Evropska unie by m¢éla
nadale oteviené poukazovat na stav lidskych prav v konkrétnich pfipadech, na jejich
porusovani a na upadek demokracie, pfi¢emz zvlastni diraz by mela klast na zachovani nebo
vytvofeni potfebnych podminek, v nichZ by se mohla tspé$né rozvijet obcanska spole¢nost.

Evropska unie zaujima systematicky postoj ke konzultacim s mezinarodnimi i mistnimi
nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se lidskymi pravy o vSech otdzkach souvisejicich s jeji
lidskopravni politikou. Zvlastni pozornost se bude vénovat podpote podminek, které umozni
oblanské spolednosti ve tietich zemich svobodné pracovat. Cinnost EU by mélo dale
piezkoumavat a obohacovat vyrocni forum EU a nevladnich organizaci o lidskych pravech.

Nepostradatelnymi spojenci EU pii podpoie a ochrané lidskych prav po celém svéte jsou
obranci lidskych prav, ktefi jsou pokladani za kliCové prostiedniky pro delegace EU a
diplomatické mise clenskych stath EU v tfetich zemich. Evropskd unie by méla déle
podporovat u¢inné¢ provadéni svych zasad o obrancich lidskych prav, a to mimo jiné
zvySovanim povédomi vSech dulezitych aktéri. Evropska unie by méla pokracovat v feSeni
naléhavych potieb ochrany obranct lidskych prav, kteti jsou bezprostiedné ohrozeni, zejména
prostiednictvim programu ochrany v nouzi na urovni EU. Politicka podpora obranct lidskych
prav je doplnéna tucelovou finan¢ni pomoci z evropského nastroje pro demokracii a lidska
prava, pficemz se piihlizi ke konkrétnim piekdzkdm, na které tito lidé pfi své kazdodenni
praci narazeji.
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Evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR) ve vysi 1,1 miliardy EUR na obdobi
2007-2013 odrazi zavazek EU prosazovat a podporovat demokracii a lidskd prava
prostiednictvim podpory obcanské spolecnosti a lidskopravnich instituci po celém svéte. V
nadchazejicim viceletém finan¢nim rdmci na roky 2014-2020 Komise navrhla financovani
navysit na 1,4 miliardy EUR (v cenach roku 2011).

V souvislosti s viceletym finanénim rdmcem se navrhne posilit pruznost nastroje EIDHR tak,
aby cCastéji a rychleji dosahoval lepSich vysledki a aby k finanénim prostfedkiim mélo ptistup
vice organizaci. Nastroj mé také zajiStovat rychlou reakci na potteby obcanské spolecnosti v
zemich, které ¢eli nejpalciveéjsim problémim a nachéazeji se v nejobtiznéjsi situaci.

B. PROVAZANY PRISTUP K POLITICE

Evropské unie se zavazala umistit lidska prava a demokracii do centra své vn&j$i ¢innosti a
ucinit z nich ¢ervenou nit propojujici vSe, co déla. Smlouva o Evropské unii jasné€ stanovi, Ze
lidska prava a demokracie jsou hlavnimi zasadami platnymi pro veskerou ¢innost EU. V celé
fad¢ politik EU existuje prostor pro vEtsi provazanost — diky jejich spolupiisobeni by se
dosahlo maximalniho G¢inku.

S lidskymi pravy a demokracii zfeteln€ souviseji rtizné politiky EU s vnéjSim rozmérem,
napiiklad politiky tykajici se rozvojové spoluprace, obchodu, prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, boje proti terorismu, feSeni krizi, pfedchazeni konfliktiim a spravy internetu.

Vsechna opatfeni vyvinutd v ramci téchto politik (v€etné opatieni pfijimanych c¢lenskymi
staty, které je provadéji ve svych prisluSnych oblastech plisobnosti) musi byt i nadale zcela v
souladu s dodrzovanim, ochranou a prosazovanim lidskych prav.

Demokracie a volby

Co se tyce podpory demokracie, Evropské unie a jeji ¢lenské staty maji ohledné¢ demokracie
pevny zavazek, jenz je zakotven ve smlouvach a ustavach a vychdzi ze silnych parlamentnich
tradic. V roce 2009 piijala EU strategii a akcni program zaméfeny na podporu demokracie pfi

vvvvvv

nastroji v duchu Lisabonské smlouvy.

Z hlediska tady lidskych prav, napt. svobody projevu, sdruzovani a shromazd’ovani, hraji
zasadni ulohu volby. Evropskd unie je hlavnim aktérem v oblasti volebni podpory a poméaha
partnerskym zemim vést volby podle daveéryhodnych, prihlednych a inkluzivnich postupt.
Jejim dilezitym nastrojem jsou v tomto sméru volebni pozorovatelské mise, jejichz
doporuceni jsou v zemich velmi uziteCnym piispévkem k dalsi podpoie lidskych prav a
demokracie. Pfi pozorovani voleb se EU vice zaméfi na ucast Zen a narodnostnich mensin a
také osob se zdravotnim postizenim, a to jak mezi kandidaty, tak mezi voli¢i. Velmi
dilezitym prvkem unijni strategie je zajiSténi synergie mezi podporou voleb a jejich
pozorovanim. Evropska unie bude aktivn€ vyuzivat zprav volebnich pozorovatelskych misi.

Volby samotné vSak demokracii udrzet nemohou. Ptistup EU k demokracii by mé¢l vytvaiet
synergie mezi piimou podporou volebniho procesu, politickou obci (parlamenty a politickymi
stranami, obCanskou spolecnosti a sdélovacimi prostfedky) a podporou dalSich zasadnich
prvkti budovéani statu (napf. pravniho statu, soudnictvi, reformy vefejné spravy a
decentralizace).
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Evropskd unie zintenzivituje provadéni akcniho programu zaméfeného na podporu
demokracie. Zahdjila prvni kolo jeho provadéni v pilotnich zemich, vyuzivd demokratického
prvku nastroje EIDHR a usiluje o to, aby se v jejim celkovém pfistupu k podpoie demokracie
v celosvétovém meéfitku soudrznéji vyuzivaly politické a finan¢ni nastroje. Reakce EU na
nedavné udalosti v severni Africe vychdzela z iniciativ, které byly pfijaty v ramci revize
evropské politiky sousedstvi za ticelem dal§iho rozpracovani metodiky pro podporu reforem
budujicich udrzitelnou demokracii. Jednalo se o vhodné pobidky a odrazujici prvky ao
stanoveni referencnich hodnot pro posuzovani pokroku v oblasti lidskych prav, demokracie a
pravniho statu.

Rozvojova spoluprdce

Agendy lidskych prav a rozvojové spoluprace jsou uzce propojeny. Dodrzovani lidskych prav
je kli¢ové pro dosazeni rozvojovych cili tisicileti. Evropské unie se dlouhodobé zavézala, Ze
zajisti, aby bylo dodrzovani lidskych prav a demokratického vyvoje soucasti vSech slozek
rozvojové spoluprace. MiiZe jit o zaruceni transparentnosti v rozhodovani, o umoznéni plné
ucasti zen a marginalizovanych skupin a tim i o zabranéni jejich dalSimu vyluCovani. Je tieba
usilovat o to, aby rozvojové programy a projekty financované EU pfispivaly k plnéni
mezinarodnich povinnosti partnerskych zemi v oblasti lidskych prav, vcetné¢ doporuceni
organu ziizenych smlouvami OSN, ktera plynou ze vSeobecného pravidelného ptezkumu, a
doporuceni dal$ich monitorovacich organti, jako je Mezinarodni organizace prace. Propojeni
lidskych prav, demokracie a rozvoje je zdsadni pro dosazeni uspéchu v celé fadé oblasti, od
pfistupu k vod€ a hygienickym zafizenim aZ po zajiStovani potravin.

Nedavno uvetejnéné sdéleni ,,ZvysSeni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu*
zdiraziluje vyzvu, jiz je lepsi podpora partnerskych zemi v jejich Gsili pfi plnéni domacich i
mezinarodnich povinnosti tykajicich se lidskych prav. Evropska unie se zavazala, ze zajisti,
aby m¢la situace dané zemé v oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho statu pfiméjsi vliv
na planovani, formu a kanaly pomoci a na pirezkum ptimé rozpoctové podpory.

Pfi hodnoceni smluv o pfimé rozpoctové podpofe mohou byt tyto smlouvy doplnény o
konkrétni podminky pro podporu pevné a udrzitelné demokracie a lidskych prav, a to v
souladu se sd¢lenim Komise o budoucim piistupu k rozpoctové podpofe EU poskytované
tretim zemim.

Strategie v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemé a pristup zaloZeny na lidskych pravech
by mély zajistit, aby se otazky lidskych prav a demokracie promitaly do celého procesu
rozvojové spoluprace, a mely by zajistit ndvaznost mezi rozvojovou spolupraci a politickym a
strategickym dialogem o lidskych pravech.

DoloZky o lidskych pravech

Od roku 1995 zahrnovala EU do politickych ramcovych dohod s tfetimi zemémi dolozku o
lidskych pravech. Tuto politiku opétovné potvrdila v roce 2010. Dolozka je nyni soucasti
dohod s vice nez 120 zemémi a o dalSich se jedna. Dolozka poskytuje zaklad pro spolupraci a
podporu na poli lidskych prav ve vSech oblastech, k nimz se tyto dohody vztahuji, a rovnéz
tvofi pravni zéklad pro opatieni pfijimana v reakci na poruSovani lidskych prav. Mezi tato
opatfeni muze patfit pferuseni jednani a programt technické spoluprace s dot¢enou zemi.
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Obchodni politika

vvvvvv

EU v oblasti obchodu a lidskych prav by méla byt soudrznd, transparentni, predvidatelna,
proveditelnd a ucinna. Dilezitym tkolem je docilit toho, aby obchod fungoval zplsobem,
ktery by nebranil feseni otazek lidskych prav, ale naopak mu napomahal.

Evropska unie se ve svém postoji k obchodni politice zamétuje na pozitivni pobidky tim, Ze k
prosazovani lidskych prav pouziva obchodnich preferenci ve spojeni s dialogem o
podminkach, jejichz splnéni je nutné pro zachovéni téchto preferenci. Mezi obchodnimi
partnery EU existuji velké rozdily a zptisob dosahovani souladu s cili v oblasti lidskych prav
musi tuto rozmanitost odrdzet. Na tomto pfistupu je zaloZen napf. vSeobecny systém
preferenci GSP+, jehoz prostiednictvim se ud€luji dodatecné preference zemim, které se
zavazou vzit za své zakladni univerzalni hodnoty v oblasti lidskych a pracovnich prav,
zivotniho prostfedi a spravy véci vetejnych. Dohody EU o volném obchodu souviseji
s politickymi rdmcovymi dohodami EU (viz ptedchozi oddil ,,Dolozky o lidskych pravech®).
Ve chvili, kdy se EU rozhoduje o tom, zda zahdji nebo uzavie jednani o dohodé o volném
obchodu, méla by zvazit, jaka je v partnerské zemi situace v oblasti lidskych prav.

Lisabonska smlouva svétila EU nové pravomoci v oblasti investi¢ni politiky. Spole¢na

vvvvvv

v oblasti lidskych prav.

K prosazovani cilti v oblasti lidskych prav se pouzivaji také konkrétni obchodni opatieni. Jako
ptiklad Ize uvést natizeni 428/2009 o kontrole vyvozu zbozi dvojiho uziti, natizeni 1236/2005
o obchodovani se zbozim, které lze pouzit pro trest smrti nebo muceni, a spolecny postoj
Rady 2008/944/SZBP o vyvozu zbrani.

Informacni a komunikacni technologie

Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii (IKT), naptiklad internetu, mobilnich
telefonit a socidlnich médii, ma obrovsky potencial podporovat lidskd prava, jako jsou
svoboda projevu a svoboda shromazd’ovani. Celosvétovy tok informaci mize hmatatelné
posilit postaveni ob¢anské spolecnosti a lidskopravnich aktivisti. Technicky vyvoj vS§ak mtze
posilovat také autoritaiské staty, protoze zlepSuje moznosti sledovani a cenzury. V soucasné
dob¢ neexistuje dostatek jasnych standardi, kterymi by se musely fidit evropské podniky v
ptipadé prodeje téchto technologii autoritarskym statim a pfi poskytovani naslednych sluzeb
(naptiklad Skoleni a konzultaci). Vzhledem k témto okolnostem piipravi Evropska sluzba pro
pouzivani internetu a jinych IKT vystaveni nevybiravé cenzuie nebo hromadnému sledovani a
ze je budou moci co nejlépe vyuzivat k podpote lidskych prav, a to i s pfihlédnutim k ochrané
osobnich udajt a soukromi.

Podniky a lidska prava

Socialni odpovédnost podnikil umoznuje spole¢nostem do svého podnikani a svych vztahti s
dal§imi aktéry dobrovoln¢ zahrnovat socidlni otazky a otazky Zivotniho prostfedi. Evropské
podniky by se mély podporovat v nalezité a vytrvale snaze o to, aby byla pfi jejich aktivité, at’
probiha kdekoli, dodrzovéna lidské prava.
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Globalizace vytvotila vice pfilezitosti, jak mohou podniky pfispivat k dodrzovani lidskych
prav, ale také zvysila riziko, Ze se podniky budou podilet na jejich poslapavani. Evropska unie
uvitala obecné zasady Organizace spojenych naroda v oblasti podnikani a lidskych prav, které
v ¢ervnu 2011 jednomysIn€ podpotila Rada OSN pro lidska prava. V fijnu 2011 zvetejnila
Evropska komise sdéleni o socidlni odpovédnosti podniktl. Prostfednictvim tohoto sdé¢leni
vyjadtila ocekéavani, Ze by vSechny podniky mély pfijmout svou odpoveédnost za dodrzovani
lidskych prav podle obecnych zdsad OSN. V navaznosti na toto sdéleni Komise mimo jiné
vypracuje pokyny v oblasti lidskych prav pro malé a stfedni podniky, vyzve ¢lenské staty, aby
vypracovaly vlastni vnitrostatni plan provadéni obecnych ziasad OSN, a bude nadaile
podporovat partnerské zemé v pfistupovani na mezindrodné¢ uznavané standardy socialni
odpovédnosti podnikti, jako jsou naptiklad smérnice OECD pro nadnarodni podniky a
tripartitni deklarace Mezinarodni organizace prace o zdsadach pro nadnarodni spolecnosti a
socialni politiku.

Piedchazeni konfliktiim

PoruSovani lidskych prav, absence zakladnich svobod a kultura beztrestnosti, zejména ve
vratkych situacich, zpisobuji nebo vyhrocuji politickou nestabilitu a nasilné konflikty.

Evropska unie se ve své analyze rizika konfliktu a ve svych systémech v¢asného varovani
jesté vice zaméfi na situaci v oblasti lidskych prav a na dodrzovani zakladnich svobod. Méla
by také nadale stupiiovat své Usili o zohlediiovani otazky lidskych prav a zakladnich svobod
pii své Cinnosti zaméfené na piedchdzeni konflikthm a na budovani miru a ve vhodnych
ptipadech promitat analyzu a v€asné varovani do moznosti v€asnych opatieni.

ReSeni krizi

Mise a operace EU pro feSeni krizi probihaji v uzké spolupraci s mistnimi silami, casto
v situaci konfliktu, a mnoho z nich narazi na pfipady porusovani lidskych prav. Od prvni
unijni operace pro feseni krize v roce 2003 byly zjistény osvédcené postupy pro zahrnovani
problematiky lidskych prav a rovnosti Zzen a muzt do planovani a provadéni. Evropska unie se
bude fidit mezindrodnimi osvédcenymi postupy, pokud jde o planovani, pfipravu a
nasazovani, na zakladé¢ meziagenturniho ptistupu OSN k lidskym praviim v rdmci mirovych
operaci.

V ramci svého usili o predchdzeni konfliktliim, feSeni krizi a budovani miru Evropska unie
posili aspekty lidskych prav, ochrany ditéte a rovnosti zen a muzii. Bude pfihlizet také k
mezinarodnim osvédcenym postuptim a zamétfovat se na dosazeni demokratického vyusténi,
kdy nasili bude nahrazeno mechanismy pro vyfesSeni konfliktu.

Soucasti politiky EU v oblasti lidskych prav se stane komplexni ptistup k provadéni rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1325 a 1820 o zenéach, miru a bezpecnosti a pokynti o nésili na Zenach
a divkach a o boji proti vS§em formam diskriminace. Zahrnut bude i do vyro¢ni zpravy.

Zintenzivnéno bude také provadéni pokynii 0 mezindrodnim humanitarnim pravu.

Boj proti terorismu

Protiteroristickd opatfeni se musi provadét zcela v souladu se zakladnimi pravy a s
mezinarodnim pravem, mezi které patii predpisy v oblasti lidskych prav, mezinarodni

humanitarni a uprchlické pravo, svobodné a spravedlivé soudni fizeni, jakoz i ochrana
osobnich a soukromych udaji. Béhem lidskopravnich dialogt s tietimi zemémi uz nyni EU
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upozoriiuje na porusovani lidskych prav, k némuz dochéazi pod zastérkou protiteroristickych
opatieni. Existuje vSak prostor pro zintenzivnéni této diskuse v ramci dialogii o spolupraci v
boji proti terorismu. V téchto dialozich EU vyzyva teti zemé, aby ratifikovaly umluvy a
protokoly OSN o boji proti terorismu. Lidska prava by méla byt pevnéji zakotvena do
planovani a provadéni projektii na podporu boje proti terorismu se tietimi zemémi.

Svoboda, bezpecnost a pravo

Ochrana zéakladnich prav je zcela zdsadni ve vnéjs$i dimenzi prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, vcetné policejni a soudni spoluprace, boje proti drogam a organizovanému zlocinu,
fungovani a nezavislosti soudnictvi, spravy hranic, obchodu s lidmi a mobility, azylu a
migrace. Pfi navazovani spoluprace s tfetimi zemémi v téchto oblastech je nezbytné zajistit,
aby se v ramci pouzivanych postupi pln¢ dodrzovala lidskd prava vcetné zakazu
diskriminace. Naptiklad pokud dochazi k vyméné informaci s policejnimi sloZkami tfetich
zemli, tyto informace nesmi byt ziskany za pouziti muceni nebo nelidského zachazeni a musi
byt zaru€ena jejich odpovidajici ochrana.

Podpora dodrzovani lidskych prav a lidskych prav migrantti v zemich ptivodu, zemich tranzitu
a cilovych zemi stoji rovnéZ v popiedi zajmu globalniho pristupu EU k migraci a mobilité,
jenz definuje vn&j$i migraéni politiku EU. Zvlastni pozornost by se mé¢la vénovat ochran¢ a
zlepSovani postaveni zranitelnych migrantti, napt. nezletilych osob bez doprovodu, uchazect
0 azyl, osob bez statni ptislusnosti a obéti obchodu s lidmi.

Obchod s lidmi ma v tomto sméru mimofadnou dulezZitost. Je dilezité zarucit, Ze na
kontrolovani trestné ¢innosti / na bezpecnost a lidska prava se bude nazirat jako na dopliujici
rozméry téze problematiky a ze feSeny budou i1 prvotni pii¢iny tohoto obchodu. Zéasadni
vyznam ma zejména ochrana Zen pred genderové podminénymi formami nasili a boj proti
lidskopravni ptistup k feSeni obchodu s lidmi. V ramci tohoto upfednostiiovani se bude
uvazovat o financovani, Skoleni a vymén¢ informaci a Cinnosti ptijdou dale za vnéj$i rozmér
svobody, bezpeénosti a prava. Koordinator EU pro boj proti obchodovani s lidmi a ESVC jiz
navazali kontakty v zdjmu vypracovani seznamu prioritnich zemi a regioni pro budouci
partnerstvi tykajici se problematiky obchodu s lidmi.

Co se tyce spravy hranic, Evropska unie aktivné podporuje zapracovavani lidskopravniho
rozméru do vyvoje ucinné ochrany hranic ve tfetich zemich. Jako zésadni se jevi pfedev§im
odpovidajici vybaveni a odborné ptipravenost pohranicni straze, kterd by zarucila, ze osoby,
jez pottebuji ochranu a nahlasi se na hranicich, budou mit pfistup k nalezité pomoci a
postuptm.

Politicka soudrinost ve vSech smérech

Aby §la EU v dodrzovani zékladnich prav ptikladem ma zasadni vyznam nejen pro lidi zijici v
jejich Clenskych statech, nybrz i pro rozvoj Unie samotné. Solidni vysledky v tomto sméru
posili opatieni, ktera EU piijimé na podporu lidskych prav ve svété.

Ptijetim Lisabonské smlouvy se stala pravné zdvaznym dokumentem Listina zdkladnich prav
Evropské unie. Jeji ustanoveni musi pii provadéni pravnich ptfedpisi EU dodrzovat jak
organy, instituce, Ufady a agentury EU, tak c¢lenské staty. Povinnost EU dodrzovat lidska
prava znamena nejen obecnou povinnost zdrzet se ¢intl, jimiz by se tato prava porusovala, ale
také pfihlizet k témto praviim pii provadéni vlastnich vnitinich i vnéjSich politik.
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V fijnu 2010 pfijala Komise strategii ucinného uplatiovani Listiny zékladnich prav, jez
vysvétluje, jak maji organy a ¢lenské staty EU listinu pouZzivat v praxi. Evropsky parlament a
Rada EU tuto strategii uvitaly. Komise bude kazdym rokem zvefejiiovat zpravu o dosazeném
pokroku. Prvni zprava o uplatiiovani Listiny ze strany organt EU byla uvefejnéna v bieznu
2011.

Solidni ochranu lidskych prav, kterd je jiz v pravnim potfadku Unie zakotvena Listinou
zékladnich prav EU a judikaturou Soudniho dvora EU, dale dopliuje zavazek EU ptistoupit k
Evropské timluvé o lidskych pravech.

Tyto politiky EU jsou dilezité¢ pro vérohodnost Evropy v situacich, kdy na lidskd prava
upozoriiuje jiné zemé&. Pfi rozhovorech s tietimi zemémi na téma lidskych prav vychazi EU z
mezinarodnich norem, jimiz jsou zejména zakladni umluvy OSN o lidskych pravech, zékladni
pracovni normy a (v ptipad¢ evropskych partnert) normy Rady Evropy a OBSE. Evropska
unie a jeji Clenské staty by mély ve svych prislusnych oblastech plisobnosti tyto normy
viditelné a G¢inné uplatiiovat.

C. BUDOVANI SILNYCH PARTNERSTVIi

Mnohostranna spoluprdce

Aby bylo mozné piijimat razna opatfeni na urovni OSN, musi EU budovat spole¢né postoje s
partnerskymi zemémi. V poslednich letech investovala mnoho prosttedki, aby umoznila Rad¢
OSN pro lidska prava v Zenevé a Tietimu vyboru Valného shromazdéni OSN stanovit a
chranit vSeobecné normy a standardy v oblasti lidskych prav a fesit ptipady vazného
porusovani lidskych prav. To vedlo k n€kterym vyznamnym uUspéchiim, mezi které patiilo
ziskani celosvétové podpory pro moratorium na trest smrti nebo dosazeni konsenzu v otdzce
iniciativ souvisejicich se svobodou vyznani nebo presvédceni.

Uspéch do znaéné miry zavisi na schopnosti EU oslovit partnery z fad téetich zemi a vnimat
jejich potieby, zapojit se do meziregionalni koalice a vyuzivat pfi tom také své dvoustranné
vztahy. Evropska unie potiebuje posilit svoji schopnost vyjednavat spole¢né postoje, mluvit
jednim hlasem a vyuzivat kumulativni vdhy a zdroji clenskych statd sdilenim zatéze a
soucinnost a spolupraci mezi Zenevou, New Yorkem a Bruselem a také v rdmci ¢innosti EU
na dalSich mnohostrannych férech, jako je Rada Evropy nebo OBSE.

Evropska unie by méla pracovat na zlepSeni své efektivity v rdamci OSN tim, Ze bude budovat
meziregiondlni koalice, podporovat mechanismy OSN v oblasti lidskych prav a propagovat
lepsi synchronizaci se svymi opatienimi na dvoustranné urovni a na dalSich mnohostrannych
forech. Evropska unie bude kazdy rok vytyCovat priority pro vSechna jednani OSN, ktera se
budou konat v Zenevé a New Yorku na téma lidskych prav, a to v souladu se stiednédobymi
prioritami své ¢innosti v ramci této organizace.

Mezindrodni spravedinost

Evropska unie se zcela zavazala prosazovat mezinarodni spravedlnost, bojovat s beztrestnosti
a prosazovat mezinarodni fad zalozeny na pravu, pfedchdzet genocidam, zlo¢inim proti
lidskosti a valeCnym zlo¢iniim a pohanét pachatele téchto zlo¢inli k odpoveédnosti. Evropska
unie se bude naddle zasazovat o potrestani osob, které porusuji mezinarodni humanitarni
pravo a piedpisy v oblasti lidskych prav. Bude nadale zdsadnim zpiisobem podporovat
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Mezinarodni trestni soud i dal$i mezinarodni trestni tribundly a propagovat vSeobecnou
ratifikaci Rimského statutu. Evropska unie se pIné zavazala podporovat univerzalnost a
celistvost Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu a nezavislost tohoto soudu.
Zavézala se rovnéz zajistit plnou G¢innost Rimského statutu tim, Ze bude uplatiovat zasadu
komplementarity a upeviiovat ucinné vazby mezi Mezinarodnim trestnim soudem a
vnitrostdtnimi soudnimi systémy.

Evropska unie by méla v rdmcei vnéjsi ¢innosti vypracovat specifickou politiku ptechodného
soudnictvi na podporu spolecnosti, které se potykaji se zlo€iny minulosti, a to pomoci
mechanismi pro spravedlnost, pravdu, odSkodnéni a institucionalni reformu.

Regionalni organizace

Evropska unie posili svou spolupraci v oblasti lidskych prav a demokracie s regiondlnimi a
mezivladnimi organizacemi, a to jak na politické Urovni, tak na mistni Grovni, mezi
delegacemi EU a ustfedim a terénnimi kancelafemi nebo misemi téchto organizaci.
Systematictéji bude vyuZzivat spoluprace s Radou Evropy a OBSE. Evropskd unie by méla
prozkoumat moznosti prohloubeni spoluprace s Africkou wunii, Sdruzenim narodia
jihovychodni Asie, Organizaci americkych stati a dalSimi uskupenimi, pficemz bude stavét na
jejich konsolidovanych nebo nové vytvarenych regionalnich mechanismech pro lidska prava a
demokracii. V z4jmu posileni spoluprace v oblasti lidskych prav by méla vyuzivat také
dialogti vedenych s riznymi regiony, napiiklad s ASEM, EU-LAK, AU/EU a AKT.

Evropska unie by méla nadéale podporovat lidskéd prava, demokracii a pravni stat v arabském
svété a dalSich zemich prostiednictvim uzsi spoluprace s dal§imi organizacemi, jako je Liga
arabskych statii nebo Organizace islamské konference.

Dosazeni dopadu prostiednictvim dialogu

Lidska prava a demokracie jsou nedilnou soucasti dialogu EU s ostatnimi zemémi, a to i na
nejvyssi arovni. Ackoli EU zahdjila na téma lidskych prav ptiblizné 40 tcelovych dialogh a
konzultaci, tyto dialogy a konzultace dosdhnou nejlepSich vysledkii, pokud budou pevné

zakotveny v 8irsi struktufe jejich vztaht s danou zemi.

Na zaklad¢é zkuSenosti by méla EU ptijmout urcity pocet opatieni v zdjmu zefektivnéni téchto
dialogti:

— méla by zajistit uzsi propojeni dialogii vénovanych lidskym pravim s dalSimi
politickymi nastroji,

— mela by urcit priority, cile a referencni hodnoty téchto dialogti, které umozni jejich
prezkum v souvislosti se strategiemi v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemé,

— mela by zobecnit osvédcené postupy ve vSech formatech dialogii o lidskych pravech,
vcetné lokdlnich dialogli se zemémi AKT podle dohody z Cotonou (¢lanek 8),

— méela by prozkoumat moznosti posileni dialogu a spoluprice se strategickymi
partnery EU.
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Reakce na pripady vaziného poruSovani lidskych prav

V nékterych piipadech pfijima EU opatieni (napiiklad zmrazeni aktiv, zbrojni embarga nebo
zdkaz ud€lovani viz) v reakci na vazné porusovani lidskych prav v tietich zemich. Tato
opatfeni jsou vzdy predmétem dikladného zvazZeni v souladu se ,,zdkladnimi zasadami EU
pro pouzivani omezujicich opatieni z roku 2004 a s Listinou zakladnich prav EU.

Omezujici opatfeni jsou pravidelné pfezkoumavana Radou EU. Je dileZité, aby tato opatieni
prispivala ke stanovenému cili, aby byla cilend, aby neméla nepiiznivy dopad na civilni
obyvatelstvo a aby spliiovala pozadavky na jasnd a spravedliva fizeni, v€etné prava na G€inny
opravny prostredek.

D. VYUZITI KOLEKTIVNI VAHY EVROPY

Aby EU dokazala realizovat postoj uvedeny v piedchozich kapitolach, musi posilit zptisob,

vvvvvv

Evropsky parlament

Evropsky parlament ucinil z lidskych prav a demokracie jednu ze svych nejvyssich priorit.
Soustavnym a naléhavym upozoriiovanim na kli¢ové aktualni otazky se Parlament ujal vidci
ulohy pfi prosazovani lidskych prav ve vSech ¢innostech EU. Pfi zvyrazitovani podnéti EU je
obzvlasté hodnotna jeho spoluprace s dal§imi parlamenty (prostiednictvim vybord pro
parlamentni spolupraci a delegaci v regionalnich parlamentnich shroméazdénich). Bylo by
uzite¢né, kdyby Evropsky parlament stupnioval své usili tak, aby se jeho nesmirn¢ dilezité
poselstvi o ochrané lidskych prav dostavalo prostfednictvim podvyboru pro lidskd prava k
jeho delegacim v tretich zemich.

Clenské stdty

Aby byla EU pii prosazovani a ochrané lidskych prdv a demokracie efektivnéjsi a
divéryhodnéjsi, je nutné vyuzivat kolektivni vahy jejich organt a ¢lenskych statt. Clenské
staty se musi nadéle silné ztotoznovat s unijni politikou v oblasti lidskych prav a demokracie a
nést za ni odpoveédnost, a to jak na mnohostranné urovni, tak v dvoustrannych vztazich s
tretimi zemémi. Za timto UCelem je nutné formulovat k lidskym praviim pevné spolecné
postoje, jimiz se budou orgény i Clenské staty EU fidit tak, aby mluvily jednim hlasem. Toho
lze dosédhnout tim, zZe se budou o problematice lidskych prav vést pravidelné diskuse také na
politické urovni. Clenské staty navic musi plnit dileZitou Glohu spoéivajici v tom, Ze se budou
podilet na provadéni politiky EU v oblasti lidskych prav a demokracie sdilenim zatéze a
délbou prace.

Stdla kapacita v Radé EU pro otazky lidskych prav a demokracie

Pracovni skupina Rady pro lidska prava (COHOM) hraje klicovou ulohu v fizeni lidskopravni
politiky EU a v poskytovani doporuceni Politickému a bezpecnostnimu vyboru a Radé. V
soucasné dob¢ pusobi pracovnici této pracovni skupiny v jednotlivych hlavnich méstech a
setkavaji se pouze jednou mési¢né, takze jiz nemohou plné reagovat na zvySeny objem prace
a na naroky, jez jsou na n¢ kladeny. K u¢innému provadéni vnéjsi lidskopravni politiky EU by
bylo zapotiebi, aby se pracovni skupina COHOM schézela Castéji a aby stald zastoupeni
Clenskych stati EU v Bruselu disponovala pro problematiku lidskych prav a demokracie

stalou kapacitou a odbornymi znalostmi. Bruselska formace Rady pro lidsk4 prava by zajistila

17

CS



CS

vEtsi integraci s praci Rady, Vyboru stalych zastupci, Politického a bezpecnostniho vyboru a
dalsich pracovnich skupin zamétenych na urcitou problematiku nebo zemépisnou oblast.
Umoznila by také potadani mési¢nich zasedani feditelti pro lidsk4 prava, ktefi by se mohli
zamé&fovat na strategické aspekty politiky EU v oblasti lidskych prav a demokracie, zatimco
bruselska formace by se zabyvala kazdodenni agendou.

Budovani kultury lidskych prav a demokracie

V ramci Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost bylo vytvoreno feditelstvi pro lidska prava a
demokracii. Obecnou zasadou je, Ze lidska prava nejsou jen odpovédnosti odbornik, ale jsou
klicova pro praci kazdého jednotlivce. Za timto Gcelem bylo v ramci kazdé delegace EU na
svéte ziizeno kontaktni misto pro lidska prava. Tento systém by mél utvofit sit’ umoziujici
realizaci prufezovych kampani. Podobna sit’” kontaktnich mist se pravé vytvari také v ramci

vvvvvv

Vsem vedoucim delegaci a pracovnikim Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost se
poskytuje skoleni o lidskych pravech a demokracii.

Sit kontaktnich mist pro lidska prava a demokracii bude doplnéna nejmodernéjSimi
dostupnymi technologiemi pro sdileni informaci a osvéd¢enych postupti.

Nové pojeti komunikace EU

Sit¢ socidlnich médii poskytuji po celém svété platformu, diky niz si mohou obranci lidskych
prav vzajemné poskytovat podporu a informace a oslovovat své piiznivce vSude ve svEte.
Umoznuji jim také dokumentovat a sdilet své osobni zkuSenosti a Casto pfi tom zaroven
obchazet statem kontrolované sdélovaci prosttedky. Sluzby sdileni videonahravek a zprav
mohou nedemokratickym rezimiim ztizit utajovani piipadt potlacovani lidskych prav a
podryvéani demokracie. Tyto sluzby vSak zaroven mohou byt pouzity k pfesnéjSimu sledovani
a profilovani ob¢anti. Tuto propojenost a také komunitu lidi nové vytvotfenou prostiednictvim
siti socialnich médii 1ze vyuzit rovnéz k setkavani tvlrci politik a obcanli za ucelem
politickych diskusi. Napiiklad prostfednictvim zivého vysilani po internetu mohou lidé z
celého svéta diskutovat o otdzkach lidskych prav s vedoucimi politickymi predstaviteli EU a
jejich mezinarodnimi partnery. Tato skute¢nost boti tradicni hierarchické bariéry a pfistup
k politickému vlivu. Pokud se lidé chtéji projevit v diskusi, jediné, co nyni potiebuji, je
pristup k internetu.

Oslovovani riznych skupin ve spolecnosti prostfednictvim digitdlni diplomacie je klicovym
zpusobem, jak propagovat hodnoty a praci EU po celém svété. Vyuzivani socialnich médii
pfineslo do digitalni diplomacie EU vyznamny pokrok, je vSak tfeba v tomto Usili pokracovat,
aby se tyto nové postupy rozvinuly a umoznily vyuzit potencial delegaci EU po celém svéte.

Evropska unie by mohla vybizet klicové delegace, aby vyuzivaly socialni média k digitalni
diplomacii za pouziti stavajicich komunikacnich zdroji. Lidem pouZzivajicim sociadlni média
bude EU poskytovat praktickou podporu, aby posilovala obcanskou angazovanost v
praktickém zivot¢.
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Dalsi kroky

Evropskd unie ma vuli i prostfedky stat se vedoucim predstavitelem v otazkach celosvétové
ochrany lidskych prav a podpory demokracie.

Toto sdéleni ma pfispét k diskusi, jez probihd v organech EU o efektivnéjSim a
komplexné&jSim piistupu k problematice lidskych prav a demokracie. Jeho ucelem je zjistit
postoje k fadé moznych opatieni a alternativ. DalSim krokem by mélo byt tyto ptredstavy
dokreslit v ramci meziinstitucionalnich diskusi a domluvit na jejich zaklad¢ unijni ptistup.

Za Ucelem sledovani pokroku v dosahovéni cilii stanovenych v tomto sdéleni predstavi EU
své vysledky ve vyro¢ni zpraveé o lidskych pravech a demokracii ve svété. To by mélo vSem
ziCastnénym stranam politiky EU, vcetné obcanské spolecnosti, poskytnout piilezitost
posoudit dopad ¢innosti EU a prispét k vyty€eni budoucich priorit.

Rada a Parlament se vyzyvaji k pravidelnému piezkoumavani téchto vysledkli a také
k prezkoumani strategickych cilit EU po péti letech.
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