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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Verejné pristupné udaje
Hnaci sila inovaci, rustu a transparentni spravy

1. Uvob

Hlavnim cilem strategie EU 2020 je dosaZeni vysokého a udrZitelného ristu evropské
ekonomiky. Za timto ucelem bude muset Evropa posilit sviij inovaéni potencial a vyuzivat své
zdroje co nejlep$im zpisobem.

Jednim z t&chto zdrojii jsou vefejné udaje’ — veskeré informace, které vefejnopravni subjekty
v Evropské unii vytvareji, shromazduji nebo financuji. Jsou to napfiklad zemépisné
informace, statistiky, udaje o pocasi, udaje z vetejné financovanych vyzkumnych projekta a
digitalizované knihy z knihoven. Tyto informace maji vyznamny — v soucasné dob¢€ nevyuzity
— potencial pro opakované pouziti pro nové produkty a sluzby a zvyseni Gcinnosti spravy.
Zptistupnéni tohoto zdroje by mohlo hospodaistvi EU pfinést zisk az 40 miliard EUR roc¢né.
Zptistupnéni vefejnych tdaji rovnéz posili tcast obcanti na politickém a spolecenském Zzivoté
a prisp¢je k rozvoji takovych oblasti politiky, jako je napiiklad oblast zZivotniho prostiedi.

Toto sdé€leni predklada soubor opatieni k pirekonani stavajicich prekazek a roztiisténosti v EU
jako soucast iniciativy Digitalni agenda pro Evropu. Program se sklada ze tii celki, které se
navzajem posiluji:

o upravy pravniho rdmce pro opakované pouziti tidaji. Spolu s timto sdélenim se
pfijima navrh revidované smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru a revidovaného rozhodnuti Komise o opétovném pouziti jejich vlastnich
informaci;

J mobilizace finan¢nich nastrojli na podporu vefejné pfistupnych udaji a zavadéni
takovych opatieni, jako je naptiklad vytvoreni evropskych datovych portalt.

. usnadnéni koordinace a sdileni zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.

Tato opatfeni jsou zamétena na oblasti, pro néZ ma fungovani vnitiniho trhu zdsadni vyznam
a v nichz spole¢né normy a pfistupy umozni poskytovat evropskym spottebitelim nové a lepsi
sluzby a informac¢ni produkty. Vychazeji z vnitrostatnich rezimii pfistupu k informacim a
nikterak je neovliviuji.

Pojmy ,,udaje” a ,informace® pouzit¢ v tomto sdéleni jsou vzijemné¢ zaménitelné a vztahuji se
k jakémukoli obsahu na jakémkoli nosici.
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2. PROC JSOU VEREJNE PRISTUPNE UDAJE PRO EVROPU DULEZITE?
2.1. NevyuZité obchodni a ekonomické prileZitosti

Zpréava Digitalni Britanie z roku 2009 popisuje udaje jako ,,ménu inovaci a ,zivotodarnou
mizu hospoddrstvi zalozeného na znalostech®®. Velkou &ast této mény inovaci vytvaieji,
shromazd’uji a financuji statni spravy zemi EU. Je zakladni surovinou celé fady novych
informacnich produktl a sluzeb, které jsou zalozeny na novych moznostech analyzy a
vizualizace tdaju z riznych zdroji.

Tyto produkty zahrnuji Sirokou Skalu od systému na podporu rozhodovani pro
podniky pres lokalizacni sluzby a systémy navigace pro automobily po predpovédi
pocasi a dalsi ,, aplikace * pro nase chytreé telefony.

Velikost trhu a rlst odvétvi zemépisnych informaci je dokladem potencialu vetejnych udajt
jako hnaci sily vytvafeni pracovnich mist. Némecky trh se zemépisnymi informacemi v roce
2007 podle odhadu dosahoval objemu 1,4 miliardy EUR, coZ je 50% nartst od roku 2000°.
V Nizozemsku v roce 2008 v tomto odvétvi pracovalo 15 000 zaméstnancti na plny pracovni
uvazek. Jiné oblasti, naptiklad meteorologicka data, pravni informace a obchodni informace,
rovnéz tvoii zaklad neustale rostoucich trhu.

Podle odhadii nedavné studie dosahoval v EU obrat trhu s informacemi vefejného sektoru
v roce 2008 celkové vyse 28 miliard EUR". V téZe studii se uvadi, Ze celkové ekonomické
zisky, jez mize pirinést dal§i zjednoduSeni piistupu k informacim vetejného sektoru, Cini
v zemich EU-27 ptiblizn€ 40 miliard EUR ro¢n¢. Celkové ptimé i neptimé hospodaiské zisky
z uplatiovani avyuziti informaci vefejného sektoru v ekonomice EU-27 by rocné
predstavovaly pfiblizn€ 140 miliard EUR .

2.2 Reseni spole¢enskych problémi

Inteligentni zpracovani idajii ma pro fedeni spoledenskych problémi zasadni vyznam. Udaje
mohou byt naptiklad pouzity na posileni udrzitelnosti vnitrostatnich systému zdravotni péce.
Zpréava spolecnosti McKinsey z roku 2011 odhaduje, ze u¢inné vyuzivani tdaji by mohlo
prinést zisk v hodnoté& 300 miliard USD ro&né’.

Pokrok v oblasti genomiky, farmaceutickych objevii a diagnostiky a léceni zavaznych
onemocnéni, jako je rakovina nebo selhani srdce, stdale vice zavisi na ziskavani
vedeckych udajii a analytickych postupech.

Spravné nakladani s udaji ma rovnéz zasadni vyznam pro feseni problému v oblasti Zivotniho
prostiedi. Ptikladem je zpracovavani modell spotieby energie pro zlepSeni energetické
ucinnosti nebo Udaji o znecisténi pro fizeni dopravy. Informovand politickd rozhodnuti

http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf.

Assessment of the Re-use of Public Sector Information in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors (Hodnoceni opakovaného pouzivani
informaci vefejného sektoru v oblasti zemépisnych, meteorologickych a pravnich informaci), MICUS,
prosinec 2008.

Review of recent studies on PSI re-use and related market developments (Pfehled nejnovéjsich studii o
opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru a souvisejicim vyvoji trhu), G. Vickery, srpen 2011.
Zprava institutu McKinsey ,,Big Data, The next frontier for innovation, competition and productivity*
(Velké udaje: dalsi hranice pro inovace, hospodaiskou soutéz a produktivitu), kvéten 2011.
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v oblasti dopravy, vyuzivani pudy a zmény klimatu ve stile vétSi mife zavisi na analyze
dostupnych tdajt.

2.3. Urychleni védeckého pokroku

Védecké cCinnosti stdle castéji probihaji formou celosvétové spoluprdce na internetu
s vyuzitim velkych datovych soubord, obrovskych pocitacovych zdroji a vysoce vykonné
vizualizace. Pro feSeni vyzev 21. stoleti v oblasti védeckych objevii a vzdélavani ma
rozhodujici vyznam elektronickd podoba védecké Cinnosti, e-science (vyzkum na zékladé
elektronickych infrastruktur a informac¢nich a komunikacnich technologii — IKT). Potiebné
udaje pochazeji ze simulaci, digitalnich néstrojt, senzorovych siti a observatofi.

Zprava ,,Riding the Wave*® z roku 2010 zdiiraznila zasadni ulohu udajii pro védu a jejich
schopnost zménit samu podstatu védeckého procesu.

Otevieny pristup k vedeckym udajiim napriklad pomuze vyzkumnym pracovnikiim
v riiznych oblastech spolupracovat na stejném souboru udajii, zapojit se do zcela
novych forem védeckého vyzkumu a zkoumat souvislosti mezi vysledky vyzkumu.

Posun ve védeckém procesu vyvolany elektronickou védou (e-science) zvysi produktivitu
vyzkumu a urychli nova a neocekavana feseni spole¢enskych problémi. Kromé toho se diky
vzajemnému obohacovani mezi vefejné financovanym vyzkumem a komerénim sektorem
v ,,on-line Evropském vyzkumném prostoru® zvysi tempo a dopad inovaci.

24. Potieba jednat na vSech urovnich: mistni, regionalni, vnitrostatni i na urovni
EU

Vetejné udaje vznikaji na vSech urovnich statni spravy. Podminky, za kterych jsou udaje
zptistupnény pro komeréni nebo nekomeréni opakované pouziti, ovliviiuji hospodaiskou
sout¢z a konkurenceschopnost.

Mnohé z produktli a sluzeb zaloZenych na informacich vefejného sektoru jsou pieshrani¢ni
povahy. Nikdo by si nepial, aby mobilni sluzby koncily na hranicich, a celoevropské
obchodni informacni sluzby, které by postradaly informace o jedné nebo vice zemich, by
piestaly byt zajimavé. Navic, aby bylo mozné vyuzivat vyhod velikosti vnitiniho trhu a ve
snaze pomoci malym a stfednim podnikiim rozvijet se i za hranicemi své zemé&, mélo by byt
usnadnéno vyuzivani sluzeb v celé¢ EU.

Proto by m¢ly platit stejné zékladni podminky v celé Evropské unii. Vytvoii se tak rovné
podminky a podpofi prosperujici trh s inovacnimi vyrobky a sluzbami na zéklad¢ vetejnych
udaju.

3. JAKY JE SOUCASNY STAV A CEHO BYLO AZ DOSUD DOSAZENO?

3.1. Jaky je soucasny stav?

V n¢kolika Clenskych statech sili snahy o zptistupnéni udaji. Divodem jejich rozhodnuti je
prithlednost, Uc¢innost spravy a ekonomicky potencial opakovaného pouziti. Podporuji

Zaverecna zprava skupiny odbornikil na vysoké tirovni pro védecké udaje, fijen 2010.
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myslenku oteviené statni spravy na zakladé pravnich ptedpisii a praktickych opatteni, jako je
poskytovani udaji ve strojové Citelném formatu a vytvotreni datovych portali.

Spojené kralovstvi ziidilo portdl data.gov.uk, ktery spojuje udaje z vladnich
organizaci na vSech urovnich. Podobné portdly vytvareji i ostatni clenské staty,
Francie napr. zaloZila portal ETALAB. Datové portaly existuji i na regionalni
urovni, jako napr. dadesobertes.gencat.cat v Katalansku a dati.piemonte.it
v Piemontu v Italii.

Mira iniciativy a povédomi o problematice vetejné pristupnych tidaji nejsou vsak v ¢lenskych
statech stejné. Existuje riziko, ze Evropa pfilezitosti, které nabizi zptistupnéni tidajli, promarni
a bude zaostavat za ostatnimi regiony, v nichz je politika vefejné pfistupnych udaji jiz dobte
zavedena.

3.2 Ceho bylo dosaZeno na iirovni EU?
3.2.1.  Legislativni ramec a politické iniciativy
1)  Smérnice o opakovaném pouziti informaci veiejného sektoru

Smérnice z roku 2003 o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru’ stanovi obecny
legislativni rémec na evropské urovni. Tato smérnice stanovi minimalni urovent harmonizace.
Pti ptfezkumu smérnice v roce 2009 se ukézalo, Ze i pies urcity pokrok, jehoz bylo od roku
2003 dosazeno, stale existuji pfekazky preshrani¢niho vyuzivani informaci vefejného sektoru.
Nekteré z téchto piekazek Ize tesit v ramci stavajicich pravnich predpist, jiné nikoliv.

2)  Politické iniciativy

Obecna politika opakovaného pouziti je v jednotlivych oblastech doplnéna legislativnimi
nebo politickymi iniciativami. Jsou to naptiklad:

. smérnice o piistupu k informacim o Zivotnim prostfedi a smérnice INSPIRE?,

-----

harmonizace zakladnich soubort udaji;
. sd&leni Komise o namoinich znalostech 2020°, jehoz tgelem je mimo jiné
zjednodusit a snizit ndklady na pouzivani namornich udaju;

J iniciativy v ramci akéniho plianu zavadéni inteligentnich dopravnich
systémii (ITS)'® z roku 2008, zabyvajici se mimo jiné piistupem soukromych
poskytovatell sluzeb k cestovnim a dopravnim informacim v redlném case;

J politika Komise o volném piistupu k védeckym informacim'', ktera zahrnuje
pilotni projekt otevieného piistupu k publikacim, jez je vysledkem projektt

! Ut. vést. L 345, 31.12.2003, s. 90.

8 Smérnice 2003/4/ES, Ut. vést. L 26, 14.2.2003, s. 26, a sm&rnice 2007/2/ES, Ut. vést L 108, 14. 3.
2007, s. 1.

’ KOM(2010) 461 v kone¢ném znéni.

10 KOM(2008) 886 v kone¢ném znéni (2. verze).

Sdéleni k problematice védeckych informaci v digitdlnim veéku, KOM(2007) 56, a sd€leni o
infrastrukturach IKT pro elektronickou védu KOM(2009) 108 a souvisejici zavéry Rady.
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financovanych Evropskou unii, a celoevropskou participativni elektronickou
infrastrukturu pro archivovani informaci s otevienym pristupem. Velky
vyznam ma v této souvislosti i archiv publikaci Spole¢ného vyzkumného
strediska;

. politiky pro digitalizaci kulturniho dédictvi a vznik Europeany, evropské
digitalni knihovny, jez je zarovei i archivem a muzeem, jejichz cilem je zajistit

-----

metadat.

Opakované pouziti udajii vetejného sektoru, at’ uz pro komeréni nebo nekomeréni ucely, by
meélo plné dodrzovat evropské i vnitrostatni pravni predpisy na ochranu soukromi. Cile
politiky zpfistupfiovani Gdaju statni spravy a ochrana osobnich udaji se mohou navzajem
podporovat, pokud bude vetejny sektor nakladat s informacemi proaktivnim a uvédomélym
zpusobem.

Kromé toho by provadéni politiky vetejné piistupnych udaji mélo plné respektovat prava
duSevniho vlastnictvi tfetich stran a zdvazky Evropské unie podle mezinarodnich smluv o
pravech dusevniho vlastnictvi.

3.2.2.  Spolufinancovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
Komise podporuje zptistupnéni tdaji prostiednictvim svych programi financovani, zejména

rdmcovych programill pro vyzkum a rozvoj, programu pro konkurenceschopnost a inovace a
programu ISA. Projekty zahrnuji fadu oblasti vyzkumu a uplatiiovani a riznych organizaci.

Projekt vzdjemné propojenych veiejné piistupnych udajii (LOD2") byl zahdjen
vzari 2010 a bude trvat 4 roky. Zabyva se vyuzivanim internetu jako platformy pro
integraci udajii a informaci a sémantickych technologii za ucelem lepsitho vyuzivani
udaju statni spravy.

Cilem projektu OpenAIRE", zahdjeného v prosinci 2009 ve spoluprdci s partnery
z 25 zemi EU a nekolika pridruZenych zemi, je vytvoreni participativni infrastruktury
pro pilotni projekt EU pro otevieny pristup k vyzkumnym informacim.

Akce ISA tpkajici se sémantické interoperability (SEMIC.EU)' podporuje myslenku
verejné pristupnych metadat statni spravy jako prvni krok ke sblizovani metadat na
vnitrostatni i evropské tirovni.

3.2.3. Od slov k ¢inum

V roce 2006 Komise zavedla otevienou politiku opakovaného pouziti pro vlastni zdroje
informaci rozhodnutim o opakovaném pouziti informaci Komise. Timto rozhodnutim se
zptistupnuji vSechny obecné dostupné informace Komise pro komeréni i nekomercni ucely.
Ptikladem jsou idaje Eurostatu a prekladatelské paméti instituci EU. Informace jsou zpravidla
k dispozici zdarma, nebo ve vyjimecnych ptipadech za marginalni naklady na Sifeni.

12 Http://lod2.eu/.
1 http://www.openaire.eu/.
14 http://www.semic.eu/.
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4. VYZVY A PRILEZITOSTI
4.1. Nové prilezitosti v diisledku technologického pokroku

Zdrojem novych prilezitosti pro opétovné pouziti udajii — véetné tidaji verejného sektoru — je
vyvoj v oblasti novych informac¢nich produktt a sluzeb.

PredevSim se prudce zvySuje mnozstvi udajii ve svét€. Kongresova knihovna USA jen
vdubnu 2011 shroméazdila 235 terabytd dat'>. Piedpokladd se, e mnozstvi udaji

24

v celosvétovém meéritku vzroste ro¢né o 40 %.

Tento narlst lze ¢astecné pricist novym druhum udajii. Jiz dnes existuje vice nez 30 miliont

uzl senzorovych siti v dopraveé, automobilovém pramyslu, ve vetejnych sluzbach a dalsich
oo 16

odvétvich .

Zaroven jsme svédky pfevratnych zmén v oblasti fechnologii pro analyzu, vyuzivani a
zpracovani udajl, jako je naptiklad vicejazycné vyhledavani a automaticka extrakce vyznamu
ze siti senzoru.

4.2. Problémy a zbyvajici prekazky

V poslednich letech bylo ve zpfistupiiovani vetejnych udajii dosazeno pokroku, ptetrvavaji
vSak rizné prekazky.

Pravni ramec

Navzdory minimalni harmonizaci v roce 2003 prostiednictvim smérnice o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru, zlstavaji vyznamné rozdily ve vnitrostatnich
prredpisech a postupech. To vede k roztiisténosti vnitiniho trhu s informacemi a brani
vytvareni preshrani¢nich informacnich sluzeb.

Rozdily jsou nejevidentnéjsi, pokud jde o zpoplatiovani, v nékterych piipadech o tihradu
néakladii nebo v jinych ptipadech o opakované pouziti zdarma nebo témét zdarma. Z analyzy
nejnovejSich studii vyplyva, ze z makroekonomického hlediska ptinasi celkové lepsi vysledky
model vefejné pristupnych tdaji'’. Rada ptipadovych studii o subjektech vefejného sektoru,
které¢ ptesly od plné¢ uhrady nakladl na systém meznich nakladt, ukazuji, ze tato zména
pfinesla nejen zvySeni poctu opétovnych pouziti, ale i prospéch doty¢nym subjektim
vefejného sektoru'®. Koncepce vefejnd pristupnych udaji navic vyluduje piipadné
monopolistické tendence na zaklad¢ udaju ziskanych z jednoho zdroje.

Informovanost verejnych organizaci a podnikii
Dalsim klicovym faktorem je nedostateéna informovanost vefejnych organizaci o

potencialu vetejné pristupnych udaju. Stéle jesté prevladaji obavy ze ztraty kontroly. Nekteré
obavy jsou opravnéné, pokud jde napt. o ochranu osobnich idajli, bezpecnost statu a nutnost

McKinsey, viz vyse.

Tamtéz.

G. Vickery, viz vyse.

Studie o urcovani cen informaci vefejného sektoru ,,Pricing of Public Sector Information*, vypracovana
konzulta¢ni sluzbou spolecnosti Deloitte a dalsimi autory, ¢erven 2011.
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chranit prava dusevniho vlastnictvi tfetich stran. Jiné argumenty se zdaji byt spiSe omluvou
pro neéinnost'’.

Zména v mysleni ve spravnich organech vyzaduje rozhodny politicky pfistup na nejvyssi
urovni a dynamicky dialog mezi zac¢astnénymi stranami, véetné spravnich organt a drzitela
vetejnych udaju, podnikti a akademické obce. Pilotni a zkusebni ptipady, sdileni osvédcenych
postupll a mobilizacni kampané (naptiklad formou soutézi ve zpiisobech zpiistupnéni udaji)
mohou pomoci vefejnému sektoru zavést kulturu vetejné pristupnych udaji. Tim Ize rovnéz
zvysit informovanost podnikll o dostupnosti tdaju a ptilezitostech, které nabizi.

Praktické a technicke prekazky

Je vSak tfeba zabyvat se 1 praktickymi a technickymi problémy. Jazykové bariéry a otazky
interoperability je tieba fesit tak, aby bylo mozné kombinovat informacéni zdroje z riznych
organizaci a zemi. Dostupnost informaci ve strojové Citelném formadtu, jakoz i tenké vrstvy
spole¢n¢ dohodnutych metadat by mohly usnadnit vzajemné propojeni a interoperabilitu
udajii, a vyznamné tak zvySit jejich hodnotu pro opakované pouziti. Je tfeba rovnéz
vybudovat technickou infrastrukturu, kterd zajisti dostupnost informaci v dlouhodobém
horizontu. Kromé toho je nutné zvysit podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, pokud
jde o analyzu udaji a nastroje vizualizace.

4.3. Zavér

Vyuzivani vetejnych udaji ma obrovsky potencidl pro hospodaistvi EU a spokojenost
spotfebiteld. Stavajici regulacni néstroje a jejich provadéni, nedostatek informovanosti
spravnich organli a podniki a pomalé zavadéni inovacnich technologii vSak brzdi rozvoj
skutecného trhu pro opétovné pouziti vefejnych udaji a neumoziuji maximalni vyuziti
novych pfilezitosti, které udaje a vyvijejici se technologie nabizeji.

Tyto uvahy vedly Komisi k pfezkouméni a posileni strategie vefejnych udaji s dirazem na
pravni ramec pro opétovné pouziti a dostupné podplrné nastroje.

5. OPATRENI NA EVROPSKE UROVNI: NOVA STRATEGIE PRO VEREJNE PRiISTUPNE
UDAJE

Nova strategie Komise je postavena na tfech vzajemné se dopliujicich prvcich:

o prizptisobeni ramce pro opctovné pouziti udaji, vcéetné pravnich 1 pravné
nevynutitelnych piedpisti a opatfeni politiky,

. mobilizaci finan¢nich nastroji upfednostiovanim vefejné pristupnych udaji ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich a programi na zlepSeni infrastruktury,

J usnadiovani koordinace a sdileni zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.

19 Nekteré priklady jsou uvedeny na internetové adrese
http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample of data hugging excuses.htmll
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5.1. Revidovany legislativni ramec podporujici zpFistupnéni a opakované pouziti

K tomuto sdéleni je pfipojen navrh na revizi smérnice o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru na zakladé:

— zavedeni zasady, Ze vSechny informace, na které se vyslovné¢ nevztahuje ncktera
z vyjimek, lze opakované pouzit pro komer¢ni i nekomeréni ucely;

— stanoveni Castky, kterou miize byt zpoplatnéno poskytnuti informace vefejného
sektoru, a to maximaln¢ ve vySi meznich nakladi na Sifeni; ve vyjimecnych
ptipadech je naddle mozné za vytvateni a Sifeni informaci uctovat plné naklady;

— rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice tak, aby zahrnovala knihovny, archivy, muzea a
univerzitni knihovny, ovSem zplsobem, ktery omezuje piipadné finan¢ni dopady a
administrativné tyto instituce nikterak nezatézuje.

Také pro jiné subjekty vefejného sektoru budou zmény ve smérnici znamenat nanejvys
omezenou finanéni a administrativni zat¢z, kterou vyrazné pievazi ocekavané ptinosy pro
spole¢nost jako celek.

Zaroven Komise aktualizuje piedpisy pro opakované pouziti svych vlastnich informacnich
zdrojt. Hlavni zmény se tykaji za€lenéni vyzkumnych informaci, které vznikly ve Spole¢ném
vyzkumném stfedisku, opatfeni ke zlepSeni provadéni rozhodnuti a ustanoveni o strojové
¢itelnych formatech. V roce 2012 Komise zjisti, zda a jak by podobna pravidla mohla byt
pfijata ostatnimi institucemi EU a klicovymi evropskymi agenturami.

Ve svych nadchazejicich legislativnich a politickych iniciativach v oblastech, jako je doprava,
zivotni prostfedi, ndmoini politika a politika v oblasti vesmiru, Komise plné¢ zohledni
prilezitosti, které nabizeji vetfejné pristupné tdaje. Pripadné plijde nad ramec minimalnich
podminek, které stanovi smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, aby
zajistila co nejsirsi vyuzivani zdrojt udajt.

5.2. Pravné nevynutitelné predpisy pro verejné pristupné informace v oblasti
vyzkumu

Vzhledem ke zvlastni povaze udaju ziskanych z vyzkumu stanovi Komise podrobné
v samostatnych dokumentech svou strategii pro udaje z oblasti védy a vyzkumu a souvisejici
infrastruktury. M4 v umyslu pfijmout v roce 2012 sdéleni a doporuceni o dostupnosti a
uchovavani védeckych informaci. Bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zintenzivnily
svou ¢innost, jeZ umozni otevieny pfistup k védeckym informacim na zakladé konkrétniho
souboru opatieni. Soucasné¢ Komise upiesni, jak bude postupovat v piipadé¢ vysledkl
vyzkumu financované¢ho Evropskou unii.

5.3. Finanéni a podpirna opatfeni: Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci pFi
zpristupniovani udaji

Komise bude nadale podnécovat tusili o zpfistupnéni daja statni spravy v radmci programu
financovani. Bude pouzivat rizné nastroje na stimulaci trhu, testovani a podporu rozvoje
inovacnich feseni, a zajiSténi co nejveétsSiho vyuziti vetejné pristupnych udaja.

1)  Podpora vyzkumu a vyvoje,
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Komise bude i v budoucnu podporovat vyzkum a vyvoj v oblasti technologii pro zpracovani
udajli, napt. ziskdvani udaji, analyzy nebo vizualizace. V obdobi 2011-2013 Komise
vynaloZi na vyzkum a vyvoj v téchto oblastech piiblizné 100 milioni EUR. Rizeni informaci
je vprogramu Horizont 2020 rovnéz jednou z prioritnich oblasti pro IKT, kterd bude
zahrnovat podporu EU pro vyzkum a inovace v obdobi 2014-2020.

Komise bude podporovat technologické inovace a jejich zavadeéni prostfednictvim pilotnich
akci, testovani a prezentaci inovacnich aplikaci, jako jsou geografické informacni systémy a
lokaliza¢ni sluzby (GIS) a aplikaci s kreativnim obsahem v oblasti vzdélani, kultury nebo
médy. Ty budou podporovany v ramci programu na podporu politiky v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci IKT na roky 2012-2013. Dalsi podpora je planovana v ramci
programu Horizont 2020.

Kromé toho Komise pomiiZze organizovat soutéze ve zpusobech zpristupnéni udajit na podporu
rozvoje novych informacnich sluzeb a vyvine Usili ke zlepSovani pristupu ke kapitalu pro
podnikatele, kteti buduji nové informacni sluzby zaloZzené na idajich vetfejného sektoru.

2)  Podpora datovych infrastruktur — datovych portali pro Evropu

Ve snaze usnadnit rozvoj informacnich produktli a sluzeb vyuzivajicich udaje z celé Evropské
unie bude Komise pracovat na vytvoreni dvou propojenych evropskych datovych portala.

V roce 2012 uvede do provozu portal, na némz budou vlastni zdroje udaji Komise a jinych
evropskych organti a agentur snadno dostupné a pouzitelné. Soubézné s tim budou stanoveny
a propagovany definice metadat s vysokym potencidlem opakované¢ho pouziti. Budou
vytvofeny standardni podminky pouziti, aby bylo mozné v co nejvétsi mite vyuzivat evropské
udaje v inovativnich informacnich sluzbach v souladu s rozhodnutim Komise o opakovaném
pouziti informaci Komise.

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, subjekty vefejného sektoru a regionalnimi
uskupenimi kone¢nych spotiebitelti na ziizeni celoevropského datového portalu, ktery bude
uveden do provozu v roce 2013 a ktery bude poskytovat piimy ptistup do celé fady datovych
soubort z celé EU (v€etné udajii piistupnych na portalu Komise). Kde to bude mozné, bude
prace navazovat na stavajici struktury a vyvoj a portal bude postupné rozsifovat svlij obsah
tak, aby zahrnoval kli¢ové soubory tdaju ze vSech clenskych stata.

V zahajovaci etapé (2011-2013) bude poskytovana podpora z rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace. V letech 2014-2020 budou prostfedky pro financovani
evropské infrastruktury elektronickych sluzeb pro vefejné udaje Cerpany z nastroje pro
propojeni Evropy?’.

Komise bude rovnéz nadale podporovat Cinnosti v oblasti digitalizace a vyvoj platformy
Europeany, které se zabyvaji dillezitym aspektem opakovaného pouziti udaju.

3)  Podpora datovych infrastruktur ve vyzkumu

Komise podporuje prostfednictvim sedmého ramcového programu a nasledné i programu
Horizont 2020 rozvoj robustni a trvalé infrastruktury pro poskytovani sluzeb v oblasti
veédeckych udaji v Evrop¢, kterd reaguje na potieby védy a vyzkumu roku 2020 intenzivné

20 Viz nédvrhy Komise na vytvofeni nastroje pro propojeni Evropy, KOM(2011) 665 a KOM(2011) 657/3.
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vyuzivajicich tdaje, opirajic se o doporuceni zpravy ,,Riding the Wave®. Umozni piistup
k nepfetrzitému toku informaci a jejich vzdjemné plisobeni, od udaji ziskanych ze zékladniho
pozorovani a experimentl po publika¢ni tidaje, ve vSech oblastech védy.

Tato infrastruktura zahrnuje technické, organiza¢ni a regulacni aspekty, které vyzaduji
rozsahlou koordinaci s ¢lenskymi staty a se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi
s cilem zajistit celosvétovou interoperabilitu a reciprocni ptistup. Komise bude spolupracovat
s nasimi mezinarodnimi partnery na vypracovani norem pro celosvétovy pristup k udajim a
jejich interoperabilitu.

5.4. Koordinace opatieni na urovni ¢lenskych statii a EU

Komise bude dale usnadiiovat koordinaci a sdileni zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty, zejména
prostiednictvim:

. skupiny pro informace veiejného sektoru vytvoiené z odbornikl z Clenskych
statl za ucelem vymény osvédCenych postupli a iniciativ, které podporuji
opakované pouziti informaci vefejného sektoru;

. platformy pro informace vetejného sektoru. Tento internetovy portal poskytuje
zpravy o vyvoji, osvédcenych postupech, ptikladech novych vyrobki a sluzeb
a pravni pfipadech tykajicich se opakovaného pouziti informaci vefejného
sektoru v Evrop¢;

J sit¢ LAPSI, ktera analyzuje pravni otazky souvisejici s informacemi vefejného
sektoru a podporuje diskusi mezi vyzkumnymi pracovniky a zacastnénymi
stranami. V rdmci této sit€¢ bude vypracovan soubor pokynd pro piistup a
opakované pouziti politik a postupi;

. ¢innosti ISA v oblasti sémantické interoperability.

Komise bude pokracovat v podpoife politiky poradnich skupin, napi. fora pro politiku
elektronickych infrastruktur a reflexni skupiny pro elektronické infrastruktury, jez jsou
dilezité pro koordinaci infrastruktur v oblasti védeckych udajli mezi ¢lenskymi staty, a bude
se na jejich ¢innostech podilet.

6. ZAVER

Informace vytvotené, shromdzdéné nebo financované vetfejnymi subjekty v Evropské unii
jsou kli¢ovym zdrojem v ekonomice zaloZzené na informacich. V soucasnosti neni jeji
potencial ani zdaleka naplnén. Komise v tomto sdé€leni navrhuje konkrétni kroky s cilem
uvolnit potencidl evropskych zdroji vetejného sektoru, od pfezkumu smérnice o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru k vytvoreni celoevropského portalu.

Clenské staty mohou k procesu zpiistupnéni idajii pfispét rychlym pfijetim a provedenim
revidované smeérnice o opakovaném pouziti informaci vetfejného sektoru. Tim budou
vytvofeny podminky pro hospodaiské ¢innosti zalozené na vetejné piistupnych udajich a pro
zavadéni preshrani¢nich aplikaci.

Clenské staty by mimo to mély vypracovat a provadét politiku vefejné ptistupnych udaji a
vyuzivat ptiklady osvédCenych piistupti z celé EU. Podpora by napiiklad méla byt vénovana
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pilotnim projektim a soutézim v oblasti zpfistupnovani udaji, zejména tém, které jsou
zaméfeny na rozvoj pieshrani¢nich produkti a sluzeb.

Komise rovnéz vyzyva cClenské staty, aby prispély k vytvoreni celoevropského datového
portalu. Komise zahdji diskuse s odborniky z ¢lenskych statii, aby bylo zajisténo, Ze portal
bude mit pevny zéklad. V uvodni fazi budou clenské staty muset zpfistupnit fadu datovych
souborl, jez budou dostupné prostiednictvim portdlu, aby byla zajiSténa jeho uspéSnost a
vytvoren zaklad pro hospodarskou ¢innost.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby v ramci svych pfisluSnych odpovédnosti
vytvotily nalezité rdmcové podminky pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru
v celé Evropské unii a podpoftily projekty a infrastruktury, které mohou z vetejnych udaja
v Evrop¢ ucinit hnaci silu pro inovace, rist a transparentnost.

12
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Strategie veiejné pristupnych tudaji, klicova opatieni

Legislativni ramec:

navrh revidované smérnice o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru,
prosinec 2011;

revidované rozhodnuti Komise o opakovaném pouziti informaci Komise, prosinec
2011; prace na rozsifeni rezimu na jiné evropské organy a agentury, 2012;
zptistupnéni idajii v odvétvovych legislativnich a politickych iniciativach.

Evropské portdly a platformy veiejné pristupnych udaji

Portal umoznujici ptistup k tdajim Komise a tdajim z jinych organa a agentur EU,
jaro roku 2012;

ziizeni celoevropského datového portalu umoziujiciho ptistup k datovym souboriim
z celé EU, jaro 2013, na zaklad¢ spoluprace s ¢lenskymi staty pii jeho pripravé od
roku 2011;

spolufinancovani evropské infrastruktury pro elektronické sluzby zajistujici
poskytovani vetejn¢ ptistupnych tdaji prostfednictvim ndastroje pro propojeni
Evropy v obdobi 2014-2020.

Zpiistupnéni udajit pro védu

Sdéleni a doporuceni pro ¢lenské staty tykajici se védeckych informaci, poc¢atek roku
2012;

rozsitfeni pilotniho projektu otevieného piistupu pro védecké publikace na cely
program Horizont 2020 a pilotni projekt s otevienym pristupem k védeckym tdajim.

Vyzkum a inovace

Projekty v oblasti vyzkumu a inovaci tykajici se vetejné ptistupnych udajt, zejména
prostfednictvim sedmého rdmcového programu, programu pro konkurenceschopnost
a inovace a programu Horizont 2020, pro financovani vyzkumnych infrastruktur
podporujicich otevieny ptistup k ¢lankiim a idajlim souvisejicim s vyzkumem,;
soutéze v oblasti zptistupiiovani udaji (2012-2013) a zlepSeni ptistupu ke kapitalu
pro podnikatele v této oblasti.
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Cile

Komise se zavazuje, Ze:

o v roce 2012 zahaji provoz portalu s vefejné pristupnymi tdaji Komise,
J v roce 2013 zprovozni pilotni portdl s mnohojazyénym rozhranim a vyhledavanim
s datovymi soubory z celé¢ EU.

Spolupréce s ¢lenskymi staty by méla pfinést:

o vytvoreni a provadéni politik vefejné pristupnych udaji ve vSech ¢lenskych statech
do zacatku roku 2013,
o splnéni cile, podle néhoz by do roku 2015 mélo byt mozné vyhledat 1/3 vsech

dostupnych strukturovanych udaji statni spravy v ¢lenskych statech prostfednictvim
celoevropského datového portalu.

Celkovy predpokladany dopad:

. Do roku 2017 (tfi roky po ofekdavaném datu provedeni smérnice o opakovaném
pouziti informaci vetejného sektoru) by celkovy zisk z opakovaného pouziti
informaci vefejného sektoru mél v EU dosahnout 100 miliard EUR ro¢né a umoznit
rozvoj novych podnikatelskych aktivit a zvySeni efektivity v odvétvi vetejnych
sluZeb.
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