CS

. EVROPSKA KOMISE

% %%
X X

W W

V Bruselu dne 9.12.2011
KOM(2011) 857 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o dosaZenych vysledcich a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni fondu
pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2009 (zprava podana v souladu s ¢l. 52 odst. 3 pism.
b) rozhodnuti Rady ¢. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007)
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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o dosaZenych vysledcich a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni fondu
pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2009 (zprava podana v souladu s €l. 52 odst. 3 pism.
b) rozhodnuti Rady €. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007)

1. UvoD

Evropska unie zfidila pro obdobi 2007-2013 obecny program Solidarita a fizeni migracnich
tokli s celkovymi ptidélenymi prosttedky ve vysi 4 032,23 milionu EUR, jak je v soucasné
dob¢ naplanovano. Sklada se ze ¢tyt fondl a jeho cilem je spravedlivé rozdéleni odpovédnosti
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o finan¢ni zatéz vyplyvajici ze zavedeni integrovaného fizeni
vn&jsich hranic Unie a z provadéni spoleénych politik v oblasti azylu a pfistéhovalectvi'.

Jednim ze &tyt fondi je fond pro vn&jsi hranice?, ziizeny pro obdobi 2007-2013 s celkovymi
prostitedky ve vysi 1820 milioni EUR. Tato c¢astka je doplnéna o ptispévky stath
pfidruzenych k Schengenu, tj. Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska, které se i¢astni
fondu od roku 2010.

Tabulka €. 1: Fond pro vnéjsi hranice — rozpoc¢et EU na obdobi 2007-2013

Rozpocet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013%* Celkem

v tisicich
EUR

Rozpocet EU | 170 000 169 500 185 500 207 500 253 500 349100 481 200 1816 300

Prispévky - - - 23 417* 16 262 21018 28 971 88 668
pridruzenych

statd

Celkem 170 000 169 500 185 500 230917 268 762 370 118 510171 1904 968

Tato ¢astka zahrnuje prispévky na roky 2009 a 2010.

** (iselné tidaje pro rok 2013 jsou odhady.

Zékladni akt, kterym se fond zfizuje, stanovi, aby Komise ptedlozila prabéznou zpravu o
dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni fondu’.

Zprava predklada vysledky, jichz bylo dosazeno v ramci ro¢nich programti na obdobi 2007—
2009, shroméazdéné na zakladé zprav od &lenskych statd v druhé poloving roku 2010°
doplnéné o informace, které mela Komise k dispozici v prvnim ctvrtleti 2011. Tyto vysledky
jsou predbé&zné do schvaleni zavéreénych zprav o provadéni programd’.

KOM(2005) 123 v kone¢ném znéni.

1

: Rozhodnuti & 574/2007/ES, Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 22.

? Ustanoveni ¢l. 52 odst. 3 pism. b) rozhodnuti ¢. 574/2007/ES.

4 Shrnuti a zpravy jednotlivyjch zemi jsou k dispozici na této internetové strance:
http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/borders/funding_borders_en.htm.

; Clanek 51 zékladniho aktu.
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Zprava rovnéz poskytuje vstupy pro uvahy o budoucich néstrojich.

2. UCEL A OBLAST PUSOBNOSTI FONDU

Obecnym cilem fondu je pomdahat statim schengenské smlouvy dosahnout jedné z klicovych
povinnosti podle schengenského acquis, a to zajistit i€innou a jednotnou ochranu vnéjsich
hranic na vysoké urovni. Krom¢ toho prispiva na strané¢ jedné k rozvoji spole¢né vizové
politiky a boji proti nedovolenému pfist€éhovalectvi a usnadnéni opravnéného cestovani do
Clenskych statli na stran¢ druhé. S ohledem na skute¢nost, ze vSechny ¢lenské staty ucastnici
se schengenského systému maji prospéch ze zdsady volného pohybu osob, kazdy ¢lensky stat
schengenského prostoru ma zajem na ucinnosti kontroly vnéjSich hranic, kterou provadéji
ostatni staty, které za ni odpovidaji. Vysoka troven ochrany vnéjsSich hranic nezbytné provazi
volny pohyb osob v ramci EU.

Fond pro vné&jsi hranice vstoupil v platnost za novych geopolitickych souvislosti, které
vznikly v disledku rozsiteni Evropské unie v roce 2004 a rozhodnuti o zruseni vnitinich
hranic a rozSifeni schengenského prostoru o 9 clenskych stati v prosinci 2007, které
presunulo umisténi vnéjSich hranic, zruSilo ¢ast vnéjSich pozemnich hranic (zejména v
Némecku a Rakousku) a zavedlo nové fyzické vnéjsi hranice, které jsou stfeZeny jménem
ostatnich statti schengenského systému.

Fond pro vnéjsi hranice zabyva se zdlezitostmi vyplyvajicimi z této nové souvislosti a zavadi
mechanismus pro sdileni odpovédnosti za spravu hranic mezi v§emi zucastnénymi ¢lenskymi
staty v souladu s principem solidarity.

Fond tudiz ptispiva k dosahovani klicovych cili politiky EU v oblasti spravy hranic a viz,
jimiz jsou:

o dosazeni ucinnych a jednotnych kontrol na vysoké urovni na vnéjSich hranicich
prostfednictvim posileni systému integrované spravy hranic,

. podpora vyvoje, ptipravy, provadéni, fizeni a koordinace rozsahlych informacnich
systémii, které jsou nezbytné pro ucinné hraniéni kontroly, kontrolu migrace a
postupy pro udélovani viz, zejména pak Schengenského informac¢niho systému
druhé generace (SIS II) a vizového informaéniho systému (VIS), veetné jejich
biometrickych aspektt,

. dalsi rozvoj spolecné vizové politiky, k usnadnéni opravnéného cestovani, boji proti
nedovolenému piistéhovalectvi, boji proti vizovym podvodim a zlepSeni mistni
konzularni spoluprace.

V obdobi 2007-2009 se fondu zicastnily 23 ¢lenské staty. Spojené kralovstvi a Irsko se na
fondu nepodileji. V souladu se svym protokolem se Dénsko rozhodlo se na fondu ucastnit. V
obdobi 2007-2009 mély Bulharsko a Rumunsko, na zékladé¢ Aktu o ptistoupeni k EU,
prospéch z schengenského nastroje II (schengenska c¢ast penézniho toku a schengensky
nastroj) pii piipravé téchto zemi na pfistoupeni k prostoru bez vnitinich hranic. Povaha
vydaji v ramci tohoto nastroje se v zasad¢ shodovala se zptsobilymi vydaji v rdmci fondu.
Bulharsko a Rumunsko se proto zacalo fondu ucastnit pouze po konci jeho platnosti, tj. od
roku 2010. Rovnéz tfi ptidruzené staty, Norsko, Island a gvycarsko, se ucastni fondu az od
roku 2010.

CS



CS

Fond je provadén piedevsim &lenskymi staty®, a to metodou sdileného Fizeni. Na zakladd
strategickych zdsad EU a v ramci dialogu s Komisi kazdy pfijimajici stat vypracoval viceletou
programovou strategii pro vyuzivani zdroju, které jim byly v ramci fondu ptidéleny. Strategie
predstavuje ramec pro provadéni opatieni prostfednictvim ro¢nich programii. Ro¢ni programy
stanovi opatfeni, ktera maji byt v ¢lenskych statech provedena, vymezuji jejich ucel a oblast
pusobnosti, piijemce, ofekavané vysledky a finanéni kryti. Ro¢ni programy musi byt v
souladu se strategii stanovenou ve viceletém programu.

Cinnosti provadéné &lenskymi staty jsou spolufinancovany fondem v rdmci péti priorit
stanovenych v tchto obecnych zasadach EU’: 1) postupné vytvafeni spoleéného
integrovaného systému spravy hranic (infrastruktury a zafizeni, stanovisté hrani¢ni kontroly);
2) vnitrostatni prvky Evropského systému ostrahy vnéjSich hranic a stalé Evropské sité hlidek
na jiznich ndmotnich hranicich; 3) vydévani viz a boj s nelegdlnim pfistéhovalectvim
(konzularni trady a konzularni spoluprace); 4) IT systémy potiebné k provadéni pravnich
nastroji EU (VIS a SIS) a 5) efektivni a G€inné provadéni acquis o vngjSich hranic a viz
(Schengensky hrani¢ni kodex, kodex SpoleCenstvi o vizech, Skoleni, analyza rizik, hlavni
0SNovy).

Prispévek fondu na projekty v ¢lenskych statech je stanoven na 50 % celkovych nakladt akce
ana 75 % v Clenskych statech, na které se vztahuje Fond soudrZnosti a na ¢innosti odrazZejici
zvlastni priority uvedené v strategickych pokynech.

Jako soucast programi pro Litvu se podpora poskytuje na provadéni zvlastniho rezimu
prijezdu Litvou pro obcany Ruské federace cestujicich po uzemi EU z Kaliningradské oblasti
a do ni. STS poskytuje podporu jako nahradu za usly piijem z prajezdnich poplatki a
dodatecné naklady v disledku provadéni rezimu v souladu s protokoly aktu o pfistoupeni k
EU a konkrétnimi prioritami v zdkladnim aktu. V obdobi let 2007-2010 bylo ro¢né k
dispozici 15 miliontt EUR. V obdobi 2011-2013 bylo kazdy rok k dispozici 16 miliontt EUR.
Fond nahrazuje néstroj pro zvlastni Kaliningradsky tranzitni program (2004-2006), ktery
Litvé poskytl 40 milioni EUR na provadéni rezimu.

Kromé pfispévku na vnitrostatni programy mize byt az 6 % dostupnych zdroji fondu
vyhrazeno pro akce Spoleéenstvi, v zdsad¢ na podporu vizové politiky a feSeni nouzovych
situaci na vnéjSich hranicich. Projekty jsou provadény metodou ptimého fizeni a piispévek z
fondu mize ¢init az 90 % celkovych zptisobilych nakladi na akci.

Kromé toho je kazdy rok k dispozici az 10 milioni EUR na konkrétni akce pro feSeni
nedostatkll na strategickych hrani¢nich pfechodech. Piispévek fondu nesmi ptesdhnout 80 %
celkovych zpusobilych nakladi na akci. Opatifeni maji dopliiovat ¢innosti uskute¢iiované v
ramci narodnich rocnich programii. Vzhledem k tomu, Zze tyto programy umoziuji
strategiCtéjsi zasahy, jsou zvlastni opatfeni vyhrazena pro potieby vznikajici na konkrétnich
¢astech hranic stanovenych za pomoci analyzy rizika provadéné agenturou FRONTEX.
Finan¢ni pomoc EU je omezena na maximalni dobu 6 mésicil.

Pokud je tento vyraz dale pouzit pro tento fond, vztahuje se jak na Clenské staty, tak i na pfidruzené

staty.
7 Uk. v&st. L 233, 5.9.2007, s. 3.
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3. VSTUPY ZE STRANY UNIE V LETECH 2007-2009
3.1 Zdroje EU poskytnuté ¢lenskym statiim a odpovidajici vnitrostatni financovani

Celkova vyse prostfedkti pro ro¢ni program kazdého ¢lenského statu je stanovena na zakladé
konkrétnich a objektivnich kritérii, kterd odrazeji situaci dotceného ¢lenského statu s ohledem
na zavazky pfijaté jménem nebo k celkovému prospéchu Unie v ptislusné oblasti politiky. Pti
uplatiiovani kritérii jsou pouzivany kvantitativni tidaje, které odrazi tsili vynakladané danym
Clenskym statem, jako jsou délka vné&jSich hranic, které maji byt chranény, a pocet osob, které
je piekracuji, poget konzularnich ufadi a pracovni zatdZ nezbytna pro vizova Fizeni®.

Dostupné zdroje fondu se kazdy rok zvysuji (viz tabulka 1). V obdobi, za které se podava
zprava, bylo témét 30 % celkovych prostfedkti fondu k dispozici pro akce provadéné v rdmci
sdilené¢ho a ptimého fizeni, v celkové vysi 525 miliond EUR.

Tabulka €. 2: Rozpocet EU pro EBF 2007-2009

Pridélené prostiedky pro
EBF v tisicich EUR 2007 2008 2009
Clenské staty
celkem 144 800 134 330 154 872
Zvlastni reZim prujezdu 15 000 15 000 15 000
AKce Spolecenstvi 10 200 10 170 5628
Konkrétni akce 0 10 000 10 000
CELKEM 170 000 169 500 185 500
Celkem 2007-2009 525000

% z celkového rozpoctu
2007-2013 28 %

Béhem prvnich tiech let bylo schvaleno 69 ro¢nich programil, které predstavovaly zavazky ze
zdroji EU ve vysi pies 434 milionti EUR.

§ Pro dalsi informace viz KOM(2011) 448 a SEK(2011) 0940 o pouzivani kritérii pro rozdéleni
prostitedkd mezi clenské staty v ramci Fondu pro vné&j$i hranice, Evropského fondu pro integraci
statnich prislusnikd tfetich zemi a Evropského navratového fondu
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Graf ¢. 1: prostiedky EU pro vnitrostatni programy v letech 2007-2009
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o Hlavnimi piijemci byli Spanélsko (94,4 milionu EUR), Italie (59,8 milionu EUR) a

Recko (50,7 milionu EUR). Jejich celkové piidélené prostiedky inily témét 50 %

celkovych prostiedkii pro vSechny zacastnéné clenské staty.

o Pokud se vezmou v uvahu ¢astky ptidélené pro zvlastni rezim prijezdu, celkovy
finan¢ni pfispévek pro Litvu v obdobi 2007-2009 ¢inil 55,4 milionu EUR, coz z

Litvy &ini tfetiho nejvyznamnéjsiho piijemce fondu, a to ped Reckem.

o Pokud jde o ptidélené finan¢ni zdroje, nasledujicich sedm c¢lenskych stati obdrzelo
mezi 3% a 7 % celkovych prostiedki pro obdobi 2007-2009 a mohou byt
povazovany za stiedné vyznamné prijemce: Francie (30,3 milionu EUR), Némecko
(24,5 milionu EUR), Polsko (23,8 milionu EUR), Malta (22,8 milionu EUR),
Mad’arsko (19,4 milionu EUR), Finsko (16,4 milionu EUR) a Slovinsko (16,1

milionu EUR).

o Zbylé clenské staty obdrzely mezi 0,03 % a 2 % a mohou byt klasifikovany jako
méné vyznamni prijemci: Rakousko (4,5 milionu EUR), Belgie (5,2 milionu EUR),
Kypr (7,5 milionu EUR), Ceska republika (5,6 milionu EUR), Dansko (2,1 milionu
EUR), Estonsko (8,8 milionu EUR), LotySsko (5,3 milionu EUR), Lucembursko
(0,14 milionu EUR), Nizozemsko (9,8 milionu EUR), Portugalsko (9,3 milionu

EUR), Slovensko (3,4 milionu EUR) a Svédsko (4,1 milionu EUR).
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Graf ¢. 2: Zdroje EU a odpovidajici vnitrostatni financovani na obdobi 2007-2009
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Za roky 2007, 2008 a 2009 clenské staty vyclenily odpovidajici financovani ve vysi 125,9
milionu EUR, 68,3 milionu EUR a 111,7 milionu EUR. Zdroje pfidélené na technickou
pomoc pii spravé fondu v ¢lenskych statech Cinily 6 milionu EUR, 6,5 milionu EUR a 6,6
milionu EUR.

Pokud jde o miru Cerpani vykazanou v pribéhu roku 2010, celkova spotieba prostiedki
¢lenskymi staty byla za prvni rok vysokd (zhruba 90 % v letech 2007 a 2008). Mira za rok
2009 c¢ini 70 %, avSak zpravy nepokryvaly celé obdobi provadéni. Nekolik hlavnich
piijimajicich ¢lenskych stati, jako Spanélsko, Litva, Malta, soustavné vyderpavaly veskeré
pridélené prostiedky. U Italie a Recka byly miry niz§i (90 % a mezi 60—70 %).

3.2. Prostiedky vyhrazené pro akce Spole¢enstvi a konkrétni akce

13 591 710 EUR bylo vy¢lenéno pro provadéni akei Spolecenstvi béhem obdobi, o némz se
podava zprava. Tato ¢astka zahrnuje 14 projekt v oblasti spoluprace mezi Clenskymi staty
tykajici se sty¢nych ufednikli pro ptist€éhovalectvi a 4 pro zfizeni spole¢nych stedisek pro
vizové zadosti ve tfetich zemich. Tyto akce byly navrzeny s cilem zajistit koordinované
provadéni spolecné vizové politiky na mistni urovni, a to pii sdilené odpovédnosti a
sdruzenych dostupnych zdrojich. Ptikladem zlepSené spoluprdce v této oblasti je projekt
»Schengenského ufadu® v Kinshase, ktery provadi Belgie spolu s Portugalskem. Tento projekt
umoznil sdileni zdrojli, coz mélo za nasledek sniZzeni nakladl na zpracovani vizovych zadosti.
Tyto projekty usnadiuji a zlepSuji provadéni evropské vizové politiky a pfipravuji cestu pro
ostatni Clenské staty, aby zaméftily své politiky k dosazeni cili Stockholmského programu v
oblasti posileni mistni konzularni spoluprace. Brani podvodnému vydavani viz a vytvareji
podnéty pro piechod do nové etapy ve vyvoji spolecné vizové politiky, pticemz berou v
uvahu pravomoci ¢lenskych stat v této oblasti.

Kromé toho byly vypracovany studie o koncepcich pro infrastrukturu ostrahy hranic,
zabezpeCenou komunikaéni sit a o predhraniénim zpravodajském piehledu v ramci
evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), spolupraci mezi pohrani¢ni policii a celnimi
spravami, které jsou ¢inné na vnéjSich hranicich EU, a elektronickém systému cestovnich
povoleni EU (ESTA).

V obdobi 2008 — 2009 bylo 18 397 314 EUR vyc€lenéno na zvlastni akce spolufinancované na
téch usecich hranic v Italii, Malté, Recku a Spanélsku, které agentura FRONTEX vyhodnotila
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jako maximalné rizikové. Tato opatifeni posiluji kapacitu ¢lenskych statd, které celi zvySenym
migra¢nim tlakiim. Naptiklad v Italii byly ke sniZeni tlaku na ndmoinich hranicich nasazeny
mimo jiné multidisciplinarni tymy (véetné lingvisti a psychologli) a vybaveni za ucelem
zlepseni identifikace migranti. V Recku byly zakoupeny motocykly pro hlidky za uéelem
posileni kapacity ostrahy hranic fecké pobiezni straZze na pobiezi vychodniho Egejského
mote. Recko rovnéz planovalo realizovat projekt, jehoz cilem je vytvofeni integrovaného
systému ostrahy na konkrétnim tseku hranice s Tureckem.

4. PRIPRAVA PROVADENI V CLENSKYCH STATECH
4.1. Zahajeni ¢innosti fondu

Komise piijala provadéci pravidla pro fungovani fondu’, spole¢na pro viechny &tyii fondy,
aby bylo zajiSténo harmonizované uplatiiovani a vypracovani spole¢nych Sablon pro
programovani a podavani zprav. Pravidla stanovuji postupy vybérovych fizeni a kritéria pro
zpisobilost vydaji v ramci fondu. Dalsi dalezitou soucasti fizeni byla pFiprava prirucky o
zpusobilosti, a to v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty, s praktickymi ptiklady a osvéd¢enymi
postupy pii fizeni projekti. Byla organizovana informacni setkani o pravidlech zptsobilosti
vydaju a ptirucka byla pravidelné aktualizovéna. Dal$i obecné pokyny byly poskytnuty na
zasedani vyboru SOLID a na tiech konferencich o fondech (konference v roce 2008 se
tykala fondd obecné a v roce 2009 byla urcena pro auditni orgdny a déle se tykala pldnovani a
hodnoceni).

4.2. Stanoveni zaruk pro spravnost a legalitu vydaji

Zatimco c¢lenské staty jsou odpovédné za spravu prostiedkd v rdmcei programi, Komise nese
kone¢nou odpovédnost za celkovy pravni rdmec a plnéni rozpoctu EU. Tuto odpovédnost
vykonava prenesenim urcitych ukold na clenské staty, s vyhradou nezbytného dohledu a
podavani zprav. Za timto ucelem jsou Clenské staty odpovédné za zfizeni Fidiciho a
kontrolniho systému v souladu s pozadavky stanovenymi v zdkladnim aktu.

Clenské staty uréily 1) odpovédny organ odpovédny za Fizeni programu, v piipadé potieby
podpoieny povéienym orgadnem, 2) auditni organ, odpovédny za ovefovani ucinného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému a 3) certifikacni organ odpovédny za osvédcovani
prohlaseni o vydajich pted jejich pfedlozenim Komisi. Tyto organy jsou spole¢né zodpovédné
za zajisténi fadného finan¢niho fizeni prosttedki pridélenych ¢lenskému statu.

Obecnym pravidlem je, ze ¢lenské staty se rozhodly, Ze odpovédny orgéan a certifikacni organ
se budou nachazet v ramci jednoho subjektu a auditni organ v jiném. Toto rozhodnuti vychézi
ze skutecnosti, ze fond, z diivodu svého rozsahu a povahy, je v prvé fad¢ provadén vetejnymi
organy, které¢ jsou Casto umisténé ve stejném subjektu, ktery fond tidi, nebo pod jeho zastitou.
V takovych pfipadech provadéci pravidla stanovi pozadavek, aby nezavislost auditniho
organu byla posilena: jeho umisténi mimo fidici organy ptedstavuje osvédceny postup.

Obvykle ¢lenské staty umistily odpovédny organ v rdmci ministerstva vnitra (vSechny ¢lenské
staty, s vyjimkou FR, EL a NL, DE, DK, LU a SE). Dev¢t ¢lenskych statli jmenovalo organ

o Rozhodnuti & 458/2008/ES, UF. vést. L 167, 27.6.2008, s. 135.
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odpovédny vyhradné za provadéni fondu pro vnéjsi hranice a 14 ¢lenskych stati se rozhodlo
ziidit ufad spole¢ny pro dva ¢i vice fondl z obecného programu.

Popisy systémil byly piezkoumény s ohledem na jejich soulad se zakladnim aktem pted
uskutecnénim prvnich plateb. Z posouzeni popist, auditi systému a dalSich dostupnych
informaci o provadéni fondu, je zfejmé, Ze vétSina ¢lenskych statth ma spolehlivé systémy. Pro
15 popist systému byly vydany ,,vyroky bez vyhrad®, pfi¢emz osm c¢lenskych statl obdrzelo
,vyrok s vyhradami® a bylo vyzvano k pfepracovani nékterych ¢asti popisu. Ma se za to, ze
zjisténé nedostatky maji pouze omezeny dopad. To se tykalo zejména zaruky nezavislosti
auditniho organu pii provadéni fondu ,,metodou vykonného organu“ (pokud povaha akce
neumoznuje volbu, pokud jde o osoby, které je mohou provadét, nebo kvili pravnimu nebo
faktickému monopolu na potencialniho piijemce).

Kromé toho byly mezi roky 2008 a 2010 provadény systémové audity ve 14 clenskych
statech. Zdalo se, ze vétSina systému priméfené fungovala, avSak byla nezbytnd néktera
zlepseni. Clenské staty byly zejména pozadany, aby formalizovaly uréeni organti, posilily
dokumentaci postupti u vybéru projektu a véas podpisovaly dohody s jednotlivymi pfijemci
projekta.

Komise provedla fadu sluzebnich cest za Gcelem ovéereni shody a provadeéni cilti programu.
Cinnosti tykajici se monitorovani byly fakticky zahajeny v roce 2009. Tyto ¢innosti byly déle
provadény v dalSich letech.

4.3. Definovani narodnich strategii pro vyuziti zdroju EU

Ve viceletych programech clenské staty definovaly wvnitrostatni situace, pokud jde o
institucionalni uspotadani, politiky, jakoZz 1 vnitrostatni pozadavky a budouci ukoly. Toto
viceleté planovani programii napomohlo systematicky stanovit, jak tyto pozadavky uspokojit.
Podpotilo vyhledové planovani viceletych investic na urovni ¢lenskych statii a klicové vetejné
organy spolecné stanovily dlouhodobé a stfednédobé strategicke cile.

Clenské staty poukazaly na to, ze v ramci migracnich tlaki, které se neustale méni, a rychle se
vyvijejicich technologickych a bezpecnostnich pozadavkid je znacnou vyzvou spliovat
odpovidajicim zplisobem pozadavky EU na kontrolu hranic a vizové fizeni, a to s ohledem na
dostupné vnitrostatni zdroje a struktury. S ohledem na tyto pozadavky, projekty EU dvou
rozsahlych informacnich systémi a nutnost dodrzovani novych pravnich predpistit EU v této
oblasti stanovily viceleté programy tyto cile:

Priority Klicové cile / planovana Castka / dotCené Clenské staty
1: postupné vytvaieni | e posileni hraniénich kontrol: modernizace
spole¢ného systému infrastruktury, dopravnich prostredki a zarizeni pro
integrované spravy kontrolu a ostrahu
hranic

. zlepSeni koordinace na vnitrostatni urovni a s ostatnimi

Clenskymi staty prostiednictvim systému IKT, které
umozni vyménu informaci v redlném case

. dopravni prostiedky a vybaveni, které budou pouzivany
pro operativni spolupraci s agenturou Frontex




CS

Castka: 543 697 746,36 EUR
VSechny dotcené Clenské staty (23)

2: vnitrostatni prvky
Evropského systému
ostrahy vnéjsich
hranic

. zlepSeni kapacity ostrahy hranic s ohledem na
infrastrukturu a vybaveni

. propojeni a integrace stavajicich komunikacnich
systémii do jednotného systému ostrahy

o ziizeni vnitrostatnich koordina¢nich center jako
budoucich uzli sité Eurosur

Castka: 797 829 115,38 EUR

Dotené &lenské staty: BE, EE, FR, EL, HU, IT, LV, MT, NL,
PL, PT, SI, ES, SE (14)

3: viza a potirani
nedovoleného
ptistéhovalectvi

J zlepSeni procesu zpracovani viz: investice do
infrastruktury a vybaveni, zejména zarizeni pro zaznam
biometrickych udaji, a tudiZ usnadnéni prezkoumavani
viz a zvySovani u¢innosti boje proti zneuzivani viz

. zlepSeni bezpecnosti konzulati diky investicim do
infrastruktury a vybaveni

o ucinnéjSi boj proti padélani dokladi s pomoci
modernich pristroji pro identifikaci padélka a vyuZiti
poradcii pro doklady

J zlepSovani konzularni spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi

staty, sdileni a shromaZd’ovani zdroji, véetné zrizeni
spoleénych stiedisek pro Zadosti o vizum

J zlepSené Fizeni migracnich toka statnich prislu$nika
tiretich zemi do schengenského prostoru
prostifednictvim nasazeni informacnich sty¢nych
uredniku a posileni sité sty¢nych aredniki ve spolupraci
s ostatnimi ¢lenskymi staty

Castka: 64 868 225,91 EUR

Dotcené Clenské staty: AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FL, IT,
LU, HU, MT, NL, PL, SE, SI (17)
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4: IT systémy v
oblasti vnéjsich
hranic a viz

vyvoj, testovani a upravy vnitrostatni ¢asti vizového
informa¢niho  systému (NVIS), vcletné zfizeni
bezpetného spojeni mezi konzularnimi organy,
hrani¢nimi prechody a centralni jednotkou VIS

vyvoj prechodného systému SISonedall s naslednym
testovanim a instalaci vnitrostatni ¢asti Schengenského
informac¢niho systému druhé generace (NSIS II) a
prechod od SISI / SISone4all na SIS I1

dalsi vyvoj systémii pro automatické predavani udaji o
cestujicich

zlepSeni koordinace informacnich toki prostiednictvim
modernich komunikaénich technologii

Castka: 191 379 999,30 EUR
VSechny dotené €lenské staty (23)

5: ucinné a efektivni
uplatiovani acquis
ES upravujiciho
vnéjsi hranice a viza

odborné vzdélavani a seminiaie pro prisluSniky
pohraniéni striZe a konzulirni uredniky za ucelem
zlepSeni jejich provozni kapacity a odbornych znalosti
norem EU (Schengenského hrani¢niho Kkodexu a
vizového kodexu) a osvédéenych postupii

programy pro vyménu a/nebo docasné pridéleni

vytvareni siti pro sdileni informaci a zkuSenosti mezi
¢lenskymi staty a rozvoj novych pracovnich metod

zvySeni schopnosti prislusnikii pohrani¢ni straze
provadét hrani¢ni kontroly s vyuZitim nové technologie
prostiednictvim inovacnich $kolicich materialii a metod,
simulatori atd.

ucinnéjsi posuzovani a Fizeni migracnich tokid skrze
lepSi analyzu rizik

Castka: 41 552 119,94 EUR

Dotéené &lenské staty: AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR,
IT, FI, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI (19)

Na celé obdobi Cinnosti fondu Clenské staty planuji ptidéleni nejvyssich ¢astek na posileni
vlastnich c¢innosti kontrol hranic (priority 1 a 2), coz pfedstavuje 81 % odhadovanych
dostupnych polozek. Zna¢né prosttedky EU jsou vSak rovn€z vyhrazeny pro realizaci
informacnich systému podporujicich tyto ¢innosti (priorita 4).

Vyznam priorit, bez ohledu na pfid€lené prostredky, miize byt méten poctem clenskych stati,
které se rozhodly k realizaci akei v ramci kazdé z nich:
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o Vsechny clenské staty se rozhodly provadét ¢innosti v ramci priorit 1 a 4.

o Priority 3 a 5, 1 kdyZ jsou méné¢ vyznamné, pokud jde o celkovou ¢astku, jsou stale
povazovany za dulezité, nebot’ 17, resp. 19 Clenskych stata planuje Cinnosti v rdmci
téchto dvou priorit.

o Priorita 2, kterd ma sama o sob¢ podle planu pokryvat témet polovinu odhadovanych
prostiedktli, se zpocatku tyka Clenskych stat zucastnénych na prvni fazi vyvoje
Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR), tj. zemi oblasti Stfedomoii a
Atlantiku a zemi na vychodnich vnéjSich hranicich Evropské unie. Nékteré dalsi
zem¢ se stanou Cleny systému v pozdé¢jsi fazi. Pouze 14 clenskych statd planuje
¢innosti v ramci této priority ve svych viceletych strategiich, pficemz nékteré z nich
je planuji na pozd¢jsi roky.

Graf ¢. 3: Viceleté programovani podle priorit

Priorita 2
48 % - 14 MS

Priorita v3
4% -17CS

Priorita 4v
12 % - 23 CS
Priorita 1v
33% -23CS Priorita 5
3% -20CS

Priklady strategického programovani, jak je uvedeno ve viceletych programech

o Spanélsko

85 % predbézného rozpoctu na roky 2007-2013 bylo vyhrazeno pro kapacity pro
monitorovani v ramci priority 2. Tyto investice zahrnuji zejména zavedeni
integrovaného systému ostrahy vnéjsich hranic (SIVE) na Kanarskych a Balearskych
ostrovech a v Levanté (region na vychodé stiedomoi'ského pobieZi Spanélska). Kazda
cast zavadéného systému SIVE je sloZena z nékolika stanic vybavenych radary a
optickymi senzory pro odhaleni a identifikaci malych plavidel (motorovych ¢luni a
malych rybarskych lodi) dfive, neZ dosahnou pobreZi. Obecné informace shromazdéné
jednotlivymi stanicemi jsou pfedavany velicimu a kontrolnimu stfedisku a jim
uchovavany. Nezbytné kroky proto mohou byt provedeny v rané fazi tak, aby namorni
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hranice byla zabezpecena a predeSlo se incidentiim s tragickymi dusledky.

° Francie

Diilezitym strategickym cilem pro Francii je posileni nAmorniho systému ostrahy
,Spationav¥. Utelem systému varovani a informaci je poskytovat naAmoi'nim a
pozemnim prefektiim, jakoZ i vSem centrim pro koordinaci a ostrahu vnéjSich hranic
informace o pohybech smérem k pobrezi v témér realném case. Planované investice by
mély zahrnovat nejmodernéjsi vybaveni, jako jsou vysokofrekvenéni radary, bezpilotni
letouny a vozidla, geostacionarni druzice, ¢idla atd., jakoZ i rozvoj a propojeni
prislusnych informacnich nastroji. Nejpokrocilejsi faze vyvoje bude zahrnovat zajisténi
interoperability se systémy ostrahy jinych ¢lenskych stati.

° Italie

Italie stanovi jako jeden ze svych hlavnich cili zvySeni u€innosti a interoperability
stavajicich informacnich systémi pro spravu hranic. Jeji komunikacni sité systémy a
struktury budou posileny a budou vyvinuty nové nastroje. Napriklad budouci
pohraniéni informacni systém usnadni kontroly dokladi na hranicich diky spojeni
tradi¢nich a elektronickych technologii pro ¢teni cestovnich dokladii.

° Némecko

S ohledem na zemépisnou polohu Némecka (omezené fyzické vnéjsi hranice) spociva
pridana hodnota némecké strategie v podpore predhrani¢nich opatieni ve tietich
zemich. Fond podstatné rozsiri sit’ sty¢nych drednikii pro pristéhovalectvi a poradci
pro doklady a viza v zemich ptuvodu pristéhovalcii za icelem FeSeni podvodi s doklady,
a dale zajisti, Ze dodrZovani podminek vstupu do schengenského prostoru bude
ovérovano predtim, neZ pristéhovalci pricestuji na hranice.

° Finsko

S ohledem na skutecnost, Ze provozuschopna flotila hlidkovych ¢luni je nezbytnym
prvkem pro udrZeni spolehlivé ostrahy hranic a boj proti nedovolenému
pristéhovalectvi, Finsko jako jeden ze svych hlavnich cili v ramci fondu definovalo
modernizaci této flotily. VSechny hlidkové ¢luny budou nahrazeny na zikladé vzoru
pIné prizptusobeného podminkam Baltského moie a normam pro spole¢né operace
Frontex. Cluny budou vybaveny novou palubni technologii pro sledovini, véetné
teplocitlivych kamer, zarizeni pro no¢ni vidéni a telekomunikacniho vybaveni pro
vyuZivani rejstfiki a usnadnéni spravného rozhodovani na mori.
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) Polsko

Po pristoupeni Polska k EU a schengenskému prostoru se hranice s Ruskou federaci,
Béloruskem a Ukrajinou, jakoZ i oblast Baltského more a mezinarodni letiSté staly
vnéjSimi hranicemi Evropské unie. Pozemni hranice o délce cca 1 185 km je jednim z
nejdelSich dseku chranénych jednim ¢lenskym statem. 70 % predbéZného rozpoctu na
roky 2007-2013 bylo vy¢lenéno pro modernizaci pohrani¢ni infrastruktury a systémi
IKT, které jsou nezbytné pro pohrani¢ni kontroly a ostrahu této hranice. Tato opatieni
zahrnuji modernizaci stavajicich budov a vystavbu novych budov pohranic¢ni straze,
vystavbu novych radiovych vézi pro zefektivnéni komunikacnich systémi, prostoru pro
psy pohranicni straze, vystavbu heliporti, vystavbu a rekonstrukce silnic atd.

° Slovinsko

Slovinsko, na konci ,,balkanské trasy*, ¢eli paSovani lidi, nedovolenému pristéhovalectvi
a dalsi preshraniéni trestné ¢innosti. Fondu je vyuZivano k rozsifovani investic
uskuteénénych v ramci programu Phare a schengensky nastroj je vyuzivan pro u¢innou
kontrolu vnéjSich hranic s Chorvatskem. Investice zahrnuji infrastrukturu na 20
hranicnich prechodech, dopravni prostiedky a technické vybaveni, jako jsou stacionarni
a mobilni skenery biometrickych pasi a otiskii prstii. Kromé toho bude komunikace
zlepSena diky nahrazeni stavajicich analogovych radiovych stanic modernim digitalnim
Tetra systétmem.

5. PROVADENI PROGRAMU NA ROKY 2007,2008 A 2009

Tato kapitola predkladd a porovnava fakta a Cisla o provadéni ro¢nich programli na roky
2007, 2008 a 2009 na zakladé udaji oznamenych Clenskymi staty v roce 2010. Prehled neni
zalozen na vysledcich dokoncenych a ucetn¢ uzavienych projektl, nebot’ zavérecné zpravy za
roky 2007 a 2008 jsou stale jest¢ posuzovany a rocni program pro rok 2009 stale probiha,
pficemz piislusné zavérecné zpravy je tfeba predlozit az do 31. biezna 2012. Kromé toho s
ohledem na skuteCnost, Ze termin pro zadosti o revizi opatfeni v rdmci rocniho programu pro
2009 byl dne 31. biezna 2011, ptehled tidaji o planovanych akcich nemusi pfesné odpovidat
¢innostem skute¢né provadénym v ¢lenskych statech.

5.1 Proces vybéru a hlavni prijemci
5.1.1.  Celkovy pristup

Fond je Cinny pfedevSim v oblastech, kde bud’ de iure existuji monopoly vnitrostatnich
spravnich organti, nebo kde bezpecnostni ditvody vylucuji moznost oteviené vyzvy k
predkladani navrhti. Akce v ramci fondu jsou proto provadény pievazné ,,metodou vykonného
organu®, pfi niz se pfisluSny organ rozhodne provadét projekty samostatné nebo ve spojeni s
jinymi vnitrostatnimi spravnimi organy s ohledem na jejich specifické pravomoci. Jiz v
prib&hu piipravy ro€nich programl ur¢i odpovédné organy piijemce projektii a akce, které
maji byt provedeny. Vzhledem k tomu, ze fond je urcen pro rizné oblasti politiky, je zapojeni
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vsech pfislusnych vnitrostatnich subjektti v raném stadiu zasadni pro vyvazeny piistup k jeho
provadéni.

5.1.2. Vybérova rizeni

Nésledné byla provedena vybérova fizeni s cilem urcit opatfeni, kterd by méla byt do ro¢nich
programu vybrana, pticemz je tieba predchazet stfetu zajmi a respektovat zdsadu hodnoty za
vynaloZené penize. NejbéznéjSim postupem byla organizace vyzev k vyjadieni zdjmu
uréenych potencidlnim piijemctim a zfizeni meziresortnich vybord pro fizeni procesu.
Naptiklad v Madarsku byly dvoustupiiové uzaviené vyzvy k vyjadieni zajmu organizovany
pro kazdy ro¢ni program. V prvni fazi byla vyzva k piedlozeni obecného popisu projektu
adresovana pfimo pfisluSnym vnitrostatnim organtim, pfi¢emz nasledné nezavisly hodnotici
vybor stanovil, které projekty maji byt v rdmci rocnich programil realizovany. Po schvaleni
ro¢niho programu byli vybrani pfijemci pozadani, aby predlozili podrobné popisy projekta.
Podobny dvoustupnovy piistup provadélo rovnéz Polsko. Litva urcila pfijemce projektd ve
fazi ptipravy viceletého programu a vybér projekti byl proveden po pfijeti ndvrhu ro¢niho
programu Komisi. V Itdlii byla za ucelem zajisténi ucasti riiznych dotéenych vetejnych
subjektli ustavena pfipravnd skupina, kterd se sklddala ze zastupcl n€kolika vnitrostatnich
organt. Pfipravnd skupina ktera jednd jako kolektivni organ, analyzovala navrhy projekta
piedlozenych kone¢nymi piijemci a radila odpové€dnému ufadu v otdzce vybéru akci. Tento
postup byl provadén rovnéz v zemich s nizsimi ptide€ly, jako je Dansko, ve kterych se vybéru
projektii tiCastnila meziresortni fidici skupina.

5.13.  Hlavni prijemci

V ramci ro¢nich programi pro roky 2007-2009 byly hlavnimi piijemci obvykle
specializovand oddéleni a/nebo agentury pod zastitou ministerstev vnitra, jako pohrani¢ni
policie, vnitrostatni policie a utvary pro informacni a komunikac¢ni sluzby. Kromé toho byly
projekty provadény konzuldrnimi sluzbami pod zastitou ministerstev zahrani¢nich véci.

V zavislosti na pfislusné vnitrostatni struktufe povétily nékteré Clenské staty jiné vetejné

o 24

(odpovédny za SIS) nebo Utad pro vnitrozemské vodni cesty v Litvé, ktery je odpovédny za
ostrahu severni ¢asti Kurského zalivu hranic¢iciho s Ruskem.
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5.2. Kvantitativni aspekty provadéni ¢lenskymi staty

5.2.1. Rozdéleni zdroju mezi pét priorit EU

Graf ¢. 4: Prostifedky EU v letech 2007, 2008 a 2009 podle priorit
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Priority 1 a 2 pokryvaly 72 % ptidéla EBF v letech 2007-2009, priorita 4 21 % dostupnych
prostiedki a priority 3 a 5, v uvedeném potadi, 3 % a 4 %.

V souladu s logikou viceletych plant clenskych stati byl vybér Cinnosti, na néz byly
prostfedky v prvnich letech provadéni ptidéleny, uréovany zejména vnitrostatnimi potfebami
tykajicimi se integrované spravy hranic, schopnosti ostrahy a VIS a SIS II (priority 1, 2 a 4).
Vsak béhem fungovani fondu je rostouci diraz kladen na opatieni na podporu postupu
vydéavani viz (priorita 3). Tento trend pokracuje také béhem dalSich let programového obdobi,
tj. 2010 az 2011. V pribéhu let rtizné ¢lenské staty provadély opatfeni tykajici se analyzy
rizika, Skoleni pro pfisluSniky pohrani¢ni straze a konzuldrnich sluzeb, jakoz 1 propagacni
kampané a S$ifeni informaci, pfiCemz tato opatfeni byla realizovana v ramci priority 5,
piestoze pridélené zdroje byly celkové marginalni a béhem pocatecniho obdobi provadéni
fondu klesaly.

Graf ¢. 5: 2007-2009 — rozhodnuti ¢lenskych statii podle priorit v ramci jednotlivych ro¢nich programi
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EBF v roce 2008 — provadéni podle priorit
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V réamci ro¢nich programa 2007-2009 si priority 1, 2 a 4 zachovaly podobnou vyznamnost
jak z hlediska ptidélené Castky, tak i poctu Clenskych stath provadéjicich tyto Cinnosti. To je
projekty. Proto vybér téchto projekti v ramci jednoho z ro¢nich programii do urcité miry urcil
volby v rdmci nasledujicich ro¢nich programd.

Pocet ¢lenskych stati provadéjicich akce v rdmeci priority 3 zlstal téméf nezménény, piicemz
1 konkrétni staty zlstaly vétSinou stejné. To miize byt ¢astecné vysvétleno instituciondlnim
uspofadanim a strategickym ramcem v doty¢nych zemich. Tyto projekty vyzaduji tizkou
spolupraci s jinym subjektem, obvykle ministerstvem zahrani¢nich véci. V nékterych zemich
je partnerstvi dobfe ustanoveno a umoziuje bezproblémovou spoluprici, v jinych zemich se
toto zda byt mén¢ ziejmé. Nekteré Clenské staty se rozhodly vyhradit na postupy souvisejici s
vizy vyluéné vnitrostatni prostiedky.

Roste celkovy vyznam priority 5, coz doklada rostouci pocet Clenskych statt.

V obdobi, za které se podava zprava, vSechny Clenské staty provadély opatieni souvisejici s
IT systémy nezbytnymi v oblastech spravy vnéjSich hranic a viz (priorita 4) a vSechny ¢Clenské
staty krom¢ DK a LU provadély opatteni, jejichz cilem je postupné vytvoteni integrované
spravy hranic (priorita 1). Cinnosti, které posiluji kapacity dohledu a navazuji na ziizeni
Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR) (priorita 2), byly realizovany v 10
Clenskych statech, jmenovité EL, ES, FR, HU, MT, IT, LT, PT, SE a SI. 13 ¢lenskych stati
vyhradilo ¢ast svych programill na opatieni spojend s postupy vydavani viz (priorita 3): AT,
BE, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, HU, NL, PL, SI, SE a 15, provad¢lo Skoleni a/nebo osvétové
¢innosti (priorita 5): vSechny ¢lenské staty s vyjimkou CY, DK, EE, LU, MT, NL, PT, SE.

Pokud jde o zmény v prubéhu casu, podil celkového rozpoctu zlstal stabilni pro vSechny

priority béhem vSech let programového obdobi, kromé priority 3, pro niz se pridélené ¢astky
od roku 2009 vyrazné zvySuji, a priority 5, pro kterou byla vyhrazena c¢astka v roce 2007
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obzvlasté vysoka. Posledné uvedena skutecnost mulize byt Castecné vysvétlena zvySenou

potiebou Skoleni pro dotéené sluzby béhem faze spousténi fondu.

5.2.2. Pocet akci
Tabulka €. 3: Pocet akei v letech 2007-2009 podle priorit
Priorita 1 Priorita 2 Priorita 3 | Priorita 4 Priorita 5 | Celkem 2007-2009
2007 76 27 32 57 25 217
2008 78 35 18 48 26 205
2009 65 23 32 52 31 203
Celkem 219 85 82 157 82 625
Graf ¢. 6: Rozdéleni zdroji (EU) a opati‘eni v ramci fondu podle priorit v letech 20072009
Priorita 3
82 (':irlnostl’
Priorita 2 13CS
85 &innosti 14.249.335 EUR
10 Cs 3%
162.217.808 EUR
38 %
Priorita 4
157 (":irlnostf
23 CS
89.115.553 EUR
21 %
Priorita 1
219 actions Priorita 5
21 CS 82 Cinnosti
145.788.842 EUR 15CS
34 % 15.445.509 EUR
4 %

Pokud jde o pocet provadénych akci, ptevladaji priority 1 a 4, s podobnymi primérnymi
naklady na akci ve vysi ptiblizné 600 000 EUR. Priority 3 a 5 jsou charakterizovany stejnym
poctem provedenych akci s primérnymi ndklady ve vysi pfiblizné¢ 180 000 EUR. Akce
provadéné v ramci priority 2 vyzadovaly primérnou vysi ptridélenych prostredka ve vysi

2 000 000 EUR.
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5.3. Kvalitativni aspekty provadéni ¢lenskymi staty
5.3.1.  Druhy cinnosti stanovenych v ramci fondu — klasifikacni systém

Akce podporované fondem se 1isi od Cinnosti v rdmci ostatnich fondi obecného programu,
nebot’ souviseji zejména s hmotnymi investicemi, spiSe neZ s Cinnostmi a ,,mékkymi*
opatienimi, jako jsou poradenstvi, Skoleni atd. Komise proto vypracovala analyticky néstroj
pro investice provadéné v ramci fondu na zéklad€ vytvorené produkce. Umozni klasifikaci
akci v ramci kazdé¢ priority. Pro prioritu 1 byly stanoveny dvé podkategorie akci, tzn. akce,
které se tykaji kontrol (na hrani¢nich ptechodech), a akce tykajici se ostrahy (podél hrani¢ni
linie). Pro kazdou podkategorii byly stanoveny tyto kategorie podle druhu provedeného
vystupu: infrastruktura, dopravni prostfedky, provozni zafizeni a informaéni systémy. V
podstatné stejny vzor byl pouzit pro prioritu 2. V ramci priority 3 byla opatfeni kvalifikovana
bud’ jako infrastruktura, vybaveni, informacni systémy, nebo jako konzularni spoluprace
anebo vysilani imigracnich sty¢nych ufednikd. Priorita 4 pokryva investice souvisejici se SIS,
VIS a dalSimi relevantnimi informacnimi systémy. Kone¢né u priority 5 byly hlavnimi
stanovenymi kategoriemi Skoleni a analyza rizik doplnéné o informacéni kampané a dalsi
¢innosti.

Graf ¢. 7: Rozdéleni zdroji (piispévek EU a vnitrostatni zdroje) podle vystupii v letech 2007-2009

Informacéni kampar & propagad€0 990 0,02 %

Jiné 13699 138 1%
Provozni vybaveni pro vydavani viz 03851619 {1 %

Konzularni infrastruktura [14 847 795 {1 %

Skoleni []12000514 2%

Konzularni spoluprace a styéni urgdnicl 2r3 19ist8PovAectvi

Provozni vybaveni pro hraniéni kontroly | 32.360.455 5%

SIS | 39147 129 6%

DalSi systémy IKT | 39947660 7 %

Hraniéni infrastruktura | 52106 772 |8 %

Provozni vybaveni pro ostrahu hranic 70 099 545 9 %

74787 021 10 %

Systémy ostrahy hranic ]89 508 228 12|%

Dopravni prostredky

250 383 180 | 36 %
\ \ \ \ \

0 50 000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 000 250 000 000 300 000 000

o V prvnich letech provadéni fondu byla téméF polovina zdroji pouZita na posileni
kapacity ostrahy hranic (36 % — investice do rtiznych dopravnich prostfedki,
nasledované systémy ostrahy hranic — 12 % a vybavenim pro ostrahu hranic — 9 %).

o Ctvrtina prostfedkia $la na informaéni systémy (VIS 10 %, SIS 6 % a dalsi
informacni systémy 7 %).

o Méné nez pétina byla pouzita na posileni hrani¢nich prechodid (hrani¢ni
infrastruktura 8 %, provozni vybaveni pro kontroly na hrani¢nich ptechodech 5 % a
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5.3.2.

systémy informacnich a komunika¢nich technologii pro kontroly na hrani¢nich
piechodech 4 %).

Priklady dosazenych vysledku

Nékup dopravnich prostfedkti se tykal vétSinou vozidel pro ostrahu hranic —
vrtulnikt pro letecké hlidkovani, plavidel pro ostrahu namoinich hranic a vozidel pro
pozemni hranice. Kypr vyuZil dostupnych zdroji na vyznamné zvySeni své kapacity
pro ostrahu: v rdmci programil na roky 2007-2009 byly zakoupeny 2 vrtulniky, 2
sttedni hlidkové c¢luny a 40 pozemnich vozidel. Vrtulniky zakoupily rovnéz
Estonsko, Finsko a Spanélsko. Malta nahradila stavajici plavidla 4 novymi
hlidkovymi €luny s vétsi schopnosti hlidkovani na mofi s ohledem na ¢as, vybaveni a
posadku. Recko investovalo do fady hlidkovych osobnich vozidel, jakoZ i motocykli
pro hlidky, které maji byt pouzity pro hlidkovani na silnicich v ptihrani¢nich
oblastech. Hlidkova plavidla byla rovnéz zakoupena Némeckem, Finskem,
Spanélskem a Estonskem. Finsko zakoupilo dile vznasedla, skuatry a plavidla
schopna provozu v ledovych podminkach. Spanélsko nakoupilo letadla s pevnymi
kiidly pro ostrahu motské hranice. Madarsko pofidilo pontony pro pouZiti
hlidkovych ¢lunG s nizkym ponorem, které maji byt nasazeny na madarsko—
ukrajinské hrani¢ni fece Tise.

Maléd c¢ast dopravnich prostfedkii byla zakoupena pro nasazeni na hrani¢nich
piechodech pro posileni u¢innych kontrol. Jedna se naptiklad o nakup vozidla
vybaveného specidlnim zatizenim pro termovizi uréené¢ho pro ostrahu mezinarodniho
letiité Praha Ruzyng, planovany Ceskou republikou, nebo zvla§tni terénni vozidla
zakoupena Slovenskem pro tzkou spolupraci pohranic¢ni policie a celnich ufedniki
provad¢jicich hrani¢ni kontroly.

Systémy ostrahy hranic: investice do vnitrostatnich prvkd evropského systému
ostrahy hranic ve Francii, Spanélsku a na Malt¢ (viz nize).

Kategorie VIS a SIS zahrnuji investice do technického a programového vybaveni,
rozvoje databdzi, prizpGsobeni a udrzbu vnitrostatnich databazi, propojeni a
testovani, jakoz i vybaveni nezbytného pro zachycovani ptislusnych dat pro tyto dva
systétmy (vCetné biometrickych udaji). Dansko vyhradilo vétSinu svych
programovych prostiedki pro vizovy informacni systém, zatimco programové
prostiedky Lucemburska podporuji vyluéné vydaje spojené se Schengenskym
informacnim systémem. VSechny clenské staty, ve vétsi ¢i mensi mife, pouzivaly
prostiedky z fondu na zvySeni své pfipravenosti na ucast na téchto dvou systémech.

Provozni vybaveni pro ostrahu hranic: nakup termoviznich kamer, pfistroji pro no¢ni
vidéni a dalekohledi (Recko), navalizace vrtulniki véetné jejich vybaveni
zachrannymi navijaky, termovize a dodatecnymi svétlomety (Némecko), nakup
radarového senzorového vybaveni a modernizace pfipojeni pro pienos obrazu
(Finsko),  vybaveni  hlidkovych  ¢luni a  vrtulniki  nejmodernéj$imi
optoelektronickymi systémy pro ostrahu mofiské hranice (Spanélsko).

Pohrani¢ni infrastruktura: investice na letiStich a pozemnich hrani¢nich ptechodech.
Némecko podpofilo projekt na hrani¢nim piechodu v Hamburku (,,Cruise Centre®),
jakoz 1 investice do vybudovani samostatnych kontrolnich pruhli a ptisluSnych
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znacek na letisti v Norimberku. Francie vytvoftila zvlaStni ¢ekaci zony pro nezletilé
osoby bez doprovodu na letiSti v Roissy.

— Systémy informacnich a komunikacnich technologii jiné nez VIS a SIS: projekty
tykajici se zpracovani daji v letecké a namotni dopravé, rozvoj systému pro
registraci a predavani udaji o cestujicich v letecké dopravé (Némecko), vyvoj
informacnich aplikaci pro fizeni Gdajii tykajici se statnich ptislusnikl tfetich zemi,
kterym nebyl umoznén vstup do schengenského prostoru (Francie).

— Provozni zafizeni pro hrani¢ni kontroly: zafizeni tykajici se zavedeni systémil
automatizovanych hrani¢nich kontrol a zafizeni pro cteni dokumentii k zajisténi
ucinného ovérovani totoznosti (viz nize). Dale Ceska republika, Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Madarsko, Itdlie a Spanélsko nakoupily mimo jiné moderni
vybaveni pro ovéfovani dokumentl, jeZ umoZni hladké kontroly na hranicich a
budou i ptispivat k boji proti padélanym a pozménénym dokumenttim.

— Ve vykazovaném obdobi, zahrnovala oblast konzularni spoluprice a sty¢nych
ufednikli pro pristéhovalectvi pouze opatfeni spocivajici ve vyslani styénych
ufednikll pro ptistéhovalectvi, distojnikl pohrani¢ni straZe a poradct pro doklady ve
tietich zemich provedené Belgii, Finskem a Némeckem.

— Konzularni infrastruktura: opatfeni zaméfend na zvySeni bezpecnosti konzuldrnich
uradi, a to pfizpisobenim stavajici infrastruktury, ziizenim piepazek pro zédosti o
viza, instalaci bezpecnostnich dvefi a nepristielnych oken pro vydavani dokumentt
(Rakousko, Mad’arsko, Ceska republika) a zlepSeni procesu zpracovani viz diky
nakupu provozniho zafizeni, softwaru a hardwaru (Rakousko, Finsko, Mad’arsko,
Ceska republika, Spanélsko).

- Kromé¢ toho Rakousko, Belgie, Ceska republika, Némecko, Recko, Madarsko,
Finsko, Francie, Italie, Litva, Lotyssko, Polsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko
zorganizovaly fadu Skoleni a seminait pro pfislusniky pohrani¢ni straze a konzularni
pracovniky, pficemz témata sahala od Skoleni o pouZzivani urcitych zafizeni a
software ptes workshopy o schengenském acquis a dokumentarnich podvodech po
profesni jazykové vzdélavani.

5.3.3.  Priklady akci provedenych v konkrétnich oblastech puisobnosti fondu

A. Bezpecnost dokladi a boj proti podvodim s doklady

Potirani podvodii s doklady je trvalym zijmem Evropské unie zejména v oblasti
prikazi totoZnosti a cestovnich dokladu. Jak Schengensky hrani¢ni kodex, tak i kodex
Spolecenstvi o vizech vyZaduji, aby ¢lenské staty ovérovaly pravost dokladi totoZnosti a
cestovnich dokladi, které jsou pouzivany k prekracovani vnéjSich hranic nebo pri
Zadosti o vizum.

Navic podle narizeni Rady (ES) ¢. 377/2004 o vytvoreni sité sty¢nych urednikid pro
pristéhovalectvi je jednim z ukolu téchto ufedniki vyslanych do zahranici
shromazd’ovani a vyména informaci o padélanych a pozménénych dokladech totoZnosti
a cestovnich dokladech.

Evropsky systém archivace vyobrazeni (FADQO) byl zFizen spole¢nou akci schvalenou
Radou dne 3. prosince 1998 za ti¢elem vymény informaci elektronickymi prostredky,
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které maji ¢lenské stity k dispozici o pravych a padélanych dokladech. Clenské stity
byly v zavérech Rady ze dne 5. a 6. Cervna 2008 vyzvany, aby tohoto systému vyuZivaly
ve velké mire.

Fond pro vnéjsi hranice podporuje ¢lenské staty v jejich usili v boji proti zneuZzivani
padélanych a pozménénych dokladii totoZnosti a cestovnich doklada. 17 z 23 ¢lenskych
statech provadélo v letech 2007-2009 ¢innosti souvisejici s timto cilem, ptfi¢emz vyhradily
8,7 % celkovych zdroji EBF pro toto obdobi.

Mezi zemémi s nejvétSim podilem svych rozpocti vyhrazenych na boj proti podvodim s
doklady byly Italie (32 %), Némecko (21 %), Slovenska republika (19 %) a Ceska republika
(16 %). Mad’arsko, Finsko, Litva, Belgie, Rakousko, Portugalsko a Malta vyhradily na tato
opatieni mezi 4 % a 10 % svych ro¢nich ptidélenych prostredki.

Graf ¢. 8: Rozpoctové prostiedky na boj proti podvodim s doklady v letech 2007-2009 jako podil na celkovych pridélech EBF
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S 18 opatienimi tykajicich se podvodii s doklady béhem vsech tii let programového obdobi
provadélo Némecko nejveétsi pocet Cinnosti v této oblasti. V Italii byla pomérné vetsi cast
rozpoctu soustiedéna na mnohem méné opatieni — Ctyfi opatieni v letech 2007-2009. Podil
rozpoétu Ceské republiky byl rozdélen mezi est opatieni — dvé v kazdém programovém roce
— a slovenské usili v boji proti podvodim s dokumenty se skladalo pouze ze dvou opatieni,
pficemz na jedno z nich byla vyuzita pomérné velka ¢ast jejich pomérné malého objemu
pridélenych prostredki.

Tyto druhy akci byly zaméteny na v€asné odhalovani padélanych dokladi, tedy pfedchdzeni
a/nebo zjisténi neopravnéného vstupu do schengenského prostoru:

— nakup vybaveni pro piisluSniky pohrani¢ni straze a konzulaty. Zatfizeni pouzivana
prislusniky pohrani¢ni straze v prvni a druhé linii kontroly slouzi ovéfeni pravosti
cestovnich dokladii. Naptiklad Némecko vybavilo letisté technologii pro ovéfovani
dokladi umoznujici kontrolu optickych a elektronickych, jakoz i biometrickych
bezpecnostnich prvkii. Vybaveni pouzivané na konzulatech pti vyddvani viz se
sklada ze zatfizeni, jako je napftiklad zafizeni na zdznam biometrickych tidaji, napf.
daktyloskopické skenery.

— Skoleni konzuldrnich pracovnikt a pracovnikli hrani¢nich kontrol pro odhalovani
padélanych ¢i pozménénych dokladi. Francie stanovila opatfeni tykajici se Skoleni v
ramci vSech tii programi, a to vzdélavani persondlu na hrani¢nich pfechodech v
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oblasti identifikace pad€lanych cestovnich dokladi a pouzivani technického
vybaveni pro odhalovani podvodii s doklady. Finsko zaclenilo Skoleni v oblasti
odhalovani padélanych dokladli do obecného vzdélavani o otazkach pristéhovalectvi
pro konzuldrni persondl. Némecko provadélo Skoleni pfislusnikii pohrani¢ni policie
pro rychlé odhalovani podvoda s dokumenty a vzdélavalo poradce pro doklady v
oblasti komunikace a mezikulturnich vztahii.

— vysilani poradci pro doklady — tj. sty¢nych ufednikd pro oblast letectvi a sty¢nych
ufednikli pro piistéhovalectvi. Naptiklad v Belgii, Némecku a Finsku byli poradci v
oblasti dokladii a sty¢ni ufednici konzultovdni a zapojeni do Skoleni v oblasti
identifikace pozménénych dokladli a pfedavani informaci tykajicich se podvodi s
dokumenty vedoucim a zaméstnanciim konzulat ve tfetich zemich, zaméstnanciim
leteckych spole¢nosti a orgdntim hrani¢ni kontroly. Dale bylo vynalozeno Usili na
zlepSeni strategické a operativni spoluprace mezi ptislusSnymi organy a pohrani¢ni
policii v pfislusnych €lenskych statech a v dalSich c¢lenskych statech a ve tietich
zemich a na rozvoj sit¢ styénych tarednikd.

— rozvoj vyuzivani a narast poc¢tu vloZzenych tdaji do FADO (Fale$né a pravé doklady
online), internetového nastroje usnadiujiciho vyménu informaci mezi clenskymi
staty o zjiSténych piipadech podvodii s dokumenty. BE, DE a PT vyuZily prostiedky
z EBF pro vyvoj nebo dalsi rozSifeni vnitrostatnich informacnich a ovétovacich
systémt pro kontrolu platnosti cestovnich dokladii, propojenych s FADO. V ES a LT
byla opatieni vyhrazena na propojeni vnitrostatnich kontaktnich mist a piislusnych
organt se syst¢tmem FADO. Kromé vybranych Clenskych stati ¢tyti dalsi (CZ, HU,
MT a SK) rovnéz provadély Cinnosti tykajici se vyvoje databazi a informacnich
systémt, které budou napojeny na syst¢tm FADO, a vSeobecné pouzivani FADO v
boji proti podvodim s doklady.

B. Vizovy informacéni systém

Vizovy informa¢ni systém (VIS) je systémem pro vyménu vizovych udaji mezi
schengenskymi stity, a tudiZ primarné nastrojem k podpore spole¢né vizové politiky.
Rovnéz bude usnadiiovat kontroly na vnéjSich hranicich a uvniti ¢lenskych stati, jakoz
i uplatiiovani dublinského narizeni, které urcuje ¢lensky stat prislusny k posuzovani
Zadosti o azyl. VIS je evropskou centralni databazi, ktera bude napojena na vnitrostatni
systémy ¢lenskych stati, aby umoznila jejich organim prisluSnym pro oblast viz,
ostrahy hranic a jinych zaleZitosti vkladat a konzultovat udaje o Zadostech o viza a
rozhodnuti prijata v téchto vécech. Rozhodnuti Rady 2004/512/ES o zfizeni VIS
definovalo jeho architekturu a poskytlo Komisi zmocnéni systém VIS na technické
urovni rozvijet, zatimco vnitrostatni systémy maji byt upraveny a vytvoreny ¢lenskymi
staty. VIS je zaloZen na centralizované architekture a sklada se z centralniho
informac¢niho systému, rozhrani v kazdém ¢lenském staté, které poskytuje spojeni na
prislusny ustfedni vnitrostatni organ doty¢ného ¢lenského statu, a komunikaéni
infrastruktury mezi ustfednim vizovym informac¢nim systémem a vnitrostatnimi
uzivatelskymi rozhranimi. Narizeni 767/2008 Evropského parlamentu a Rady stanovi
pravni ramec pro fungovani VIS.

VIS pravdépodobné zahaji ¢innost dne 11. Fijna 2011. Prvni t¥i regiony, v nichZ bude
VIS fungovat, jsou severni Afrika, dale Blizky vychod a nasledné oblast Perského zalivu.
Dale by méla byt vyvinuta komunikaéni sit’, ktera umoZzni bezpe¢nou vyménu tudaji
mezi konzulaty.

23

CS



CS

Za ucelem pomoci Clenskym statim, aby byly schopny vyvinout svoje vnitrostatni vizové
systémy a splnit pozadavky VIS jakozto soucast spolecné vizové politiky, poskytl fond na
opatfeni souvisejici s VIS 75 % finanéni podporu. Clenské staty investovaly témét 49 milioni
EUR do opatteni souvisejicich s VIS, coz se rovnd 10 % celkového rozpo¢tu EBF na toto
obdobi. VSechny clenské staty, kromé Slovinska a Lucemburska, provadély v rdmci svych
ro¢ni programtl na obdobi 2007-2009 ¢innosti zamétené na VIS.

Graf &. 9: Procentuilni podil rozpoétu EBF' na obdobi 2007-2009 vy&lenény na ¢innosti souvisejici s VIS
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Dénsko, Nizozemsko a Belgie vyhradily nejvétsi podil svych rozpoctl na opatieni tykajici se
¢innosti podporujicich pfipravu zavedeni VIS. Dansko na tyto ¢innosti vyhradilo kromé jedné
vSechny ¢innosti v rdmci ro¢nich programi na roky 2007-2009 a vyclenilo témét 90 %
celkovych prostfedkti z EBF. Estonsko, s podilem 0,2 %, vynaloZilo v porovnani s celkovym
rozpoctem nejmensi podil prostredkil na ¢innosti souvisejici s VIS .

Byly podporovany tyto ¢innosti:

Cinnosti zaméfené na vnitrostatni databaze, jejichZ cilem bylo vytvofit rozhrani pro
komunikaci s ustfednim systémem (AT), vytvofit technické spojeni s CVIS (NL),
vytvofit nové nebo ptizplsobit stavajici vnitrostatni aplikace (napft. aplikaci VISION
v AT, VISABIO ve FR, BELVIS v BE, NET-VIS v EL), vyvinout a testovat
programové vybaveni nezbytné pro ptipojeni VIS (CY, DE, DK, FI, FR, SE) a zfidit
operacni stiedisko VIS (DK).

Cinnosti na podporu spojeni konzulaté véetné nakupu technického a programového
vybaveni (IT), nové instalace a aktualizace pocitacli pouzivanych v souvislosti s vizy
a piislusného softwaru vSech diplomatickych a konzularnich organti (AT, SE), ndkup
systémi pro zpracovani otiskli prstii a zaznam biometrickych udaji (AT, BE, CZ, FI,
FR, NL, PL, ES, SI), rozsifeni sit¢ diplomatickych misi a konzularnich ufadd pro
shromazd’ovani biometrickych tidaji (BE) a skoleni personalu (FI, NL, SE).

10

Cisla zahrnuji technickou pomoc.
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. Cinnosti na podporu propojeni hrani¢nich p¥echodii zaméfené na nakup vybaveni
pro ovetovani udaji (napf. stacionarni a mobilni zafizeni pro oveéfovani otiskl prstl)
a zafizeni pro zdznam biometrickych udaji pro vydavani viz (BE, DE, FI, FR, HU,
NL, PL), jakoz i Skoleni personalu (PL).

. Finsko provedlo piipravu pro nahrazeni protokolu VISION komunikacni siti VIS
Mail, véetné ptipravy posStovni infrastruktury serveru SMTP, analyzy a vyvoje a
testovani vnitrostatni aplikace VIS-MAIL. Spanélsko rovnéz investovalo do vyvoje
zabezpefené¢ho komunikacniho systému VIS-MAIL.

C. Evropsky systém ostrahy hranic

Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) zavede mechanismus pro spolupraci a
sdileni informaci, ktery umozni spolupraci organii ostrahy hranic a agentury Frontex na
taktické, operativni a strategické irovni. Od roku 2013 by EUROSUR mél poskytovat
¢lenskym statii, které se nachazi na vychodnich a jiznich vnéjSich hranicich, provozni a
technicky ramec pro zlepSeni jejich situa¢niho pirehledu a schopnosti reagovat. Za prvé,
stavajici systémy ostrahy na urovni ¢lenskych statii by mély byt vzajemné propojeny do
jediného vnitrostatniho systému, nasledné budou vyvinuty spole¢né nastroje a aplikace
na urovni EU a bude vytvoreno zabezpecené prostiedi pro nepretrzité informaci. Pater
systému tvori narodni koordinac¢ni centra, ktera zefektiviiuji ¢innosti vSech
vnitrostatnich organi vykonavajicich ostrahu hranic.

EUROSUR je koncipovan jako ,,systém systémi* a umoZzni vyménu udaju o situaci na
hranicich v témér realném case, a tim bude pFispivat k velmi primérené, ucinné a
koordinované reakci.

Fond dosahl realnych vysledki pfi podpoie usili ¢lenskych statii o posileni jejich
schopnosti ostrahy morské hranice béhem pocate¢ni faze vyvoje smérem ke spolecnému
evropskému systému ostrahy ve Stredomofri a oblasti jeho spojeni s Atlantikem. V ramci
programové obdobi 2007-2009 Italie vynaloZila 86 %, Spanélsko 85 %, Malta 64 % a Francie
26 %, Portugalsko 15 %, Recko a Slovinsko 2 % svych prostfedkii v ramci priority 2 na
posileni jejich kapacity ostrahy, a skrze toto usili vytvofily vnitrostatni prvky evropského
syst¢tmu ostrahy (EUROSUR), pficemz tyto prostfedky se rovnaly témét celkem 168
milionim EUR. Tato castka pfedstavovala pfiblizné 32 % objemu fondu v tomto obdobi.
Kromé toho provedly Kypr a Recko vyznamné investice spojené se zlepSenim namoini
ostrahy hranic v ramci priority 1.

Zatimco vétsSina dotCenych Clenskych stati povazovala aspekt ostrahy pobieznich hranic za
soucast celkového posileni ostrahy vngjsich hranic, Francie a Spanélsko pfijaly tzv.
,regionalni piistup®, a vytvofily komplexni systém ostrahy hranic. Spanélsky systém SIVE
(integrovany systém vné&jsi ostrahy) byl vytvoten s cilem ,,zapeceténi jizni hranice Evropské
unie® a je zaméfeny zejména na prevenci nelegalniho vstupu osob a zbozi pies Spanélské
pobiezi. Francouzsky systém pro vnéjsi ostrahu hranic, SPATIONAV, vytvaii ramec pro
vSechny Cinnosti a akce souvisejici s kontrolou ndmoinich hranic. Zatimco vytvareni SIVE
zapocalo pied programem pro rok 2007, zfizovani francouzského systému byl zahajeno v
ramci programu na rok 2007 a dosud proslo tfemi fazemi vyvoje a rozsifovani, kazdou z nich
v rdmci jednoho programu.

Zbyvajici ¢lenské staty hranicici se Sttedozemnim motem (CY, EL, IT, MT, PT, SI) se rovnéz
zamé&fily na ostrahu namoinich hranic, ale (zatim) neziidily zvlastni systémy.
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Opatieni provadéna c¢lenskymi stity v ramci priority 2, s konkrétnim cilem Evropského
systému kontroly hranic, zahrnuji:

— dalsi rozvoj integrovaného systému vnéjsi ostrahy (SIVE) ve Spanélsku, piicemz
pfislusné organy zdlraziiuji potencidl pro dals$i vyhody pfi vykonu integrované
ostrahy hranic, zejména v oblasti Gibraltarského pralivu a pobfezi Kanarskych a
Balearskych ostrovll. Kazda cast zavadéného systému SIVE je sloZena z nckolika
stanic vybavenych radary a optickymi senzory pro odhaleni a identifikaci malych
plavidel (motorovych ¢lunii a malych rybatskych lodi) dfive, neZ dosdhnou pobieZi.
Obecné¢ informace shromazdéné jednotlivymi stanicemi jsou pfedavany a centralné
ukladany fidicim a kontrolnim stfediskem, které koordinuje €innosti pozemnich,
namotnich a leteckych jednotek. Kromé podpory systému ostrahy byl fond pouzit na
nakup dvou letadel s pevnymi kiidly pro namoini hlidky a boj proti nedovolenému
prist¢hovalectvi (celkové naklady: 24 milioni EUR), n€kolika vrtulnikti a n¢kolika
plavidel riiznych typi a velikosti a pozemnich vozidel. Spané&lsko na tento hlavni cil
vyclenilo celkem témét 80 miliont EUR v rdmci ro¢nich programt na roky 2007—
2009. Podle Spanélskych organti byla podpora fondu kli€¢ova pro rychlé zavedeni
tohoto systému po migraéni krizi v roce 2006. Ctyfi roky od pocatku zavadéni SIVE
se migra¢ni tlak na namotni hranice Spanélska vyrazné snizil;

— vyvoj pobiezni sit¢ pro detekci, identifikaci a sledovani plavidel SPATIONAYV ve
Francii. Stavajici systém byl postupné posilovan v rdmci programii na roky 2007—
2009 rozsifenim oblasti, ktery pokryvéa, a zlepSovanim jeho detekéni kapacity
nakupem moderniho vybaveni jako vysokofrekvencnich radarii, detekéniho zatizeni
na majacich a investic do systémi datovych spojeni. Francie vyhradila 10 miliond
EUR na zlepSeni systému ,,Spationav* v ramci ro¢nich programli na roky 2007—
2009;

— zlepseni namorniho dopravniho systému pobfezni straze v Italii, nov¢
vybaveného satelitnim zafizenim a systémy ostrahy vyuzivajici infracervené zéfeni,
které jsou instalovany na plavidlech. Mezi hlavni realizované investice patii: zlepSeni
kapacity druzicové komunikace na zékladnéach; posileni pobfezni sité pro radarové
vyhledavani, aby pokryvala oblast centralniho a severniho Jaderského mote, zapadni
Ligurie a zapadni Sardinie s cilem zajistit jasnou informovanost o ndmoini situaci
diky pouziti radarG a snimk z termoviznich kamer; poskytnuti spolecné¢ho a
sdileného provozniho softwaru vSem regiondlnim a pohrani¢énim policejnim
sluzebnam; vytvoteni spolecné a sdilené platformy nabizejici stejné ucinné nastroje,
se zjednodusenym praktickym piistupem pro koncové uzivatele, a instalace systémi
satelitni komunikace a jejich integrace do palubnich systémt namoinich pobieznich
hlidkovych plavidel (OPVs) zapojenych do namoinich operaci. Itdlie v ramci
programi na roky 2007-2009 vy¢lenila na tyto ¢innosti 47 milioni EUR;

— Malta vybavila svoje ozbrojené sily novym interoperabilnim komunika¢nim
systémem pro ostrahu namoinich hranic. Tento systém byl doplnén ndkupem Ctyt
novych plavidel, kterd maji vétsi schopnost hlidkovani na mofi, s ohledem na cas,
vybaveni a posadku. Pfidélené prostiedky pro Maltu na podporu rozvoje Evropského
systému ostrahy v rdmci programii na roky 2007-2009 €inily 17 mil. EUR;

— ziizeni Narodniho koordina¢niho centra (trilateralni centrum Dolga vas) ve
Slovinsku pro spolupraci vnitrostatnich organt provadé¢jicich kontrolu na vnéjSich
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hranicich (detekce, identifikace a zasah). Na tento ucel Slovinsko vyclenilo vice nez
100 000 EUR. Na tomto projektu spolupracovaly Mad’arsko a Rakousko.

Na druhé strané opatieni v ramci priority 1 byla rovnéz zamétfena na posileni ndmoini ostrahy
ve Stiredozemnim mofi a zahrnovala:

— znaény nardstu kapacity ostrahy na Kypru diky ndkupu dvou vrtulnikd a dvou
sttednich hlidkovych ¢lunt vybavenych staciondrnimi a pfenosnymi pozorovacimi
systémy, k pouziti na hlidkovych ¢lunech, o celkové hodnoté 5,4 milionu EUR;

— posileni kapacity ostrahy hranic v Recku diky nakupu rtiznych druhéi dopravnich
prostiedkd (napf. vrtulniku, pobfeznich hlidkovych plavidel) a zafizeni (napf.
ptistrojii pro noéni vidéni a dalekohled®). Na tyto investice Recko vyhradilo témét
30 milioni EUR.

D. Automatizované systémy hrani¢ni kontroly

Podle stavajicich pravnich predpisi mohou byt hrani¢ni kontroly ob¢ani EU
automatizované za predpokladu, Ze tito ob¢ané jsou drziteli elektronického pasu, v némz
jsou uloZeny biometrické uidaje jeho drzitele (zobrazeni obliceje a od roku 2009 otisky
prsti). Nékteré clenské staty jiz tyto systémy automatizované hranicni kontroly (ABC)
zavedly. ABC proces je zahijen skenovanim pasu. Cte¢ka pasu technicky ové¥i jeho
fyzické bezpecénostni prvky, prrecte strojové ¢itelnou zonu (MRZ) a ovéri pravost
dokladu. Zobrazeni obli¢eje cestujiciho porizené na misté (nebo otisku prsti) se pak
porovnaji s idaji uloZenymi v ¢ipu (pfipadné v databazi) k ovéreni totoZnosti
cestujiciho. Namatkové je provadéno porovnani se SIS a vnitrostatnimi databazemi.
Pokud je zjiSténa shoda a zjisti se, Ze cestovni doklad je pravy, otevi‘e se automatizovana
brana a cestujici muZe vstoupit na izemi ¢lenskych statii; pokud ne, cestujici je
nasmérovan k bézné kontrole. Hrani¢ni organy cely postup monitoruji véetné toho, zda
fotografie tvare odpovida, pricemZ mohou monitorovat nékolik bran najednou. Systém
ma mnoho vyhod, jako je zvySeni bezpe¢nosti, ziskavani zdroji, plynulejsi prekracovani
hranic a usnadnéni vstupu pro cestujici.

V budoucnosti umoZni programy registrovanych cestujicich (RTP) rozsifeni tohoto
postupu na statni prislusniky tietich zemi. V sou¢asné dobé je pro diikladnou hranié¢ni
kontrolu zapotiebi, aby se prisluSnici pohranicni straze cestujicich dotazovali a cestovni
doklad ruc¢né orazitkovali. Cilem by bylo usnadnéni prekracovani vnéjSich
schengenskych hranic pro cestujici ze tfetich zemi, ktefi cestuji ¢asto a byli jiz drive
kontrolovani a provéreni, pii sou¢asném dodrzovani zasad hranic¢ni politiky EU. Statni
prislusnici tfetich zemi, ktefi budou mit pristup k RTP, by méli moZnost pouZivat
zarizeni ABC, kdykoli tato zarizeni budou na urcitém schengenském hrani¢nim
prechodu k dispozici.

Fond prispél na zavadéni inovativnich projekti zamérenych na vyvoj, testovani a
zprovoznéni systému automatizované hrani¢ni kontroly (ABC) na letistich,
umoziujicich kontroly urcitych kategorii cestujicich, pfedev§im obéanim EU, ktefi jsou
drziteli elektronickych pasi, pri¢emz jejich cilem je provadéni automatického ovéreni
cestovniho dokladu, otisku prstii, zobrazeni obli¢eje nebo rozpoznavani podle duhovky,
aniZ by pohraniéni straZ musela zasahovat, takZe miiZe proces pouze sledovat.
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V obdobi 2007-2009 bylo vynalozeno zhruba 5,5 milionu EUR na realizaci pilotnich
projektl, testovani a instalaci vybaveni nezbytného pro automatizované hrani¢ni kontroly v
Némecku, Finsku, Francii, Nizozemsku, Portugalsku a Mad’arsku:

Finsko provedlo test zavadéni automatizovanych hrani¢nich kontrol v roce 2007,
pficemz nasledoval pilotni projekt, ktery byl zahdjen v cervenci 2008 a jehoz
pfedmétem byly automatické hrani¢ni kontroly obcani EU/EHP/SCH, ktefi jsou
drziteli novych biometrickych cestovnich dokladl, na letisti Helsinky-Vantaa.
Spolufinancovani testu a pilotnich projektii ze strany EBF c¢inilo 82 528 EUR. V
dob& vypracovani zpravy existovaly na letiSti Helsinky-Vantaa tfi brany pro
automatizované hrani¢ni kontroly. Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych béhem pilotni
faze bylo planovéno, Ze systém bude uveden do provozu a piipadné rozSifen na
vSechny hlavni vnéjsi pozemni hrani¢ni ptechody. Bylo planovano, ze pozdéji bude
pro letiSté¢ Helsinky-Vantaa zakoupeno dalSich patnact bran a pro pfistav Helsinky tii
brany.

Francie provad¢la projekt ,,SAS PARAFES“ sestavajici ze zakdzek na dodani SAS
(e-bran) a realizace systému PARAFES pro automatické kontroly prikazli totoZnosti
projektem provedlo ministerstvo vnitra pilotni testovani programu s nazvem
PEGASE, ktery se tykal sbéru a uchovavani otiskl prsti ur¢itého poctu cestujicich,
kteti se tohoto projektu dobrovolné ucastnili s cilem rychlého vyfizeni kontroly na
vn¢jsich hranicich schengenského prostoru. Pfi realizaci systému PARAFES by tyto
osoby, které cestuji Casto, mohly prochéazet skrze e-brany (SAS), pficemz jejich
hrani¢ni kontroly by probihaly automaticky prostfednictvim skenovani nejprve jejich
cestovniho pasu a nésledné jejich otiskll prstl. PARAFES nasledné porovnava udaje
ulozené v ustfedni databazi, coz cestujicimu umoznuje prekroc€it hranici poté, co je
identifikovan. PredbéZzny rozpocet celého projektu cini celkem 2 300 000 EUR na
zadani, zavedeni a vybaveni 17 SAS.

Portugalsko realizovalo projekt automatické identifikace cestujicich, ktefi jsou
drziteli cestovnich dokladd (RAPID), s cilem provadét kontrolu osob na hranicich
rychleji, bezpetnéji a ucinnéji. Byl vyvinut inovativni systém automatizovanych
hrani¢nich kontrol pro vSechny dospé€lé osoby, které jsou drZziteli elektronickych
past, v rdmci schengenského prostoru EU. Konkrétné se projekt tyka nakupu 78 tzv.
VBeGates — automatizovanych hrani¢nich bran vybavenych ke kontrole cestujicich,
kteti jsou drziteli biometrickych cestovnich dokladii. V bfeznu 2007 bylo zakoupeno
10 terminalii s e-branami pro letisté ve Faru a v ¢ervenci téhoz roku bylo objednano
dalsich 68 terminali pro letist¢ Lisabon, Funchal, Porto, Lajes, Ponta Delgada a
Porto Santo. Celkové néaklady projektu Cinily 3,5 milionit EUR s pfispévkem z EBF
vétsim nez 2 miliony EUR.

Nizozemsko realizovalo projekt, ktery se tykal ndkupu, testovani a zavadéni
vybaveni a programll pro systémy automatizované hrani¢ni kontroly na letisti
Schiphol a nasledné na vSech letistich a v pristavech v Nizozemsku. Pfispévek EBF
na tento program ¢ini pfiblizn€ 180 000 EUR. Prostfedky EBF jsou castecné
pouzivany pro vypracovani koncepce ABC pro Nizozemsko.

Némecko provadélo v letech 2004 az 2007 pilotni projekt na vyuzivani
automatizovanych biometrickych hrani¢nich kontrol cestujicich na letiSti Frankfurt
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nad Mohanem, které byly zalozeny na skenovani duhovky. Vzhledem k pozitivnim
vysledkiim pilotniho projektu bylo rozhodnuto o jeho pokracovani a dal§im rozvoji
vyuzivani ABC na némeckych letiStich ve Frankfurtu a Mnichové s podporou EBF.
Néklady projektu ABC v obdobi 2007-2009 c¢inily vice nez 700 000 EUR a
zahrnovaly mimo jiné nadkup ¢ty bran pro automatizované hrani¢ni kontroly.

. Mad’arsko provedlo studii, jejimz cilem bylo zhodnotit proveditelnost zavedeni
systému e-bran na mezinarodnim letisti Ferihegy v Budapesti. Mad’ar$ti odbornici
byli diky navstévam a studiu stdvajicich systémi e-bran v EU (tj. v Lisabonu,
Helsinkach a ve Frankfurtu) schopni posoudit moZnosti zavedeni podobného
systému. Studie proveditelnosti bude vstupem pilotniho projektu na zfizeni takového
systému ABC — pficemZ nejprve bude zaveden na letisti Ferihegy a v dlouhodobém
horizontu  potencidlné na vSech madarskych mezindrodnich letistich.
Na tento projekt bylo z rozpoc¢tu fondu pro Mad’arsko vyhrazeno 14 400 EUR.

E. Schengensky informacéni systém (SIS I1)

Schengensky informac¢ni systém (SIS) je systém, ktery prisluSnym organim ¢lenskych
statli prostiednictvim automatizovaného vyhledavani umoziiuje pristup k zaznamiim o
osobach a majetku. Je proto nezbytnym prvkem pro spravu v oblastech svobody,
bezpecnosti a prava v schengenském prostoru bez vnitinich hranic. Systém byl vytvoren
po podpisu Schengenské umluvy z roku 1990 k provedeni Schengenské dohody z roku
1985 a zacal fungovat v roce 1995. Vzhledem k tomu, Ze jednim z jeho hlavnich zptsobi
vyuziti je kontrola na vnéjSich hranicich EU, prispiva k provadéni ustanoveni o volném
pohybu osob. Systém je tvoren vnitrostatnimi systémy (N.SIS) umisténymi v
jednotlivych ¢lenskych statech a centralnim systémem (C.SIS), ktery shromazd’uje
vSechny udaje jednotlivych vnitrostatnich databazi.

Zrxizeni Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS II), ktery nahradi
systém predchozi generace, je nezbytné pro zaclenéni novych ¢lenskych statii do
schengenského prostoru stejné jako pro zavedeni novych technickych funkci.
Rozhodnuti Rady 2001/886/SVV a narizeni Rady (ES) €. 2424/2001 ze dne 6. prosince
2001 o vyvoji Schengenského informaéniho systému druhé generace vytvari zaklady pro
schengensky informacni systém II. Tyto pravni predpisy stanovi, Ze Schengensky
informacni systém, ktery byl vytvoien na zakladé hlavy IV Schengenské provadéci
umluvy z roku 1990, byl nahrazen SIS II.

wewrs

Fond pro vnéjsi hranice podporuje ¢lenské staty pii pripravé vnitrostatnich ¢asti SIS I1
s cilem zprovoznéni celého systému, které se ocekava v roce 2013.

V obdobi 2007-2009 provadélo Sestnact clenskych stati (AT, CZ, EE, FI, DE, EL, HU, LV,
LT, LU, MT, PT, SK, SI, ES, SE) ¢innosti souvisejici se SIS, pficemz na tyto Cinnosti
vynaloZily celkem 25,5 milionu EUR, coz odpovida 5,5 % celkovych ptidélenych prostfedkil
z EBF pro toto obdobi.
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Graf & 10: Procentualni podil rozpo¢tu EBF na obdobi 2007-2009"" vy&lenény na &innosti souvisejici se
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V Lucembursku, které je nejmensim piijemcem, byly dostupné prostiedky pouzity vyluéné k
provadéni projektl souvisejicich se SIS. Dal§imi ¢lenskymi staty s vyznamnymi piidélenymi
prostiedky do SIS byly Finsko, Némecko, Mad’arsko, Loty$sko a Svédsko, které vyélenily
vice nez 20 % svych piidélenych prostredkll z fondu na tento cil.

Cinnosti podporované ¢lenskymi staty byly zaméfeny na ziskivani a upravy nezbytného
hardwaru a softwaru (AT, DE, EL, HU, LU, LV, SI), vyvoj novych aplikaci pro ptislusné
vnitrostatni organy (SE), zlepSovani stavajicich vnitrostatnich systémt a pripravu na piechod
na SIS II (AT, DE, EE, EL, ES, FI, HU), rozvoj SISone4all jakozto pfechodné faze pied
pristoupenim k SIS II (HU, SI, SK) a naslednou migraci na SIS II (LT, LU, MT, SK),
prizptsobeni syst¢ému datového toku SIRENE (AT, EE, ES, HU, MT), testy pro pfipravu
pfechodu na systém SIS II a propojeni vnitrostatnich systémi s C.SIS (AT, SI), seminaie a
Skoleni pro personal (CZ, EL).

6. CELKOVE PREDBEZNE HODNOCENI PROVADENI
6.1. Hodnoceni ¢lenskymi staty
6.1.1. Dosazené vysledky

Vétsina Clenskych stati vysledky akei spolufinancovanych fondem hodnotila celkové kladné,
pfi¢emz moznosti projektd v rdmci fondu hodnotila jako u¢inné a uzite¢né. Fond je ocenovan
kvili svému vyznamnému piispévku k usili ¢lenskych stath v oblastech integrované spravy
hranic, provadéni spole¢né vizové politiky a rozsahlych IT systému a pfispél ke zmirnéni
dopadi omezeni kladenych na statni rozpocty v téchto oblastech v disledku neptiznivé
hospodaiské situace. Clenské staty zdiraziuji, Ze vzhledem k tspornym opatfeni piijatym
vnitrostatnimi rozpoctovymi organy by bez spolufinancovani ze strany fondu nékteré ¢innosti
nebyly provedeny nebo by nebyly provedeny vcas.

H Cisla zahrnuji technickou pomoc.
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Clenské staty zejména ocefiuji moznost spolufinancovani inovativnich projekti, jako jsou
zavadéni nejmodernéjSich technologii (zejména mobilnich a stacionarnich pfistrojii pro
hrani¢ni kontroly a ostrahu hranic, systémt automatizované hrani¢ni kontroly) a posileni
schopnosti ¢lenskych statli monitorovat a reagovat v oblastech vnéjsich vzdusnych, moiskych
a pozemnich hranic (kamerové systémy, dopravni prostfedky, interoperabilni komunikaéni
systémy). Tato opatieni vedla k nakladové u¢innéjSimu Fizeni toki cestujicich bez sniZeni
bezpecnosti.

6.1.2.  Problémy, které vyvstaly behem provadeni

I kdyz je vétsina ¢lenskych stati spokojena s vysledky dosazenymi za ptispéni fondu, mnoho
z nich poukdzalo na problémy, se kterymi se setkaly béhem provadéni, a navrhly
zjednoduseni pravniho ramce.

Za prvé, prvni dva roky byly charakterizovany urcitym stupném nejistoty a zpozdéni pfi
prijimani regula¢niho rdmce a ro¢nich programi. Programy na roky 2007 a 2008 byly pro
vétSinu Clenskych statl schvaleny na konci roku 2008, coz zkratilo ¢asovy ramec pro
provadéni projektti. Za druhé, pravidla upravujici zpasobilost vydajii, byla povazovana za
sloZita a téZkopadna. Navic vzhledem k tomu, Ze programy jsou stanovovany na jeden rok, ale
¢innosti mohou byt realizovany béhem 2,5 let, ptekryva se obdobi provadéni jednoho ro¢niho
programu s planovanim nésledného ro¢niho programu a podavanim zprav o piedchozim.
Kromé toho, pokud byla zapotfebi zména programu, pozménény dokument musel byt
vypracovan a piedlozen ve stanovené lhité. Podle cClenskych statl je obtizné spliovat
pozadavky pii vyuzivani dostupnych zdroji k provadéni riznych ukolii v oblasti planovani,
podavani zprav a fizeni zarovenl v ramci nékolika programt. Organizace téchto vzajemné se
ptekryvajicich povinnosti byla povazovana za naro¢nou a vyzadovala vyznamné usili béhem
omezeného ¢asového ramce.

Kromé pocatecnich zdrZeni a tézkosti plynou hlavni ptekazky pro v€asné provadéni akci v
ramci tohoto fondu z postupl pii zaddvani vetejnych zakdzek. Uvedend nabidkova fizeni
vyzaduji planovani pfedem, jakoz i interni konzultace s dal§imi pfisluSnymi vefejnymi organy
a v nekterych piipadech jejich souhlas. Postupy se obvykle skladaji z né€kolika fazi a
vnitrostatni pravni ramec muze vyzadovat dodatecné kroky. Kone¢ny vysledek miize byt
neuspokojivy nebo miize byt zapotiebi projekt pozastavit, odlozit, rusit nebo ménit jeho
rozsah. Nékolik ¢lenskych statti se potykalo s takovymito problémy s potenciadlné vaznym
negativnim dopadem na spotfebu rozpoctu. Potize vznikly v nékterych ptipadech po
nabidkovém fizeni a byly zptisobeny zpozdénimi a dal$imi ¢asovymi otdzkami tykajicimi se
dodani a kontroly zafizeni a sluzeb od externich dodavateli (v zahrani¢i). V nékolika
ptipadech se pozd¢ji ukézalo, ze provadéci naklady byly nizsi nebo vyssi, nez se ofekévalo,
nebo byly béhem provadéni zjistény nezpiisobilé naklady.

V piipad€ zemi, které nepouzivaji euro, vedly finanéni a ekonomické faktory, které¢ ovliviiuji
smeénny kurz, ke zméné ptivodné piredpokladanych rozpoctu.

S ohledem na tato omezeni Clenské staty soustavné vyuzivaly moZnosti revize ro¢nich
programi za ucelem zajiSténi lepSiho vyuziti prostfedk. Ve vykazovaném obdobi podalo
patnact Clenskych stath (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LV, PL, PT, SE, SI)
celkem 43 zadosti o revizi ro¢nich programti na obdobi 2007-2009, z nichz bylo u 39
zapotiebi formalniho rozhodnuti Komise (8 pro ro¢ni program 2007, 14 pro ro¢ni program
2008 a 17 pro ro¢ni program 2009).

31

CS



CS

Revize ro¢nich programi umoziuje ¢lenskym statim prizpisobit sva planovani ménici se
situaci s piihlédnutim k neocekdvanému vyvoji a zjiSténym problémim. AvSak zvysila
administrativni pracovni zatéz.

Pravdépodobnéji vice nez u jinych vydajovych programi poskytuje tento fond, ktery je
provadén v zéasadé metodou vykonného organu omezenym poctem veiejnych subjekti,
¢lenskym statiim vice flexibility pfi Gpravé programu, a to nahrazovanim nékterych ¢innosti
jinymi probihajicimi projekty, které jsou rovnéz relevantni pro vnitrostatni strategie stanovené
ve viceletych programech.

Komise ke zmirnéni problému iniciovala tfi revize provadécich pravidel, coz mélo za
nasledek prodlouZeni obdobi zplsobilosti a velkad zjednoduSeni pravidel zptlisobilosti. Tyto
iniciativy byly provedeny ve spolupraci s ¢lenskymi staty, které potvrdily, Ze zmény piinesou
zlepSeni fizeni a provadéni ¢innosti tim, Ze umozni uspokojivé provadéni mnoha projekti.

6.2. Posouzeni tspéchii fondu ze strany Komise

Po pfezkouméni zprav cClenskych statil, a pfi zohlednéni rovnéz dalSich informaci, vcetné
kontrol na misté, se Komise domniva, Ze i1 pfes pocatecni potize a néckteré specifické
problémy s pravidly a provadénim fond splnil svoje cile. Béhem obdobi 2007-2009
jednoznaéné splnil svij ucel smérovat, jakozto specificky nastroj, podporu EU s cilem
podpofit investice na hranicich a konzulatech v zdjmu schengenského prostoru jako celku. Jak
je uvedeno v oddile 5.3.3, fond aktivné posilil dulezité politické iniciativy a projekty EU.
Tim vyznamné prispél k posileni integrované spravy hranic a vyuziti novych technologii
pro usnadnéni opravnéného cestovani. Kromé rozvoje Schengenského informacniho
systému a Vizového informac¢niho systému fond podporuje pilotni projekty tykajici se
zavedeni systému automatizované hrani¢ni kontroly a pFipravy programu pro
registrované cestujici. Diky finanénimu pfispévku fondu na tato opatieni, 1 kdyz byl
pomérné maly, byly ziskany cenné zkuSenosti pomoci rozvoje inovativnich systémi, které
budou dilezitym podkladem pro Komisi pii dalsi ptipravé ,.koncepce inteligentnich hranic v
budoucnosti, zejména s ohledem na jeji mozné vyuzivani také statnimi piislusniky tfetich
zemi. V tomto ohledu jsou Clenské staty vyzyvany, aby do svych ABC projektt zaclenily také
ctecky otiskll prstd, a aby tyto projekty tudiz byly kompatibilni s budoucimi pozadavky
systému vstupu/vystupu a programu registrovanych cestujicich. Fond se rovnéz ukazal jako
velmi uziteCny pro zvyseni, a to ve velmi kratkém obdobi, investic do zranitelnych oblasti,
jako je oblast Stiedozemniho mote.

Napomohl zlepSeni spravy vnéjSich hranic EU, boji proti nelegalni migraci, jakoZz i posileni
spoluprace Clenskych statii, coz dokladaji tyto vysledky:

o Za prvé, diky investicim do vnitrostatnich komunikaénich systémd, infrastruktury na
hrani¢nich ptfechodech, moderniho provozniho vybaveni pro hrani¢ni kontroly a
ostrahu hranic, dopravnich prostfedkii a odborné ptipravy pohranicni strdze mély
Clenské staty prospéch z vyznamnych technickych zlepSeni na vnéjsi hranici a na
hrani¢nich pfechodech, coz mélo za nasledek zvySenou bezpecnost na vnéjSich
hranicich EU, u¢innéjsi kontrolu pieshrani¢ni piepravy a zlepSeni koordinace mezi
riznymi donucovacimi organy na vnitrostatni urovni. Fond tudiz pfispél k usili
¢lenskych stati o ucinnou spravu vnéjSich hranic a zejména k boji s nelegalnim
vstupem do schengenského prostoru, k dokoncéeni predchozich investic
(schengensky nastroj), a dalSimu posileni systému integrované spravy hranic EU.

32

CS



CS

J Za druhé, v ramci ro¢nich programt na obdobi 2007-2009 ¢lenské staty nakoupily a
modernizovaly zafizeni potiebna pro VIS a SIS II, kterd umozni hladké piipojeni
vnitrostatnich platforem do ustfednich systémill. Vzhledem k tomu, ze vSechny
zucastnéné Clenské staty museji byt dokoncit vytvareni svych vnitrostatnich systému,
aby tyto evropské projekty mohly fadn€ fungovat jako celek, fond, jakoZto
dlouhodoby ramec pro doplnéni vnitrostitniho financovani, se ukazal jako
mimotadné dilezity pro provadéni téchto spole¢nych projektii v oblasti IT.

J Clenské staty rovnéz vyuzily dal§ich zdroji poskytnutych fondem na opatfeni pro
zlepSeni procesu zpracovani viz skrze investice do modernich technologii (véetné
zafizeni na zdznam biometrickych udajil) a posileni bezpecnosti konzularnich tradi.
Tato opatfeni pfispéla k rychlejSimu zpracovani zadosti o viza, zvySeni kvality
sluZzeb a rovnému a spravedlivému zachazeni se Zadateli o viza.

Uspéch fond je ¢asteéné zptsoben jeho specifickym konceptem. Fond je charakterizovan
omezenym rozsahem pisobnosti a tykd se Cinnosti provaddénych na fyzickych vnéjSich
hranicich nebo v souvislosti s vydavanim viz. To vylu¢uje mnoha opatfeni provadéna
Clenskymi staty v rdmci Ctyfstupiiové spravy hranic, jako jsou napiiklad ¢innosti uvnitt
schengenského prostoru (hlidkovani ve vnitrozemi, kontroly osob mimo hrani¢ni ptechody).
Podobné ¢innosti, jejichZ cilem je kontrola migrace, zlepSeni bezpe€nosti ndmoini dopravy a
fizeni namotni dopravy a celkova bezpecnost na letistich, nespadaji do jeho plisobnosti.
Zatimco to fondu umoziuje zaméfit se na urcité prostiedky a vyhnout se tfisténi zdroji, je
nezbytné peclivé provéfovat planované Cinnosti s cilem zajistit dodrzovani souladu s jeho
specifickymi cili.

Dalsi aspekt v této souvislosti: vybaveni, dopravni prostfedky a informacni systémy
zakoupené s podporou fondu mohou ¢asto byt pouZzity pro rizné ucely (napi. pii hrani¢nich
kontrolach zbozi, pfi boji proti pasovani zbozi a trestnym ¢intim proti zivotnimu prostiedi, pti
patracich a zachrannych akcich na mofti). Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti fondu je v
mnoha piipadech nezbytné rozd€leni nakladd, pro které je zapotiebi vypracovat dodatecné
statistiky a které komplikuje fizeni ¢innosti. Strucné feceno, tyto fidici a kontrolni ¢innosti
budou i nadale nutnou soucasti takovychto vydajovych programi. Tato situace mize byt jeste

vvvvvv

soucasti policejnich sil a/nebo vykonava rovnéz dalsi funkce (véetné celnich).

7. ZAVERECNE POZNAMKY
7.1. Doporuceni pro zbyvajici ¢ast viceletého obdobi

Tato zpréva je zalozena na prvnich tfech programovych letech a zavérecné zpravy jsou k
dispozici pouze pro jeden ro¢ni program. Okamzik jejiho ptedloZeni je zvolen tak, aby byl
napomocna Evropskému parlamentu a Rad¢ pii ptipravé piistiho viceletého finan¢niho ramce,
a nikoliv za ucelem poskytovani komplexniho a kone¢ného hodnoceni.

Vysledky téchto tii let nemusi byt nutné reprezentativni. Prvni ro¢ni programy byly
vypracovany a provadény pod zna¢nym ¢asovym tlakem s malymi ptfedchozimi zkusenostmi s
obdobnymi nastroji. Témét 30 % prostiedkd bylo k dispozici pro toto obdobi a zbyvajicich
70 % bude ptideleno na Ctyfi nasledujici rocni programy.
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7.1.1.  Strategictejsi vyuzivani fondu

Planovani na rok 2010 bylo mnohem rychlejsi. Diky zkuSenostem ziskanym v této prvni fazi a
zméné provadécich pravidel, jakoz i1 diky zna¢nému naridstu ro¢nich ptidélenych prostiedka
maji Clenské staty velmi dobré piedpoklady pro nejlepsi vyuziti financnich prostiedkl v
obdobi 2010 — 2013. Za timto ucelem jsou ¢lenské staty od roku 2011 vyzyvany, aby
vypracovaly program ¢innosti konkrétné zaméteny na dosazeni fady kli€ovych strategickych
cili, a to v souladu s principem obsazenym v zakladnim aktu, ze Komise a Clenské staty
zajisti, aby pomoc z fondu a ¢lenskych stat byla vyuzivana v souladu s ¢innostmi, politikami
a prioritami Unie. Celkovym cilem je zvySeni soudrznosti s nejvyznamnéjSimi spolecnymi
prioritami EU stanovenymi ve Stockholmském programu, coZ je zasadni pro usp&$né fizeni
migra¢nich tokt v schengenského prostoru jako celku.

Proto byly cClenské staty vyzvany, aby prostiedky z fondu pouZily zejména na investice
potiebné pro dosaZeni niZze uvedenych péti strategickych cili:

1. zprovoznéni SIS II;

2. zavedeni VIS na konzularni Gfady a hrani¢ni ptechody;
3. konzularni spoluprace mezi ¢lenskymi staty;

4. vytvoreni evropského systému ostrahy hranic;

5. a zavadéni novych technologii, které podporuji jednoduché prekracovani hranic, zejména
systémul automatizované hrani¢ni kontroly.

Prostfedky fondu pro rok 2011 byly zamétfeny predevsim na plnéni pozadavkt EU v téchto
oblastech a tento pfistup bude v obdobi 20122013 posilen.

7.1.2.  Posileni strategického pristupu diky primerenému viceletému planovani

Fond, ktery byl vytvofen jako nastroj pro budovani kapacit, v zdsad¢ slouzi pro
spolufinancovani nékupu, modernizace, vyvoje, instalace a obnovy infrastruktury,
informaénich systémi, vybaveni a dopravnich prostfedkil. Cinnosti zamé&fené na budovani
kapacity se v zasad¢ skladaji z dlouhodobych opatieni a bézné¢ nemaji rysy typické pro
projekty provadéné béhem omezené doby. Clenské stity mohly podrobnéji vyhodnotit
moznosti vypracovat viceleté projekty, v souladu s regulacnim ramcem, a tak snizit pocet
vybérovych fizeni a vytvofit stabilni viceleté finan¢ni planovani.

7.1.3.  Provozni podpora poskytovana v pripadé potreby jako doplnék pri budovani kapacit

Cinnosti zaméfené na udrzbu zatizeni nebo provadéni operaci (ostrahy) nebyly samy o sobé v
roc¢nich programech obsazeny. Tyto ¢innost piedstavuji v zdsad¢ soucast rutinnich ¢innosti
na urovni ¢lenskych statu.

Komise vSak uznava, ze jakmile bude piiméfené splnéno pét vyse uvedenych strategickych
cili a zbyvajici cile pfi budovani vnitrostatnich kapacit, mohly by byt zdroje v rdmci fondu
zdroji EU. Budouci ¢innosti by proto mohly rovnéz financovat drzbu, opravy a aktualizace
investic provedenych v ramci pfedchozich rocnich programt fondu, nebo v nékterych zemich
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schengenského néastroje. To je rovnéz mozné v pripadé¢ mimoradnych udalosti. Tyto akce by
také podpoftily filozofii, podle které Clenské staty zabezpecujici vnéj$i hranice poskytuji
vetejnou sluzbu, a to v zajmu a jménem jinych ¢lenskych stati.

7.2 Priprava na prvni hodnoceni ex post (2012)

Dal8im milnikem pro fond je zprava o hodnoceni ex post za obdobi 2007 az 2010. Podle
zékladniho aktu mé zprdva Komise byt predlozena do 31. prosince 2012.

Piipravy na tento postup stdle probihaji. Bohuzel neni mozné rozumné piedpokladat, ze
Clenské staty do 30. Cervna 2012 vypracuji zpravu o vysledcich ro¢niho programu na rok
2010, jak je uvedeno v zakladnim aktu, vzhledem k tomu, Ze obdobi zptsobilosti pro rok
2010 trva do druhé poloviny roku 2012. Aby bylo mozné poskytnout za rok 2010 Gplné tdaje,
budou clenské staty pozadany, aby dodaly své prispévky do konce fijna 2012.

S vyuzitim této pribézné zpravy by hodnoceni ex-post za obdobi 2007-2010 mohlo
predstavovat ucelenéjsi obraz ¢innosti fondu na vnitrostatni tirovni a na urovni EU, pokud jde
o vystupy, vysledky a jeho celkovy vliv na vyvoj systému spravy hranic a vizové politiky
Clenskych statd. Za timto ucelem by jeho celkovym cilem mélo byt:

. identifikace vysledkli plynoucich z vystupti fondu pro fizeni migracnich tokii na
hranicich a konzulatech, tj. do jaké miry investice EU do infrastruktury, vybaveni,
dopravnich prostiedkli, systémt informacnich technologii a odborné ptipravy
prispély k posileni celkové kapacity k provadéni hrani¢nich kontrol, ostrahy,
predvstupnich kontrol a postupiti vydavani viz ¢lenskymi staty,

. jasné rozliSovani dosazenych vysledki, pokud jde o organizaci vefejnych ukola
ostrahy hranic a vizové politiky na stran€ jedné, a pro vstup cestujicich a zadatelll o
viza do EU na strané druhé,

. zhodnoceni, do jaké miry intervence fondu pfispély k prevenci neopravnénych
vstupll a pobytu prostfednictvim piislusného vnitrostatniho systému fizeni hranic a
viz, pii zohlednéni strategie stanovené ve viceletém programu, konkrétnich
stanovenych narodnich cili a vyvoje migracnich tokt, které systém ovliviiuji,

J posouzeni, do jaké miry intervence fondu pfispély k uplatiiovani prava EU, vcetné
Schengenského hrani¢niho kodexu a kodexu o vizech, jakoz i k rozvoji specifickych
projektt EU, jako jsou systémy VIS a SIS II, a

o kone¢né zmétit hodnoty ziskané ve vztahu k podilu pfispévka EU v ramcei fondu k

celkovym wvnitrostatnim (finan¢nim ¢i jinym) vstuptim a zjistit jakékoli dalsi
relevantni faktory, které intervence ovliviiovaly.
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