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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prvni vyroéni zprava o provadéni strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie

1. Uvod

V Cervenci letosniho roku provadi pravicovy extremista v Norsku znicujici teroristicky utok. V srpnu vefejné organy ve Spojeném kralovstvi zabavi pfi

jsou nekompromisni ptipominkou toho, jak je diilezité ptijmout opatfeni proti vnitinim bezpecnostnim hrozbam.

Sdéleni Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie', které piijala Komise v listopadu 2010, vyty¢ilo priority, na n&z se ma EU v piistich &tyfech letech
zamétit, a to se zfetelem ktémto cilim: 1) zni¢it mezindrodni zloCinecké sité, 2) predchdzet terorismu a feSit radikalizaci
a nabor, 3) zvysit pro obfany a podniky uroven bezpecnosti v kyberprostoru, 4) posilit bezpecnost prostfednictvim spravy hranic a 5) zlepsit odolnosti
Evropy vici krizim
a katastrofam.

V souvislosti s tim, jak se bezpecnostni hrozby postupné projevuji a profiluji, EU musi byt pfipravena na né reagovat. Je nezbytné, aby organizace EU,
jako je Europol, Eurojust, Frontext a situa¢ni sttedisko EU (SitCen), pravidelné hodnotily hrozby a rizika.

V posledni zpravé Europolu® jsou uréeny tii nové se projevujici mimotadné zavazné hrozby:

Za prvé, otazky souvisejici s internetovou technologii, pro niz je pfizna¢ny rychly rozvoj. Internet je nyni nedilnou a nepostradatelnou soucasti
kazdodenniho Zivota ob¢anti EU, ale stava se také vyznamnym zprostiedkujicim ¢lankem pro Sirokou Skalu trestné ¢innosti a nastrojem propagandy
terorismu. Rostouci zdvislost na internetové technologii ¢ini nasi spolecnost zranitelnéjsi vici velice zdvaznym utokiim hackerti, jejichz cilem se
mohou stat spravni organy, prumyslové fidici systémy nebo banky.

Viz Europol: Posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti za rok 2011 (OCTA).
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Za druhé, potencialni dopady pokracujici hospodarské krize. Nartistajici financni omezeni mohou znamenat snizeni prostiedk, jez maji k dispozici
vefejné organy pro boj s vnitinimi bezpe¢nostnimi hrozbami. Tento problém nema jasné a okamzité feSeni — vSichni si v§ak musi byt védomi téchto
omezeni a jejich disledk.

Za treti, dopad vnéjSiho rozméru bezpecnosti na EU. Vnitini bezpecnost EU je tésné spjata s bezpe€nostni situaci v jejim okoli, jak prokazuji
nedavné udalosti v arabském svéte. Tyto povzbudivé udalosti, které ptinaseji do daného regionu demokracii a prosperitu, také pfispély ke znacnym
pfesuniim obyvatel, coZ vyvolalo zvySeny tlak na kapacity spravy hranic v sousednich zemich, v€etné vnéjsi hranice EU. Stejné tak pokracujici
vysidlovani lidi a mezery ve spravé a fizeni mohou byt Zivnou pudou pro narlst trestné Cinnosti a teroristickych aktivit v oblasti Sahelu. Na
jihovychodé EU jsou zemé zdpadniho Balkanu i nadale zdrojem znepokojeni, vzhledem k pietrvavajicim aktivitim nadndrodni organizované trestné
¢innosti, jako je nelegalni obchodovani s drogami, lidmi a padélanym zbozim.

Potfeba spoluprace zemi EU s cilem celit témto vyzvam nebyla nikdy naléhavéj$i nez pravé nyni. V pribéhu nadchézejicich let bude nezbytné
provadét urCend opatfeni. Ale to samo o sob¢ nestaci. PrisluSné strategické cile je tfeba pievést do podoby konkrétnich planti a opatfeni. V tomto
ohledu Komise vitd metodiku politického cyklu v ramci projektu EU Harmonie, na jejimz zékladé budou pievedeny politické priority a hodnoceni
hrozeb do podoby konkrétnich operativnich akénich pland, a to v oblasti mezinarodni zédvazné trestné Cinnosti a organizované trestné Cinnosti,
kyberkriminality a spravy hranic prostiednictvim plnéni osmi priorit odsouhlasenych Radou.?

Pfi dal$im postupu provadéni strategie vnitini bezpecnosti EU bude Komise i nadale zajiStovat plné dodrZovéani zasad pravniho statu a Listiny
zékladnich prav Evropské unie, v¢etné prava na ochranu soukromi jednotlivct.

Tato zprava obsahuje hodnoceni provadéni strategie vnitini bezpecnosti EU v roce 2011. Shrnuje stav vnitini bezpecnosti EU v oblasti kazdého z péti
cilt strategie vnitini bezpetnosti EU* a prezentuje také perspektivu kroki v roce 2012. Podrobna hodnoceni kliGovych opatieni, ktera byla provedena
v roce 2011, Ize najit v ptiloze.

Viz zévéry Rady o stanoveni priorit EU pro boj s organizovanou trestnou ¢innosti v obdobi 2011-2013; dok. 11050/11, JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81
ENFOCUSTOM 52 PESC 718 RELEX 603, viz také ptiloha.

Zpravu o stavu vnitini bezpeénosti EU vypracoval Europol s pfispénim organizaci Eurojust, Frontex a Komise / GR ECHO, kromé& jiného na zakladé strategickych
dokumentii — Posouzeni hrozeb organizované trestné Cinnosti za rok 2011 (OCTA) vypracovaného Europolem, Zpravy o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2011 (TE-
SAT), Ro¢ni analyzy rizik vypracované agenturou Frontex (ARA) 2011 a Ro¢ni analyzy rizik na zdpadnim Balkanu (WB ARA) 2011 — a na zéklad¢€ projednavani piipadt
jednotky Eurojust podle informaci uvedenych v jeji vyro¢ni zpravé za rok 2010.
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I1. Stav vniti'ni bezpecnosti EU

1. Organizovana trestna ¢innost / mezinarodni zlo¢inecké sité

Vznika nové prostredi trestné ¢innosti, pro néz jsou stale vétsi mérou piiznacné vysoce mobilni a flexibilni skupiny plsobici ve vice jurisdikcich a
oblastech trestné ¢innosti, v niZ jim napomaha zejména Siroce rozsifené nezdkonné pouZivani internetu. Skupiny s nejlepSimi zdroji soustiedily rizna
portfolia obort trestné ¢innosti, zvysily svou odolnost v dob¢ tispornych hospodatskych opatieni a posilily svou schopnost vyhledavat a vyuzivat nové
trhy nezdkonné cinnosti. Aktivity, které jsou spojeny s nizkou mirou pocitovaného rizika, jako jsou podvody s uhlikovymi kredity, podvody
s platebnimi kartami a pad€lani rizného zbozi, ptitahuji rostouci mérou z4djem zavedenych zlo¢ineckych skupin.

Prestoze cile teroristickych skupin a skupin organizovaného zlo¢inu jsou odlisné, vzajemné propojeni jejich aktivit je zjevné stale CastéjSim jevem.
Trestna ¢innost je ve velkém méfitku vyuZivana k financovani teroristickych aktivit’. Teroristické skupiny se mohou piimo podilet na organizované
trestné Cinnosti nebo mohou byt napojeny na jednotlivé pachatele a zloCinecké skupiny v oblastech, jako naptiklad obchodovani se zbranémi a
drogami, obchodovani s lidmi nebo finan¢ni podvody, prani penéz a vydirani.

Pieshrani¢ni spoluprace mezi prislusnymi organy je zdsadnim prvkem v procesu vyrovnavani se s vyzvami, jimz ¢eli vnitini bezpecnost EU. Nastroje,
které jsou k dispozici pro vyménu informaci, zejména §védska iniciativa® a Priimska rozhodnuti’, viak nebyly v &lenskych statech doposud plng
provedeny. Je tieba dosdhnout jesté veétsi soudrznosti a upevnéni procesu pieshrani¢ni vymény informaci tykajicich se prosazovani prava.

Evropsti obcané museji mit jistotu, Ze efektivni proces znifeni zlo€ineckych siti bude doplnén o koordinovany postup v oblasti u¢inného a
spravedlivého trestniho stihdni. Rzné néstroje pro spolupréci v oblasti soudni a v oblasti prosazovani prava ovSem musi jesté ratifikovat a provést
viechny &lenské staty®. Lisici se pozadavky &lenskych stati ve vztahu k prohlidkdm a zabaveni majetku v peshrani¢nich vztazich mohou kromé toho
branit koordinaci naléhavych opatfeni v odliSnych jurisdikcich. Evropsky vySetfovaci ptikaz by posilil zdsadu vzédjemného uznavani a predstavoval
feSeni soucasnych problémil pti ziskavéani informaci a diikazl v preshrani¢nich ptipadech.

Celkova hodnota majetku zmrazeného a zabavené¢ho v EU je stale nizkd ve srovnani s odhadovanym majetkem zloc¢ineckych organizaci. Je tieba toho
udélat vice, aby byl proces sledovani a zabavovani majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti efektivnéjsi. Zlocinci pachajici organizovanou trestnou

Viz Europol: Zprava o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2011 (TE-SAT).

Réamcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006.

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV (Priimska rozhodnuti).

Jako napiiklad Evropska umluva o piedavani trestniho ¥izeni ve vécech trestnich z roku 1972 a Umluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty EU
z roku 2000.

® 9 o W
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¢innost nyni usiluji o reinvestovani prostfedkli pochéazejicich z trestné ¢innosti do legalni ¢innosti, coz znamena, zZe je tieba vymezit diiraznéjsi pravidla
v ramci boje proti prani penéz a zaméfit operativni ¢innost vice na prostiedky, jimiz se zlo¢inci snazi pronikat do legalniho hospodafstvi.

Vroce 2011, za ucelem rozsifeni rejstiiku nastroji Evropské unie v boji proti organizovanému zlo¢inu, Komise kromé jiného pftijala soubor
protikorupcnich opatteni a navrhla pravni predpisy EU o sbéru tdaji jmenné evidence cestujicich pfi letech vstupujicich na izemi EU nebo toto izemi
opoustéjicich.

Dalsi postup v roce 2012

Komise:
o prijme balic¢ek opatieni o zabaveni a propadnuti majetku z trestné ¢innosti;

o predloZzi navrh reformy Europolu a Evropské policejni akademie (dale jen ,,CEPOL*“) spole¢né s evropskym systémem
odborného vzdélavani;

o predlozi navrh reformy jednotky Eurojust;

J bude usilovat o uzavieni dvou novych dohod o jmenné evidenci cestujicich se Spojenymi staty a Kanadou;
J bude prosazovat prijeti svého navrhu smérnice o sbéru idaji jmenné evidence cestujicich;

J predloZi sdéleni o evropském modelu pro vyménu informaci;

o vypracuje strategii vySetiFovani trestné ¢innosti v oblasti finan¢nich prostredki;

o predloZi navrh revidované smérnice o boji proti prani penéz/financovani terorismu; a

. vyda strategii boje proti obchodovani s lidmi na pétileté obdobi.



Clenské staty se vyzyvaii, aby:

o provedly opatieni predpokliadana v politickém cyklu EU;

o7 r

. zvySily usili sméfujici k rozvijeni administrativniho pristupu zahrnujiciho vSechny orginy verejného sektoru, tedy nejen
donucovaci organy s cilem chranit hospodarstvi pred trestnou ¢innosti a korupci;

o dosahly pokroku v procesu zrizovani efektivné fungujicich uradi pro propadnuti majetku z trestné ¢innosti a usnadnéni
vymény informaci a osvédéenych postupii,

. ratifikovaly a uplatiiovaly stavajici nastroje pro spolupraci soudnich a donucovacich organta a pro vyménu informaci, véetné
Svédské iniciativy, smérnice o uchovavani idaji a Priimskych rozhodnuti a rovnéZ umluv o predavani trestniho Fizeni a
vzajemné pomoci ve vécech trestnich; a

. neprodlené provedly smérnici o obchodovani s lidmi.

2. Terorismus a radikalizace

Deset let po udalostech z 11. zafi ze statistik tykajicich se osob podezielych z terorismu vyplyva, Ze pro EU je 1 nadale hlavni hrozbou islamsky
terorismus. Nicmén¢ tragické udalosti v Norsku z letosniho ¢ervence nam ptipomnély, ze hrozba pfedstavovana terorismem se neomezuje na jeden
soubor politickych nebo naboZenskych ideologii ¢i motivaci. Sit’ prvni reakce, kterd byla vytvorena po teroristickych tutocich v Londyné v roce 2005,
byla poprvé aktivovana po utoku v Norsku a ukdzalo se, Ze je uzitecna.

Stale vétSim zdrojem znepokojeni se stavaji také domaci terorismus a radikalizace obcani EU. EU musi tomuto vyvoji piedchézet, jak pokud jde o
proces radikalizace, tak co se ty¢e pouzivané technologie. Sit' EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci, jejiz ¢innost byla zahdjena v zati 2011, je
urcena k usnadnéni sdileni znalosti, zvySovani povédomi a navrhovani novych a tvofivych feSeni v boji proti nasilnému extremismu. Komise zajisti, ze
spolu s Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost a Koordinatorem Evropské unie pro boj proti terorismu bude zaujat soudrzny zptsob, jak celit nasilnému
extremismu uvnitt EU 1 mimo ni.

Riziklim spojenym s radikalizaci jednotlivcl nelze zcela zamezit. Z tohoto diivodu iniciativy zaméfené na zabranéni pfistupu teroristli k finanénim
prostfedkiim a materidlim a na zlepSeni bezpec¢nosti dopravy budou mit rozhodujici vyznam v boji proti terorismu. V roce 2010 Komise navrhla akéni
plan EU k posileni bezpecnosti letecké nakladni dopravy, s novymi pravidly a vymezenim kritérii pro ur€ovani vysoce rizikového nakladu a nyni
postoupila do kone¢né faze vypracovani posouzeni rizik bezpecnosti letecké dopravy v EU. ZlepSend vyména informaci s Europolem a s Eurojustem
by kromé¢ toho usnadnila pfedchazeni teroristickym aktivitdm i jejich nasledné stihani.
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Dalsi postup v roce 2012

Komise:

uspoiada konferenci na vysoké urovni zamérenou na boj proti nasilnému extremismu, za podpory sité EU pro zvySovani
povédomi o radikalizaci;

vypracuje soubor navrhu FeSicich problém vyuzivani internetu teroristy, v jejichZ ramci budou zkoumany prostiedky boje proti
radikalizaci na internetu;

navrhne legislativni nastroj pro zmrazeni aktiv za icelem boje proti terorismu a souvisejicim ¢innostem;
prezkouma smérnici o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posoudi potiebu zvySit jejich ochranu.

predloZi zpravu o provadéni akéniho planu EU v oblasti chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych (CBRN) hrozeb
v poloviné obdobi a pifezkum akéniho planu EU pro vybuSniny; a

navrhne moZnosti pro zrizeni unijniho systému sledovani financovani terorismu na zakladé diskuzi s Radou a Evropskym
parlamentem; a

navrhne moznosti dalSiho posileni bezpecnosti dopravy se zvlaStnim zietelem na otazky pozemni dopravy.

Clenské staty se vyzyvaiji, aby:

provedly akéni plan k bezpecénosti letecké nakladni dopravy; a

zvySily usili v boji proti nasilnému extremismu.

3. Kyberkriminalita a kyberneticka bezpecnost

Kyberkriminalita smétuje pfedevsim do EU, zejména vzhledem k jeji vyvinuté internetové infrastruktuie, velkému poctu uzivatelli a ekonomikam a
systétmtim platebniho styku fungujicim ¢im dal cCastéji pomoci internetu. V disledkutempa a sofistikovanosti technologického rozvoje se
kyberkriminalita neustale rozviji. Nové technologické trendy, jako je rlst cloud computingu a stale rozsu‘enqm pouzivani mobilnich zafizeni, jsou

v v

zdrojem dalsich hrozeb pro uZivatele a umociiuji vyzvy, s nimiz jsou konfrontovany donucovaci organy.’ Siroce roziifené pouZivani internetové

CS
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technologie v EU také vyvolalo bezprecedentni nartst poctu materiall zobrazujicich zneuzivani déti na pfislusnych trzich a kradezi dusSevniho
vlastnictvi.

Internet nema 7adné hranice, ale soudni pravomoc pro stihani kyberkriminality stale je$té konéi na vnitrostatnich hranicich. Clenské staty musi spojit
sveé Usili na Grovni EU, aby na danou hrozbu reagovaly spolecné. To by pfedpokladalo také rozsahlejsi vyuziti stavajicich kapacit agentur EU.
K posileni schopnosti EU potirat kyberkriminalitu pfispéje rovnéz spoluprace s mezinarodnimi partnery.

V roce 2011 bylo dosazeno pozitivniho posunu v procesu ptipravy ziizeni centra EU pro boj proti kyberkriminalité a rovnéz podpory ¢lenskych statt
pfi zfizovani vnitrostatnich/vladnich skupin pro reakci na pocitacové hrozby. Pracovni skupina EU-USA pro kybernetickou bezpecnost a
kyberkriminalitu uspé$né dovedla do konce realizaci riznych projektt, od spoluprace v boji s détskou pornografii az po spole¢na cvi¢eni zaméiena na
predchazeni kybernetickym ttokim.

Dalsi postup v roce 2012:

Komise:

o vypracuje evropskou zastresSujici strategii pro bezpe¢ny internet;

o prijme veSkera opati‘eni k tomu, aby byla do roku 2013 vytvorena struktura evropského centra pro boj proti kyberkriminalité; a

J navaZe na ¢innost pracovni skupiny EU-USA pro kybernetickou bezpeénost a kyberkriminalitu a zahaji spolupraci s dal§imi mezinarodnimi
partnery.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o provedly opatieni v ramci politického cyklu EU;

. pokracovaly ve svém usili 0 vyvoj vlastni vnitrostatni kapacity pro odborné vzdélavani a osvétovou ¢innost proti kyberkriminalité a zi'idily
stirediska excelence;

o ratifikovaly imluvu Rady Evropy o kyberkriminalit&'’;

o zridily vnitrostatni/vladni skupiny pro reakci na pocita¢ové hrozby (CERT) a vytvorily dobie fungujici sit’;

. a zlepsily systémy podavani zprav o kyberkriminalité.

Rakousko, Belgie, Ceska republika, Recko, Irsko, Lucembursko, Malta, Polsko a Svédsko umluvu doposud neratifikovaly.
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4. Sprava hranic

V pribéhu roku 2011 ¢lenské staty a agentura Frontex musely vystupniovat své usili, aby dokézaly ¢elit zvySujicimu se tlaku na vnéjsi hranice EU. Po
vyslani mise v ramci operace Hera z roku 2006 se agentuie Frontex podafilo uzavfit trasu nelegalni migrace ze zapadni Afriky na Kanarské ostrovy.
Na vychodni hranici EU pokraduje velkoplo$né pasovani. Komise viak tento rok predlozila fadu opatieni, jak se s tim vypotadat''. Kli¢ovymi misty
pro nelegalni ptechod hranic v souCasnosti jsou a pravdépodobné budou i1 nadéle hranice podél pobiezi Stfedozemniho moie a pozemni hranice
s Tureckem.

Po nedavnych udalostech v severni Africe proniklo na izemi EU vice nez 50 000 migrant ptes hranici podél pobiezi Stredozemniho mote, Casto za
pomoci zlo¢ineckych siti. Mise vyslana v rdmci spole¢né operace Hermes agentury Frontex v unoru 2011 napomadhala pfi hlidkovani na této trase.
Stejné tak pohrani¢ni jednotka rychlé reakce agentury Frontex (RABIT), ktery viibec poprvé poskytl svou podporu v oblasti spravy hranic na pozemni
hranici mezi Reckem a Tureckem, pfispé&l v priibéhu svého nasazeni ke sniZeni poétu nelegalnich piechodi hranic o 75 %.

V lednu 2011 Komise pifedlozila rdmec evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR). Agentura Frontex spolu s Sesti ¢lenskymi staty zahajila
pilotni projekt na vnéjsi pozemni/namotini hranici. To se stalo zdrojem pro legislativni navrh Komise tykajici se systému EUROSUR, ktery bude
predlozen v prosinci 2011 se zdmérem uvést jej do provozu v roce 2013.

Sprava vnéjSich hranic musi posilit bezpecnost a usnadnit cestovani. Komise se zfetelem k témto cilim v roce 2011 predlozila navrhy na zlepSeni
schengenského systému hodnoceni a sledovani a analyzu ptipadného zfizeni systému vstupu/vystupu a systému registrovanych cestujicich, k jehoz
zavedeni vyzvala Evropska rada.

1 http://ec.europa.cu/anti_fraud/documents/Working-paper.pdf
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DalSsi postup v roce 2012:

Komise:

. predlozi navrhy na zakladé vysledku jednani o sdéleni o inteligentnich hranicich (systém vstupu/vystupu a program
registrovanych cestujicich); a

J predloZi navrhy, jak zlepSit koordinaci hrani¢nich kontrol provadénych riznymi vnitrostatnimi organy (policii, pohrani¢ni
strazi a celnimi organy).

Clenské staty se vyzyvaii, aby:

o provedly opatieni predpokladana v ramci politického cyklu EU;
. pokracovaly ve svém usili ve vztahu ke zFizovani evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR); a

o aktivné se zapojily do dialogu o migraci, mobilité a bezpe¢nosti s nové vznikajicimi vlidami severni Afriky a Stfedniho vychodu.

5. ReSeni Krizi a zvladani katastrof

V poslednich letech byli evropsti obcané vystaveni riznym katastrofam, at’ jiz pfirodniho pivodu nebo zplsobenych ¢lovékem. I nadale pretrvava
hrozba zlovolnych ¢inti, jako jsou teroristické ¢i kybernetické utoky a zamérné nebo nadhodné vypusténi pivodct chorob a patogent.. Zemétieseni
v italské Aquile, krize v disledku oblaku sope¢ného prachu po vybuchu sopky na Islandu a Cervencovy teroristicky utok v Norsku jesté umociiuji
potiebu, aby EU zvysila svou kapacitu feSeni krizi a zvladani katastrof. Incident ve Fuku$imé poukdzal nejenom na potencial kauzalnich fetézci
udalosti — od zemétieseni, pies tsunami az po krizovou situaci havarie jaderného zatfizeni — ale také na globalni dopad téchto udalosti naptiklad na
mezinarodni dopravu, celni systém a bezpecnost potravin, jez vyzaduji komplexni feSeni v oblasti fizeni rizik.

Slozitost a rozsah téchto vyzev vyzaduje komplexni pfistup k hodnoceni rizik, zpracovani prognéz a prevenci, pfipravenosti a zmirnovani dopadu.
K tomu je nezbytné spojeni riznych politik, néstrojii a sluzeb, jez maji k dispozici EU a ¢lenské staty.

Prostiednictvim uradu Europol, agentury Frontex a situac¢niho stiediska (dale jen ,,SitCen*) EU a monitorovaciho a informac¢niho stfediska Evropské
komise ma EU mozZnost vyuzivat urCité zdroje a odborné znalosti v procesu shromazd’'ovani a analyzy informaci, hodnoceni hrozeb a reakce na

24

k soudrzné politice fizeni rizik piedstavujici spojeni hodnoceni hrozeb a rizik s formulaci a provadénim politiky. V pritbé¢hu roku 2011 byly podniknuty
pocatec¢ni kroky timto smérem.
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DalSsi postup v roce 2012:

Komise:

. prispéje k dalSimu rozvijeni evropské politiky v oblasti hodnoceni hrozeb a rizik a vypracuje prehled hlavnich rizik prirodnich
¢i ¢lovékem zpiisobenych katastrof, s nimiZ miiZze byt EU v budoucnosti konfrontovana;

J bude dale rozvijet svou kapacitu strategického hodnoceni, zejména prostiednictvim spojeni stavajicich odbornych znalosti
riuznych subjekti (agentur Europol, Frontex a stirediska SitCen) v oblasti vnitini bezpecnosti; a

o predlozZi s vysokym predstavitelem pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku spoleény navrh k provadéni dolozky solidarity.

Clenské staty se vyzyvaii, aby:

. vypracovavaly pravidelné zpravy o hodnoceni hrozeb a rizik; a

. podporovaly usili smérujici ke zvySeni evropské kapacity pro reakce na katastrofy.
I11. Zavér

Tato zprava o vnitini bezpecnosti EU poukazuje na nékteré problémy, které musi blize posoudit Evropsky parlament, ¢lenské staty, Komise a
spolecnost obecné.

Hrozby, na néz upozornil dokument Strategie vnitini bezpecnosti EU z listopadu 2010, neztratily v roce 2011 nic na své zavaznosti a mély by byt i
nadale stézejni oblasti, na kterou se zamé&ii opatfeni EU v oblasti vnitini bezpecnosti.

V boji proti organizované trestné ¢innosti bylo dosazeno zna¢ného pokroku, a to zejména v souvislosti s ndvrhem pravnich piedpisit EU o sbéru
udaji jmenné evidence cestujicich v letecké doprave, ktefi vstupuji na uzemi EU ¢i toto tzemi opoustéji, a s pfijetim souboru pravnich predpist
upravujicich boj proti korupci. V oblasti spoluprace soudnich a donucovacich organt a vypracovani spravniho ptistupu v boji proti zdvazné trestné
¢innosti je tieba jeste docilit dalSich pozitivnich posunt.

Pokud jde o problematiku terorismu a radikalizace, k Gspéchiim patii zejména zfizeni Evropské sit¢ pro zvySovani povédomi o radikalizaci. Ptijeti

sd€leni o syst¢tmu EU pro sledovani financovani terorismu je také dilezitym krokem smérem vpied. ZvySené usili je ovSem tfeba vénovat ramci
spravnich opatieni, pokud jde o zmrazeni aktiv teroristl a zlepSeni bezpecnosti pozemni dopravy.
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Opatieni v boji proti kyberkriminalité se vyvijeji dobie. Bylo dosazeno pokroku v procesu ziizovani centra EU pro boj proti kyberkriminalit¢ a
vytvofeni skupin pro reakci na pocitacové hrozby (CERT). Nékteré clenské staty musi piijmout naléhava opatieni k ratifikaci Budapest'ské¢ umluvy.

V oblasti spravy hranic je na dobré cest¢ zavedeni evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), je vSak tieba jest¢ dale jednat o ndvrzich
tykajicich se inteligentnich hranic a vice zlepsit spolupraci mezi agenturami na vnitrostatni urovni.

Pokud jde o opatieni souvisejici s FeSenim Krizi a zvladanim katastrof, bylo také dosazeno pozitivniho posunu. V roce 2011 byly realizovany
¢innosti napiiklad v oblasti hodnoceni rizik. V oblasti feSeni krizi je ovSem tfeba vynalozit dalsi tsili, mame-li dosdhnout naSeho cile. Pro tyto ucely je

vvvvvv

Bylo dosazeno znacného pokroku v procesu preklenovani rozdilu mezi vnitini a vn€j$i bezpecnosti. Bylo navrzeno nékolik iniciativ s cilem podporovat
spolupraci a koordinaci; to se tyk4 napiiklad praktické spoluprace v oblasti terorismu, nadnarodni trestné ¢innosti a nelegalni migrace na zdpadnim
mezi subjekty spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (dale jen ,,SBOP*) a subjekty plsobicimi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (SVV),
vcetné moznosti spoluprace mezi policejnimi misemi SBOP a agenturou Europol.

A konecné, uspéch jakékoli strategie zavisi na jeji schopnosti pfinést konkrétni vysledky. Pro strategii vnitini bezpecnosti EU byl rok 2011 slibnym
zacatkem. Zbyvaji ale dalsi tfi roky a pro zajisténi bezpecnosti evropského obcana je tieba toho udé€lat jesté hodné. V souvislosti s predkladanim
vysledkl v pfisti vyrocni zpravé je tieba dosdhnout pokroku ve vSech prioritach, ale zejména v boji proti zavazné trestné ¢innosti a organizované
trestné ¢innosti, a rovnéz proti stale rozsirenéjsi hrozbé, jiz predstavuje kyberkriminalita.
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Priloha

Provadéni péti cilu strategie vniti'ni bezpeénosti EU v roce 2011

Tato pfiloha obsahuje popis aktudlniho stavu provadéni péti priorit strategie vnitini bezpecnosti EU, s informacemi o klicovych realizovanych
vysledcich z roku 2011 a tabulkou zndzorfujici stav provadéni planovanych opatieni v ramci kazdého cile.

Od pfijeti strategie vnitini bezpecnosti EU v roce 2010 Rada piijala také politicky cyklus EU tykajici se organizované trestné ¢innosti na obdobi 2011—
2013. Projekt Harmonie tvoii osm priorit, které se zamétuji na feSeni zdvazné a organizované trestné Cinnosti, kyberkriminalitu a posileni spravy
hranic'?. Tato metodika je dalezitym krokem k pievedeni politickych priorit a strategie vnitini bezpe¢nosti EU do podoby &innosti, které ptinaseji
kolektivni konkrétni vysledky v oblasti vnitini bezpecnosti.

Cil 1 — Znic¢it mezinarodni zlo¢inecké sité

Jmenn4 evidence cestujicich EU (PNR)

V tnoru 2011 Komise navrhla pravni piedpisy EU o sbéru udaji jmenné evidence cestujicich v letecké dopravé, kteti vstupuji na tizemi EU ¢i toto
uzemi opoustéji. Jejich cilem je umoznit pfisluSnym orgénim v ¢lenskych statech analyzovat daje za Ucelem predchézeni teroristickym trestnym
¢inim a zavaznym trestnym ¢inlim a rovnéz za ucelem odhalovani téchto ¢int a trestniho stihani za tyto ¢iny. Tento navrh v soucasné dob¢ projednava
Evropsky parlament a Rada. Navrh je soucasti Sirsi politiky jmenné evidence cestujicich, do niZ spadé i uzavirani dohod o jmenné evidenci cestujicich
se tfetimi zemémi. Tyto dohody umoziuji vyuzivani udaji jmenné evidence cestujicich z EU donucovacimi organy téchto zemi za stejnym ucelem.

12 Politicky cyklus EU v ramci projektu Harmonie se tyka téchto osmi priorit:

. oslabit schopnost skupin organizované trestné ¢innosti ¢innych ¢i sidlicich v zapadni Africe dopravovat kokain a heroin do EU a v ramci EU;
. zmirnit roli zdpadniho Balkanu jako kli¢ové zony pro tranzit a skladovani nezdkonného zbozi urceného pro EU a jako logistického centra pro skupiny organizované trestné
¢innosti, véetné albansky mluvicich skupin organizované trestné ¢innosti;

3. oslabit schopnost skupin organizované trestné ¢innosti usnadnovat nedovolené prist¢hovalectvi do EU predevsim pies jizni, jihovychodni a vychodni Evropu a zejména na fecko-
turecké hranici a v krizovych oblastech Stfedomofi v blizkosti severni Afriky;

4. omezit vyrobu a distribuci syntetickych drog v EU, v¢etné novych psychoaktivnich latek;

5. narusit kontejnerovou prepravu do EU, a to i namoini a leteckou cestou, nezakonného zbozi véetné kokainu, heroinu, konopi, padélaného zbozi a cigaret;

6. bojovat proti vSem formam obchodovéni s lidmi a prevadécstvi a zaméfit se pii tom na skupiny organizované trestné Cinnosti pachajici tuto trestnou ¢innost v jiznich,
jihozapadnich a jihovychodnich zakladnich oblastech trestné ¢innosti v EU;

7. omezit obecné schopnosti mobilnich (koc¢ujicich) zlo¢ineckych skupin zapojit se do pachani trestné ¢innosti;

8. zesilit boj proti kyberkriminalité a zneuzivani internetu skupinami organizované trestné ¢innosti.

N —

CS 13 CS



Dohody uzaviené s Kanadou a se Spojenymi staty jsou v soucasné dobé opétovné projednavany, zatimco nova dohoda s Australii byla podepsana
v zafi 2011.

V ramci roéniho pracovniho programu na rok 2012" pro program ,,Pfedchazeni trestné &innosti a boj proti ni“ Komise vy&lenila &astku 25 milioni
EUR urcenou na financovani ptilezitosti pro zfizovani jednotek jmenné evidence cestujicich v ¢lenskych statech.

Spole¢né vySetfovaci tymy

Za ucelem podpory zfizovani spoleénych vySetfovacich tymii — zejména v kratkém Casovém intervalu — a dosazeni pozitivniho praktického dopadu na
boj proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti Komise poskytla finan¢ni prosttedky ve vysi 2,1 milionu EUR ve druhém kole financovani jednotce Eurojust na
projekt spolecnych vySetfovacich tymu ,,Podpora vétSiho vyuzivani spoleCnych vySetfovacich tymii*“. Projekt podporuje ziizeni novych spolecnych
vySetfovacich tyml a také Cinnost spole¢nych vySetfovacich tymu, které jiz existuji, zlepSenim jejich pfistupu k finanéni pomoci v nadchazejicich
letech. V prvnim roce soucasny projekt Eurojustu jiz podpotil 33 spole¢nych vySetfovacich tymi Setficich rizné trestné ¢iny, jako je obchodovani
s drogami, obchodovani s lidmi, nelegalni ptist€éhovalectvi, trestna Cinnost tykajici se vozidel, kyberkriminalita a finan¢ni trestné ¢innost. Europol také
podporil zifizovani a ¢innost spoleénych vysetiovacich tymt svou siti rychlé a bezpecné komunikace a vymény informaci, logistickou a forenzni
podporou a analytickymi zdroji.

Priklad 1:

Jednotka Eurojust, kromé jiného, podporila uspésny spolecny
vySetrovaci tym vytvoreny Nemeckem a Rumunskem, ktery vySetroval
aktivity skupiny organizované trestné cinnosti podilejici se na
obchodovani s lidmi. V diisledku tohoto vysetrovani bylo 50 pachatelu
obvinéno z obchodovani s lidmi a souvisejicich trestnych cinii. Doposud
bylo odsouzeno 6 pachatelii, vyslechnuto 148 svedku a zabaveno
860 000 EUR (penezni prostredky a majetek). Vramci projektu
financovani spolecného vysetrovaciho tymu jednotka Eurojust poskytla
financni prostredky urcené k hrazeni nakladii na cestovné a ubytovani
¢lenu spolecného vysetrovaciho tymu, coz umoznilo primou komunikaci
a realizaci vyse uvedenych vysSetiovacich kroki. Financni podpora byla

13 K (2011) 6306 v kone¢ném znéni; piijaty dne 19. zaii 2011.
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poskytnuta také na preklady vysetrovacich materialu.

Priklad 2:

Multilateralni spolecny vySetrovaci tym koordinovany Eurojustem meél
zdasadni vyznam pro uspesné vySetrovani a trestni stihani dodavek
kokainu velkého rozsahu z Jizni Ameriky do Evropy. Dohoda o
spolecném vysetiovacim tymu byla podepsana na pocatecni obdobi Sesti
meésici, ale néekolikrat byla prodlouzena, aby umoznila neprerusenou
praci po dobu vice nez dvou let. Vysetiujici a soudni organy v ramci
spolecného vysetrovaciho tymu se pravidelné setkavaly s cilem prijimat
rozhodnuti o spolecnych strategiich a vymeénovaly si informace a ditkazy
bez prodlev spojenych s tradicnimi Zadostmi o vzajemnou pravni pomoc.
Zalobci a donucovaci organy ze zemé X byli pritomni pii vyslychdni
podezielych v zemi Y. Jmenovani vedoucich spolecnych vySetrovacich
tymii poverenych pravomoci ridit cely spolecny vySetiovaci tym pri
puisobeni v jejich viastnich zemich umoznilo rychlé provadeni opatieni
v oblasti spoluprace mezi donucovacimi a soudnimi organy v odlisnych
jurisdikcich. Jednotka Eurojust koordinovala cinnost spolecného
vySetrovaciho tymu na schuzkach v Haagu, s aktivnim zapojenim
Europolu a jeho analytickych nastroju. Financni prostredky od
Eurojustu pro spolecny vySetiovaci tym byly pouzity pro financovani
nakladu, jako je tlumoceni, preklad dokumentii, cestovné a ubytovani.
Jednotka Eurojust také poskytla zarizeni, ktera umoznila bezpecnou
komunikaci mezi cleny spolecného vysetrovaciho tymu. Spolecny
vySetrovaci tym prispél kzatceni priblizné 30 hlavnich podezrelych
v celéem svete, zabaveni vice nez 1 000 kg kokainu a majetku v hodnoté
milionii eur.

15
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Od tinora 2011 funguje v ramci Eurojustu'® sekretariat sit& pro spoledné vysetfovaci tymy za uéelem zvySovani povédomi, fedeni problémi a vymeny
osvédCenych postupli mezi odborniky. Ustanoveni v revidovaném rozhodnuti o zfizeni jednotky Eurojust, kterd podminuji financovani spole¢nych
vySetfovacich tyma SpoleCenstvim pfizvanim Eurojustu k ucasti na spole¢nych vysetiovacich tymech (Cl. 9 pism. f), a ktera zajist'uji, aby Clenské staty
vyrozumély Eurojust v ptipadé, Ze ztizuji spoleény vySetfovaci tym (Cl. 13 odst. 5), pomohou ziskat ptesnéjsi prehled o vSech existujicich spole¢nych
vySettovacich tymech v EU.

Boj proti korupci

24

nelze proti ni vést UspeéSny boj izolované€. Pfeshrani¢ni organizovana trestna ¢innost se ¢asto uchyluje k tplatkarstvi jako k prostfedku, jenz ji umoziuje
pronikani do pravniho systému. Potiebné zdkony k feSeni korupce byly jiz z valné ¢asti pfijaty a pfislusné instituce pro tento ucel viceméné zavedeny,
ale presto proces provadéni protikorupénich politik v celé EU je i nadale nevyvazeny. Stockholmsky program vyzyva Komisi, aby vypracovala
ukazatele pro hodnoceni tsili ¢lenskych statii v boji proti korupci.

V cervnu 2011 Komise piijala soubor protikorup¢nich opatieni, v jehoz ramci byl zaveden mechanismus EU pro podavani zprav o boji proti korupci
(,,zprava EU o boji proti korupci®) za ucelem pravidelného posuzovani usili ¢lenskych stati v boji proti korupci. Zprava EU o boji proti korupci bude
posuzovat dosazené vysledky, nezdary a zranitelnd mista Clenskych statd scilem plsobit na orientaci politické vile smérem
k diraznéjSimu uplatiiovani ptistupti ke korupci na principu nulové tolerance, podporovat Cinnosti vzijemného uceni a usnadiiovat vyménu
osvédcenych postupti. Komise tuto zpravu zvetejni kazdé dva roky pocinaje rokem 2013. Zaméfi se na prifezové otazky, definuje trendy v EU a
nabidne analyzy a doporuceni pro konkrétni zemég.

Zprava Komise o ucasti Evropské unie ve Skupiné statii proti korupci (déale jen ,,GRECO*) vramci Rady Evropy, ktera je soucasti souboru
protikorup¢nich opatteni, analyzuje rizné zplisoby, jak posilit spolupraci mezi EU a skupinou GRECO a vyvozuje zavér, Ze Clenstvi EU ve skupiné
GRECO je vhodnou cestou vpied ke splnéni cilti Stockholmského programu. Na zaklad¢ téchto zjisténi Komise zazadda o souhlas Rady se zahdjenim
jednani o ucasti ve skupiné GRECO. Tento krok by vytvofil synergie mezi syst¢émem hodnoceni skupiny GRECO a zpravou EU o boji proti korupci a
zajistil by soudrzny ptistup proti korupci na evropské trovni.

14 Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. unora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za Gi¢elem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti

ve znéni rozhodnuti Rady 2003/659/SVV a rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008 o posileni Eurojustu.
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S financni podporou v ramci zvldstniho programu ,, Predchazeni trestné
¢innosti a boj proti ni* organizace Transparency International provedla
v celé Evropské unii srovnavaci vyzkum zaméreny na posouzeni vyznamu
pravnich predpisii o promlcecich lhutach z hlediska boje proti korupci
(projekt skoncil v breznu 2011). Za ucelem wurceni nedostatkii i
osvédcenych postupii v souvislosti s pravnimi predpisy o promlcecich
lhiitach tento vyzkum zkoumad situaci ve 27 zemich EU (hloubkové analyzy
11 clenskych statii a celkovy prehled soucasného stavu ve zbyvajicich 16
Clenskych  stdatech). Na zaklade vysledkii vyzkumu organizace
Transparency International vyzve k prijeti zjistenych osvédcenych postupii
v pripadech, kdy je to potiebné'’

Zabaveni a propadnuti majetku z trestné ¢innosti

’ ee e s . rowe . . / ro . 1 ’ ’ r ’ r 1 ’ sy ’
S cilem zajistit vyhledavani majetku z trestné &innosti Komise navrhne pravni piedpisy'® k posileni pravniho ramce EU'’ tykajiciho se zabaveni a
propadnuti majetku z trestné ¢innosti v Evropské unii a posileni vzdjemného uznévani zmrazeni a zabaveni majetku v oblasti zavazné trestné ¢innosti.

S pomocit zvlastniho programu ,, Predchadzeni trestné cinnosti a boj proti
ni* EU pomadhala clenskym statim pri zrizovani a posileni uradii pro
propadnuti majetku z trestné cinnosti. Projekt zvidstniho programu
,, Predchazent trestné cinnosti a boj proti ni“ v roce 2010 napriklad vyustil
ve zrizeni madarského uradu pro propadnuti majetku z trestné cinnosti,
véetné vyvoje novych pracovnich metod na zakladé osvedcenych postupii
v jinych clenskych statech'. Tyto a dalsi probihajici projekty zamérené na
podporu vymeny osvédcenych postupii mezi urady pro propadnuti majetku
z trestné cinnosti (napr. CEART, FENIX) jsou pravidelné predstavovany

Blizky konec beztrestnosti: pravni pfedpisy o promlcecich lhitach v Evropské unii (EU) tykajici se boje proti korupci — JLS/2008/ISEC/100.

Prijeti se predpoklada v roce 2012.

Rémcova rozhodnuti 2001/500/SVV o prani penéz a propadnuti nastroju trestné ¢innosti a vynost z ni, 2005/212/SVV o rozsitené konfiskaci, 2003/577/SVV o vykonu
prikazt k zajisténi majetku a 2006/783/SVV o vzajemném uznavani piikazi ke konfiskaci.

Rozvoj metod a technik vySetfovani v oblasti propadnuti majetku — JLS/2008/ISEC/FPA/C1/018.
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odbornikiim na schiizkdach platformy EU ustavené pro tyto urady.
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Prehledna tabulka vSech cilii a opatieni strategie vnitini bezpe€nosti v ramci zpravy o pokroku

CIL 1: Znitit mezinAdrodni zlotinecké sité

Opatieni 1: Odhalit a tniéit zloéinecké sité Opatieni 2: Chranit hospodarstvi pied Opatieni 3: Propadnuti majetku
pronikdnim tresiné éinnosti pochdzejiciho 7 trestmé éinnosti
— Wivrh na kontrale a podpors tsili, Mavh(y) smémice o mbavenia
Nivrhna poudivini jmenné je Elensle stity vwnaldidaji v propadm i majetlos = trastns
e e oblasti boje proti kompel 2innost a [nafizeni] ovphthovdni
2 evidence cestjicich EU Zisady vzdjemnsho pznivdni
0 philcaz ke zmmzeni 2 propadmti
majatln
1 Zfizeni sité vinostimich
1 kontaktnich mist pro vlddni a
regulaéni subjekty v souvislosti s / l
.administrativnim pfistspem®
Poloyny pro Strateziz EU v oblast
2 poudivini registri finanéniho vidatovini 1,_
N . A — integrovany pristup k
bankcvrl.:ch uctu adebizari, odhalovinia
0 pro vyzledovini e :md‘afm -
1 pohybu !irla.n:cruch ermich hfnz ry—
) prostiedi z Zinnost dolazalniho

trestns \uu) t ‘hospodafstd

/

s prani penéz s cilem
umonit identifikaci
majiteld podnild a
svifenechkych fondd

W= ON

Spoleiné slazatels pro
Pfipadni revize pravnich hodnocent ykonnosti
piedpisi EU tykajicich Giadh pro propadmi

rmajetls z testné Sinnost
a paloyny pro pfedchizeni
tonm, aby pachatzlé znovs
nabyli propadmtého
majetls

Symbolila barevnéo
T

Zelend: Opatfeni (md byt podle
glénu) dokonteno v mez 2011
Zutd: Opatieni probihd
Cervend: Opatizni nsbylo
zzhdjeno

- ON

Clastij & wyuditi spoledngch vydstfovacich tym i zfizenych v krdtkém dasovém intervalu

Cipatieni na prosazovani prav dusevniho vlastnictvia boje proti prodeji padé laného shoi na inteme tn

Zfizeni ifadh pro
propadmsti maje
Z trestné ¢innostia
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Cil 2 — Prredchazet terorismu a reSit radikalizaci a nabor

Sit’ EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci

Komise zfidila Evropskou sit' pro zvy$ovani povédomi o radikalizaci v ramci partnerstvi s Vyborem regiond. Cinnost Evropské sité pro zvySovani
povédomi o radikalizaci byla slavnostné¢ zahajena dne 9. zafi 2011 komisatkou Cecilii Malmstrémovou. Evropska sit’ pro zvySovani povédomi
o radikalizaci je celoevropska zastfeSujici sit’ odbornikli zapojenych do boje proti nasilnému extremismu a patii do ni tvlrci politik, ufednici
zodpovédni za prosazovani prava a bezpecnost, mistni organy, akademicti pracovnici, odbornici ptisobici v terénu a organizace ob¢anské spolecnosti,
vcetné skupin obéti. Hlavnimi cili sité je shromazd’ovat zkusSenosti, znalosti a osvédcené postupy a zejména:

CS

urcit, ovéfrovat, posuzovat a porovnavat piistupy a zkuSenosti ziskané v boji proti nasilnému extremismu; a

Prostrednictvim zvlastniho programu ,, Predchdzeni trestné cinnosti a boj proti ni*
Komise podporila cinnosti obcanské spolecnosti a verejnych organizaci, které
nastinuji, prekladajia vyvraceji teroristickou propagandu, vcetné jejich projevii na
internetu.

Za ucelem posileni operativni spoluprace v boji proti teroristickym aktivitam na
internetu Komise financovala radu projektii, jako napriklad mnohostranny projekt
Fizeny Néemeckem nazvany ,, Zkoumani extremistickych islamistickych internetovych
stranek v Evropé*, ktery se zaméruje na teroristicky obsah urceny mladym
Evropaniim.

Financni prostredky zvidstniho programu ,, PFedchdzeni trestné cinnosti a boj proti
ni“ byly také pouzity k financovani dialogu mezi soukromym a verejnym sektorem
s cilem vypracovat dobrovolny evropsky kodex chovani tykajici se osvedcenych
postupu v oblasti spoluprace mezi donucovacimi organy a soukromym sektorem,

20

umoznit komunikaci a udrzovani kontaktu mezi ¢leny Evropské sit¢ pro zvySovani povédomi o radikalizaci s cilem zvySovat povédomi
o radikalizaci a zlepSovat techniky komunikace v boji proti teroristickému smysleni,

informovat tviirce politik na urovni EU 1 na trovni ¢lenskych statli a fungovat jako komunika¢ni kanal mezi Komisi a odborniky v ptedni linii.
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vcéetné poskytovatelii internetovych sluzeb a provozovatelii siti a telefonnich linek
pro podavani stiznosti.

Komise pouzila financni prostredky zvlastniho programu ,, Predchdzeni trestné
cinnosti a boj proti ni“ také k podpore tviircii politik a zlepseni schopnosti
donucovacich organu EU prostrednictvim Fady studii, véetné studie o metodikach a
technologickych nastrojich k ucinnému odhalovani nasilného obsahu na internetu a
vysledovani jeho autorii, ktera by méla byt realizovana do konce roku 2011 a
pomiize pri vySetrovani a stihani osob odpovédnych za nelegalni materialy

Ziskéavani a analyza tdaju o finanénich transakcich

EU podepsala dohodu s USA o programu sledovani financovéani terorismu, kterd stanovi pravni ramec pro piedavani udaji EU o finan¢nich
transakcich z EU do Spojenych statii pro protiteroristické ucely. Pfezkum v bieznu 2011 prokazal jeji uc¢innost v boji proti terorismu. V ¢ervenci 2011
bylo rovnéz pftijato sdéleni o evropském systému sledovani financovani terorismu, které nastinilo hlavni moznosti, jez pfipadaji v uvahu pro zfizeni
tohoto systému, a poukéazalo na hlavni problémy, jeZ je tieba jesté vyfesit predtim, nez bude mozné systém formaln& navrhnout. Ugelem sdéleni je
podnitit diskuzi s Evropskym parlamentem a Radou a Komise ptedtim, nez pfedloZzi legislativni navrh, vycka vysledek téchto diskuzi.

Bezpecnost dopravv

Odvétvi namoini a letecké dopravy jiz prokazala ptidanou hodnotu, kterou na trovni EU mohou ptinaset vhodné komunikacni a koordinacni
mechanismy, jakoz i spolecnd pravidla bezpecnosti. To je dano pteshranicnim charakterem dopravniho primyslu. Budouci sdéleni Komise o
bezpecnosti dopravy se zaméti predev§im na rozvijeni odpovidajiciho pfistupu EU k bezpecnosti pozemni dopravy. Bude také klast diiraz na potiebu
mit v oblasti dopravy k dispozici vhodné systémy — preventivni opatieni, pohotovostni planovani pro ptipad bezpecnostnich incidentii, plany na
obnovu, odborné vzdélavani atd. Jeho smyslem bude spiSe dosahovat vysledkli v oblasti bezpecnosti dopravy neZ stanovovat piedpisy vyZzadujici
bezpecnost v této oblasti.

K usnadnéni rozvoje politiky v této oblasti dojde vroce 2012 ke zfizeni poradni skupiny pro otdzky bezpecnosti pozemni dopravy. Jednou
z prvoradych otazek, jiz se bude tato skupina zabyvat, bude potfeba bezpecnostnich standardi platnych napti¢ celou EU pro vysokorychlostni
zeleznicni sité.
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Piehledna tabulka vSech cili a opatfeni strategie vnitini bezpe€nosti v ramci zpravy o pokroku

CIL 2: Piedchazet terorismu a Fesit radikalizaci a nabor

Opatieni 1: Poskytnout komunitiam prostiedky | Opatieni 2: Zamezit pFistupu teroristii k financovini | Opati‘eni 3: Chrdnit dopravu

k predchazeni radikalizaci a naboru a k materialiim a sledovat jejich transakce
Vytvoreni sit¢ EU pro zvySovani Rémec pro zmrazeni
povédomi o radikalizaci finanénich aktiv
2 podpofené internetovym forem terorist
0 a konferencemi na arovni EU. Politika EU pro .
Podpora obcanské spole¢nosti ziskavani a analyzu ;
1 v praci, kterd nastifiuje, preklada udaji o finan¢nich <
a vyvraci nasilnou extremistickou transakcich 'gc
1 propagandu &
\ B
£
o
=
2
\ g
£
2 Ministerska S
0 konference
o predchazeni X
1 radikalizaci >
2 andboru

piistupuk vyt
radiologickym a jadernym latkam

WkFRrOoON

Pfirucka o
predchazeni
radikalizaci, zamezeni
néboru a 0 moznosti
odklonu od terorismu

Symbolika barevného arehabilitace
oznadeni:

Zelena: Opatieni (ma byt podle
planu) dokonéeno v roce 2011
Zluta: Opatieni probiha
Cervena: Opatieni nebylo
Zzahajeno

Provadéni akénich plant na predcha

AP ON
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Cil 3 — Zvvsit pro obéany a podniky aroven bezpec¢nosti v kyberprostoru

Centrum EU pro boj proti kyberkriminalité

Komise zadala vypracovani studie proveditelnosti k otdzkam, kde a jak zfidit centrum EU pro boj proti kyberkriminalité, planované jako budouci
kontaktni misto pro boj proti kyberkriminalit¢ na evropské urovni. Tato studie, jejiz realizace byla zahajena v kvétnu 2011, pfinese své pocatecni
vysledky do konce letosniho roku. Kone¢né vysledky s doporuc¢enimi budou k dispozici na zac¢atku roku 2012. Europol v ¢ervnu 2011 rozhodl, ze az
do posouzeni doporuceni, kterd vyplynou z této studie, pfevede své pravomoci v oblasti kyberkriminality na jiny subjekt a vyclenil prostiedky na
feSeni tohoto rychle se rozsifujiciho typu trestné ¢innosti.

CS

Zvlastni program ,, PFedchdzeni trestné cinnosti a boj proti ni* financuje
rizné projekty odborného vzdélavani pro donucovaci organy v oblasti
vySetrovani kyberkriminality. Napriklad v ramci projektu zvlastniho
programu ,, Predchazeni trestné cinnosti a boj proti ni*, ktery skoncil na
zacatku roku 2011, byly pripraveny a realizovany kurzy odborného
vzdeélavani tykajici se vySetrovani trestné cinnosti na internetu a
forenzniho vysetrovani. Tyto kurzy byly urceny zaméstnanciim riznych
sluzeb v oblasti prosazovani prava a evropskych
a mezindrodnich organii. Specialni diiraz byl kladen na navdzani uzsi
spoluprdace se soukromym sektorem. Na projektu se podileli partneri ze
vsech clenskych statii EU a rovnéz Europol'

Na vnitrostatni urovni Komise financne podporila vyvoj vnitrostatnich
kapacit pro odborné vzdélavani a osvétovou cinnost  proti
kyberkriminalite, vcetné stredisek excelence. Vroce 2011 byla zahdjena
cinnost ctyr takovych stredisek; 2CENTRE (Francie a Irsko), B-CCENTRE
(Belgie) a 2CENTRE EST (Estonsko).

Nazev a oznaleni: VySetfovani kyberkriminality — Vypracovani a rozsifovani akreditovaného mezinarodniho programu odborného vzdélavani pro budoucnost —

JLS/2008/ISEC/FP/C4-077.
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Skupiny pro reakci na poéitacové hrozby (CERT)

V bieznu 2011 Komise piijala sdéleni o ochrang kritické informaéni infrastruktury®’, které bilancovalo provadéni ak&niho planu na ochranu kritické
informaéni infrastruktury na rok 2009°' a popsalo dalsi kroky pro piijeti opatieni na evropské i mezinarodni trovni. V kvétnu 2011 Evropska rada pro
telekomunikace pfijala zavéry v tomto sméru. Byla zjisténa fada oblasti, ve kterych je tfeba vyvinout vétsi usili k posileni vnitrostatnich schopnosti
v oblasti kybernetické bezpecnosti, zejména ve vztahu k témto aspektlim: zfizeni vnitrostatnich/vladnich skupin pro reakci na pocitacové hrozby a
vytvoieni dobfe fungujici sité vnitrostatnich/vladnich skupin pro reakci na pocitaCové hrozby v Evropé do roku 2012; vypracovani narodnich
pohotovostnich planti pro ptipady kybernetickych incidentli a evropského pohotovostniho planu pro ptipady kybernetickych incidentil; a organizace
pravidelnych vnitrostatnich 1 celoevropskych cviceni tykajicich se kybernetickych incidenti. Organy EU pokroc€ily smérem ke ziizeni vlastnich skupin
pro reakci na pocitatové hrozby diky vytvofeni pfedkonfiguraéniho tymu CERT dne 1. ¢ervna 2011. Tento tym bude posouzen do 12 mésict a
nasledné bude piijato rozhodnuti o podminkach pro ziizeni skupiny pro reakci na pocitatové hrozby pro organy EU.

Pracovni skupina EU-USA pro kybernetickou bezpec¢nost a kyberkriminalitu

Kromé konkrétnich krokl nastinénych vySe Komise pokracovala v izké spolupraci v rdmci strategického partnerstvi v pracovni skupiné EU-USA pro
kybernetickou bezpecnost a kyberkriminalitu, pracovala na ochrané klicovych internetovych zdroji pfed zneuzitim, usilovala o pfedchazeni
internetovému obsahu zobrazujicimu zneuzivani déti na internetu a zasazovala se o stihani trestnych ¢inti s tim spojenych.

Chovani na internetu

Spole¢né se Sluzbou pro vnéjsi ¢innost Komise pracuje na utvareni evropského postoje ve vztahu k nedavnym iniciativaim tykajicim se doporuceného
chovani na internetu a na umoznéni vypracovani pravnich predpisii upravujicich boj proti kyberkriminalité tfetim zemim, ztizeni vySetfovacich kapacit
a zlepSovani odolnosti sit¢ na zédklad¢ ustanoveni Budapest'ské imluvy proti kyberkriminalité.
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KOM(2011) 163, sdéleni Komise o ochrané kritické informacni infrastruktury ,,Dosazené vysledky a dalsi kroky: smérem ke globalni kybernetické bezpecnosti‘.
21

KOM(2009) 149, sdéleni Komise o ochrané kritické informaéni infrastruktury — ,,Ochrana Evropy pfed rozsahlymi pocitatovymi utoky a naruSenim: zvySujeme
pripravenost, bezpec¢nost a odolnost.
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Piehledna tabulka vSech cili a opatfeni strategie vnitini bezpe€nosti v ramci zpravy o pokroku

CIL 3: Zvysit pro oblany a podniky urovei bezpe¢nosti v kyberprostoru
Opatieni 1: Budovat kapacity Opatieni 2: Spoluprdce s primyslovymi Opatieni 3: Zlepsit schopnost
donucovacich a soudnich orgdnii podniky na posileni a ochrané obcanii FeSeni kybernetickych utokii
Studie
2 proveditelnosti ! Pcl‘ky"v}’__‘“v z
zfizeni centra EU L ‘f}fﬁ““ na Z
0 pro boj proti RG] &
kyberkriminalité s neleghlnim £
1 obsahem na 2
internetu §
1 g
=
3
2
>0
28
2.8 Ziizeni sité skupin pro
2 = % reakci na pocitacové hrozby
23 vkazdém CS a jedné
0 E .35 skupiny pro organy EU,
5 vypracovani narodnich
1 8E pohotovostnich plani a
2 &S pravidelna cviceni reakce a
23 obnovy
35
;§ E \
B
e - =]
Fizeni centra EU pro boj HE — -
2 proti kyberkriminalite E 8 Vyvoj evropského
0 - \E ﬁ systel?m [.?r.o varovafn
Budovat kapacity pro % g asdileni informaci
1 vySetfovani a stihani B = (EISAS)
3 kyberkriminality < °
g
2
&
g
£
]
&
5
Svmbolika barevného 3
2| | oma z
0 patreni (m byt podie N
plénu) dokonéeno v roce 2011
1 Zluté: Opatieni probiha
Cervend: Opatieni nebylo
4 Zzahéjeno
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Cil 4 — Posilit bezpec¢nost prostirednictvim spravy hranic

Z1izeni systétmu EUROSUR

V pribéhu roku 2011 bylo dosazeno zna¢ného pokroku v dal§im rozvoji a zavadéni syst¢ému EUROSUR. V lednu 2011 Komise piedloZila technicky a
provozni ramec systému EUROSUR a uréila opatieni, jeZ je tieba pfijmout k tomu, aby byl do roku 2013** funkéni. Z tohoto diivodu v priib&hu roku
2011 Sestnact z osmnacti ¢lenskych stati situovanych na jiznich ndmoinich a vychodnich pozemnich hranicich EU zfidilo své vnitrostatni koordinacni
centra. Soubézné agentura Frontex vytvaii sit EUROSUR, kterd umozni vnitrostatnim koordinacnim centrim a agentufe Frontex vzajemnou vyménu
informaci bezpecnym zplsobem. Po UspéSnych testech provedenych béhem léta mezi agenturou Frontex a polskym vnitrostatnim koordina¢nimi
centrem Frontex rozsifi do listopadu 2011 sit EUROSUR do dalsich péti Clenskych statd. Komise v soucasné dobé dokoncuje svou praci na
legislativnim navrhu pro syst¢ém EUROSUR, ktery bude pfedlozen Radé¢ v poloviné prosince 2011.

V souvislosti se systéemem EUROSUR a vuzké soucinnosti se Stalym
vyborem pro operativni spoluprdci v oblasti vnitrni bezpecnosti (dale jen
,COSI*) nekolik jiznich clenskych statii zahdjilo proces vytvareni
regionalni sit¢ SEAHORSE Mediterraneo s vybranymi sousednimi
africkymi zememi. Soubézné agentura Frontex, Evropskda agentura pro
namorni bezpecnost (dale jen ,,EMSA*) a Satelitni stredisko Evropské
unie (dale jen ,,EUSC*) spolecné vypracovaly koncepci operaci pro
spolecné pouzivani satelitii, systémii hlaseni lodi a dalsich nastrojii
ostrahy. V pribeéhu roku 2011 byly testovany vybrané formy této
planované spoluprdce mezi agenturami Frontex a EMSA, EUROPOLem a
Centrem pro boj proti obchodovani s narkotiky ve Stredomori (ddle jen
,,CeCLAD-M %) v zdpadnim Stredomori v ramci spolecné operace Indalo
agentury Frontex. A konecné, bylo dosazeno pokroku v dalsim rozvoji
spolecného prostiedi pro sdileni informaci v namorni oblasti EU.

Ziizeni Vizového informacéniho systému (VIS)
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Pracovni dokument Gtvari Komise, kterym se stanovi technicky a provozni ramec pro systém EUROSUR a opatieni, jez je tieba pfijmout pro jeho zfizeni, SEK(2011)145
v konecném znéni ze dne 28. ledna 2011. Viz také KOM(2008) 68 v konecném znéni ze dne 13. unora 2008 a SEK(2009)1265 v kone¢ném znéni ze dne 24. zati 2009.
Centre de Coordination pour la lutte antidrogue en Méditerranée (Centrum spoluprace pii boji proti drogam ve Stfedozemi).
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V roce 2011 bylo dosazeno znaéného pokroku pii dokonéovani vyvoje Vizového informaéniho systému. Posledni dvé testovaci faze Ustiedniho
vizového informac¢niho systému byly provedeny za i€asti ¢lenskych statl. Takzvané testovani operacniho systému bylo Gspésné dokonceno ve druhém
ctvrtleti roku 2011 a testovani pii predbézném prevzeti systému ve tretim Ctvrtleti roku 2011. Po dokonceni téchto komplexnich testii a po obdrzeni
oznameni o pfipravenosti od vSech ¢lenskych statl zapojenych do VIS byl zahajen provoz VIS dne 11. fijna 2011 v prvnim regionu spusténi systému
(severni Afrika). Dalsi regiony, ve kterych bude systém postupné zavadén, budou nésledovat v ptistich mésicich a letech. Provozni fizeni VIS bude
svéteno C-SIS, organu odpovédnému za provozni fizeni SIS 1.

Spoleéné fizeni rizik v pfipadé pohybu zbozi pfes hranice

Celoevropské provadéni bezpecnostniho dodatku k celnimu kodexu a spole¢ného ramce pro fizeni rizik v celni oblasti bylo dokonceno 1. ledna 2011,
vcetné systematického elektronického podavéani celniho prohlaSeni pted prichodem a odeslanim zbozi hospodaiskymi subjekty, elektronického
systému analyzy rizik uplatiiovaného celnimi organy EU, vymény sdéleni prostfednictvim spolecného systému fizeni rizik v celni oblasti
a programu opravnénych hospodatskych subjektii. Uplné provedeni téchto piedpisti vytvaii predpoklady pro iniciativy ke zlepseni kapacit pro analyzu
rizik a zacileni na konkrétni rizika.

CS 27 CS



Pi'ehledna tabulka vSech cilii a opatieni strategie vnitini bezpecnosti v ramci zpravy o pokroku

CIL 4: Posilit bezpe¢nost prostiednictvim spravy hranic
Opatieni 1: Plné vyuZit Opatieni 2: Posilit pFinos Opatieni 3: Spolecné Fizeni Opatieni 4: Zlepsit spoluprdci
potencidl systému agentury Frontex na rizik pii pohybu zboZi pres mezi agenturami na vnitrostdtni
EUROSUR vnéjSich hranicich vnéjsi hranice urovni
Navrh na . R L . Vypracovat vnitrostatni
o, - Pilotni Iniciativy na zlepseni P
0 projekt na iaaowniph diz; analjzy rizik a zacileni straze a celni orgény, které urci
jiznich nebo St ganh o | — problematické oblasti na
1 jihozpadnich B // vngjsich hranicich
hranicich EU zbozi jako zaklad L1
1 spolednyeh operact
Navrhy na
zlepSeni koordinace
2 hraniénich kontrol
provadénych riznymi
0 vnitrostatnimi organy
1
0
1
Vypracovat minimalni
2 Svmbolika barevného DTS
om: postupy pro.
0 : Opatfeni (mé byt podle spolupraci mezi
1 planu) dokonéeno v roce 2011 agenturami
Zluta: Opatfeni probiha
4 Cervena: Opatieni nebylo
zahajeno
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Cil 5 — ZlepSeni odolnosti Evropy viacéi krizim a katastrofam

Provadéni dolozky solidarity

Prostfednictvim provadéni dolozky solidarity ma EU v imyslu dat hmatatelny vyraz zésad¢ solidarity stanovené v Lisabonské smlouvé (Clanek 222).
Cinnosti tykajici se uplatiiovani dolozky solidarity jiz byly zahajeny.

Pokyny pro hodnoceni a mapovani rizik pro potieby feSeni katastrof a vnitrostatni pfistupy k fizeni rizik

S ohledem na planované stanoveni soudrzné politiky fizeni rizik, ktera posouzeni hrozeb a rizik propoji s rozhodovacim procesem, Komise spole¢né
s &lenskymi staty vypracovala pokyny EU pro hodnoceni a mapovani rizik pro potieby feseni katastrof*, jez budou zaloZeny na pristupu zohledfiujicim
vSechna rizika a hrozby a budou v podstaté pokryvat vSechny ptirodni nebo ¢lovékem zplsobené katastrofy, véetné disledk teroristickych Cint. Do
konce roku 2011 by ¢lenské staty mély vypracovat vnitrostatni ptistupy k fizeni rizik, véetné analyz rizik.

Hrozby pro zdravi

Evropskd komise vyviji iniciativu tykajici se zdravotni bezpecnosti v Evropské unii za ucelem lepsi ochrany zdravi obcanti proti zavaznym
pfeshranicnim hrozbam. Prevence a kontrola ohroZeni zdravi pfenosnymi nemocemi na Urovni EU jsou jiZ feSeny na zadkladé pravnich ptedpist
ptijatych v roce 1998, které tvoti pravni zaklad pro epidemiologicky dozor a koordinaci reakce. Tento systém se ukazal jako efektivni po dobu vice nez
deseti let. Nebyly ovSem piijaty zadné takové pravni piedpisy, které by upravovaly ohrozeni zdravi chemickymi udélostmi a biologickymi latkami, jez
nejsou prenosnymi nemocemi nebo ekologickymi udélostmi. Cilem této iniciativy je proto posoudit moznost a potiebu zajistit, aby vSechny typy
ohrozeni vetejného zdravi byly feSeny zplsobem podobnym postuplim uplatiovanym v ptipadé prenosnych nemoci. V rdmci procesu posouzeni
dopadti Komise zahajila konzultaci se zi¢astnénymi stranami zamétenou na obec sektoru verejného zdravi v ¢lenskych statech. Vysledky konzultace
budou podkladem pro vypracovani legislativni iniciativy, kterd ma byt pedlozena do konce roku 20117

Ochrana utajovanvch informaci

EU by méla vyvinout integrovany pfistup na zakladé spoleénych a sdilenych zhodnoceni krizovych situaci. Uréité agentury EU jsou kliovymi
subjekty v tomto procesu a moznost sdilet utajované informace na patiicné urovni je predpokladem, ktery umozni lepsi sdileni informaci a v pripadé
potieby sestavovani spolecnych zprav EU o hodnoceni hrozeb a rizik. Efektivni koordinace mezi organy, institucemi a jinymi subjekty EU vyzaduje

# Pracovni dokument Gtvart Komise o pokynech pro hodnoceni a mapovani rizik pro potieby feseni katastrof, SEK(2010)1626 v koneéném znéni ze dne 21. prosince 2010.

Prijeti se predpoklada dne 7. prosince 2011.
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soudrzny celkovy ramec ochrany utajovanych informaci. Komise pracuje na vyvoji soudrzného celkového ramce vymeény utajovanych informaci
s agenturami EU, ktery zajisti, aby utajovanym informacim byla poskytovana stejnd mira ochrany jako v jinych organech EU a ¢lenskych statech.

Evropské kapacita pro reakci na mimofadné situace

Komise piedlozila navrh, kterym se zfizuje Evropska kapacita pro reakci na mimotadné situace®® zaloZena na prostfedcich &lenskych stati predem
vyc€lenénych na pozadani pro operace EU a pfedem dohodnutych pohotovostnich planech. EU musi pfejit od koordinace ad hoc k systému, ktery je
pfedem plédnovany, piedem pfipraveny a piedvidatelny. Tento systém by ucinil reakci EU na katastrofy efektivnéjsi, ucinnéjsi, soudrznéjsi a
viditelngj$i. Daného cile bude dosazeno prostiednictvim tfady opatieni, v€etné pravidelnych hodnoceni rizik, vypracovani referencnich scénafi,
mapovani majetku, tvorby pohotovostnich plani a ziizeni evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace formou dobrovolného soustiedéni aktiv
ucastnicich se stath vy€lenénych na operace EU, jez by dale pfispivaly k planovani a dostupnosti aktiv pro evropskou reakci na mimotadné situace. Byl
zahajen postup posouzeni dopadi (véetné konzultace se zicastnénymi stranami) za ucelem podpory navrhu Komise na obnoveni pravnich ptedpisi EU
upravujicich civilni ochranu do konce roku 2011.

2 Sdeleni Komise Na cesté k diiraznéjsi evropské reakci na katastrofy: iloha civilni ochrany a humanitarni pomoci, 26. fijna 2010, KOM(2010) 600 v kone¢ném znéni.
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Piehledna tabulka vSech cili a opatfeni strategie vnitini bezpe€nosti v ramci zpravy o pokroku

CIL 5: Zlep3eni odolnosti Evropy vii krizim a katastrofim

NEFEON

véasnym varovanim
specifickym pro
jednotliva odvétvi a
funkcemi krizové
spoluprace

Meziodvétvovy prehled
moznych budoucich
piirodnich rizik a rizik
zpusobenych &lovékem

Opatveni 1: Plné vyuZit Opatieni 2: PFistup k hodnoceni Opatveni 3: Propojit Opatieni 4: ZFidit evropskou
dolozku solidarity hrozeb a rizik zohlediiujici vSechna informaéni stiediska pro kapacitu pro reakci na mimotddné
vr o s . situace a FeSeni katastrof
nebemect ruzne situace
Pokyny pro Navrh na
Navrh na provadéni hodnoceni a soudrzny A .
2 N I e s o Navrhy na zfizeni
dolozky solidarity mapovani rizik obecny ramec Kk 8
0 pro potieby na ochranu evrops eakapacny
feSeni katastrof utajovanych .pro_]:C '01Ina
1 . . mimoradné situace
informaci
Navrh tykajici
1 \ se hrozeb pro
zdravi
Vnitrostatni
pristupyk fizeni
rizik ; B K
Posilit propojeni mezi

WkEk ON

Pravidelné piehledy
soucasnych hrozeb

AR, ON

: Opatfeni (méa byt podle
planu) dokonéeno v roce 2011
Zluta: Opatfeni probiha
Cervené: Opatieni nebylo
zahajeno

Stanovit soudrznou
politiku fizeni rizik
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Prurezové otazky

Soudrznost mezi vnitinim a vné€jSim rozmérem bezpecnosti

V soucasné dob¢ je vypracovavana tfada iniciativ zaméfenych na podporu spoluprice na vSech urovnich mezi vnitinim a vnéjSim aspektem
bezpecnostnich politik. Za ucelem zajisténi uzsi spoluprace a koordinace v oblasti bezpe¢nosti EU budou svoldvany pravidelné interinstitucionalni
informacni schiizky s cilem zlepsit planovani a informacni toky v oblasti bezpec¢nosti EU. Prvni takova schiizka mezi Stalym vyborem pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) a Politickym a bezpecnostnim vyborem se konala dne 1. ¢ervna 2011 za tcelem vymény nazorti na
dokument se zamérem zlepsit vazby mezi subjekty spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a subjekty plsobicimi v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (SVV), vnémz se prosazuje mysSlenka, ze uzsi spoluprace mezi civilnimi misemi SBOP a subjekty SVV by mohla ptinést
hmatatelnd zlepSeni z hlediska evropské bezpecnosti. Konkrétni doporuceni ve spolecném dokumentu vyzdvihuji jako dilezity aspekt sdileni
informaci, jez musi byt dale zlepSovano za ucelem hledani zpiisobt, jak udalosti ptedjimat, a nikoli na n¢ pouze reagovat. Za druhé, je tieba

----- S

podporovat koordinaci pfi planovani vnéjsi ¢innosti EU, nebot’ je nezbytna pro spolupraci na vyssich urovnich tohoto procesu pfi planovani misi.

Dalsi oblasti, ve které 1ze dosdhnout hmatatelnych vysledki, je spoluprace mezi policejnimi misemi SBOP a Europolem. Rada uznala pfi mnoha
prispély k vnitini bezpecnosti EU v ramci snahy podporovat boj proti zavazné nadnarodni trestné ¢innosti v jejich hostitelskych zemich a prosazovat
dodrZovani zasad pravniho statu. Evropska rada podpofila vétSi miru spoluprace mezi SVV a SBOP pfi rozvijeni téchto spole¢nych cili. Také ve
Stockholmském programu piijatém Evropskou radou se uvadi, ze Europol by mél vice spolupracovat s policejnimi misemi v rdmci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a pfispivat k prosazovani standardii a osvédcenych postupli evropské spoluprace v oblasti vymahani prava
v zemich mimo Unii.

Pro oblast SVV je obzvlasté dulezité zajistit, aby byla tésn¢ propojena s oblasti SBOP jiz na samém zacatku tohoto procesu, zejména pii urcovani a
posuzovani potfeby piijeti opatfeni EU v krizovych situacich. To umozni naleZité a v€asné vyhodnoceni potfebnych odbornych znalosti zohlednujici
situaci v oblasti organizované trestné ¢innosti v ptislusné tieti zemi nebo regionu. Piispéje to také ke zlepSeni politickych a operativnich rozhodnuti a
k definovani tkold, jeZ budou nasledné provadeény civilni policejni misi. Analytické kapacity Europolu a jeho Aplikace sité pro bezpe¢nou vyménu
informaci (dale jen ,,SIENA*), ktera propojuje donucovaci organy vSech 27 ¢lenskych stati EU, mohou pomoci misim SBOP upravit jejich metody a

2 Oznaceni ,,EBOP* (evropska bezpecnostni a obranna politika) by nyni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, mélo znit ,,SBOP* (spole¢na bezpecnostni a obranna

politika).
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prizptsobit jejich cile se zfetelem k celoevropské situaci v oblasti organizované trestné ¢innosti, jejiz obraz zprostiedkuje Europol prostfednictvim
hodnoceni a analyz hrozeb.

Druhy faktor v této souvislosti, a sice vyména informaci mezi policejnimi misemi SBOP a Europolem, je dilezitym aspektem vzajemné spoluprace.
Mechanismus spoluprace, jehoZ soucasti je vyména jinych nez osobnich udajl, je obecné vzato dobfe zavedeny prostfednictvim administrativniho
ujednani mezi Europolem a Generdlnim sekretaridtem Rady. Hlavnim problémem, o ktery jde, je tedy otdzka, jak umoznit pfimou vyménu osobnich
Gidajii shromazdénych policejnimi misemi SBOP nebo s nimi souvisejicich s Europolem. V piipadé mise EULEX Kosovo®®, kde jsou sou¢asti mandatu
také vykonné tikoly, byly zavedeny konkrétni mechanismy, které maji umoznit vyménu osobnich udaji s Europolem. Tento mechanismus by mohl
slouzit jako piiklad osvédceného postupu a mohl by byt piipad od pfipadu uplatiovan rovnéz v jinych misich SBOP. Musi byt posouzena potieba
vytvotit ramec ochrany udaju, ktery by se vztahoval také na SBOP.

Politika rozSifovani EU je 1 nadale jednim z kli€¢ovych prvki pfispivajicich k vnitini bezpecnosti EU. Proces rozsifovani EU vyznamnym zpiisobem
motivuje prislusné staty k realizaci reforem zlepSujicich jejich kapacity v oblasti prosazovani prava a v soudni oblasti. Dialog o uvolnéni vizového
reZimu a mechanismus sledovéani situace po uvolnéni vizového rezimu kromé toho zdsadnim zplsobem pfispély k provadéni reforem v zemich
zapadniho Balkanu.

EU ma rovnéz zajem zvysit schopnost partnerskych zemi plnit svou roli v procesu feSeni soucasnych klicovych hrozeb z hlediska bezpec¢nosti, miru a
stability v celém svété. Za timto u¢elem se v ramci dlouhodobych priorit, jez byly ureny na zaklad¢ nastroje stability, pocitad s budovanim inovacénich
kapacit predstavujicich spojeni finan¢ni a technické pomoci na vnitrostatni, regiondlni a nadnarodni urovni. Priorita 1 tohoto nastroje se tyka podpory
pro mezinarodni Usili zmirnit rizika spojend s chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi latkami (déle jen ,rizika CBRN®). Opatfeni
financovana prostrednictvim néstroje stability se zaméfuji na zmirnéni rizik CBRN, vcetné $ifeni zbrani hromadného niceni, zejména prostfednictvim
politik uc¢inné kontroly materiali a latek CBRN, kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti a pieorientovani védct ptivodné specializovanych na vyvoj
zbrani na ¢innosti vyzkumu pro mirové ucely. Na obdobi 2007-2013 byla pro tyto Gcely vyc¢lenéna castka 300 miliontt EUR a byla zahdjena iniciativa
nazvana stiediska excelence CBRN s rozpoétem témé&i 100 miliond EUR. Ucelem této iniciativy je vyvoj potiebné institucionalni kapacity na
vnitrostatni 1 regionalni urovni pro boj proti rizikim CBRN, bez ohledu na jejich plivod: at’ uZ se jedna o trestnou ¢innost (Sifeni latek CBRN, jejich
kradez, sabotdz i nezdkonné obchodovani s nimi), nehodu (primyslové katastrofy — jako v ptipadé Bhopalu nebo FukuSimy ¢i pti prepravé téchto
latek) nebo ptirodni katastrofy (hlavné pandemie).

= Po piijeti predlohy zavéri Rady Evropské unie o moznych mechanismech spoluprace mezi civilnimi misemi EBOP a EUROPOLem, pokud jde o vzajemnou vyménu

informaci, k némuz doslo dne 17. listopadu 2008, byla uskute¢néna vyména osobnich tidaji mezi EUROPOLem a misi EULEX Kosovo: Osobni udaje jsou pfedavany mezi
misi EULEX (0fadem EUOCI (Utad Evropské unie pro zpravodajské informace o trestné ¢innosti)) a EUROPOLem prostiednictvim narodnich jednotek EUROPOLu (dale
jen ,,ENU®) v hlavnich méstech tii ¢lenskych stata (FI, SE, UK).
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Pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost, terorismus, nezakonné obchodovani s drogami, lidmi a zbranémi a ohrozeni kritické infrastruktury,
priorita 2 nastroje stability se zaméfuje na vytvaieni kapacity za tizké soucinnosti se zemémi, které jsou piijemci pomoci. Bezpecnostni kapacity jsou
obvykle posilovany na vnitrostatni, regionalni a konecn¢ také na nadregionalni trovni. Na obdobi 2007-2013 byla na tato opatieni vyClenéna Castka
118 miliond EUR.

Finanéni podpora

Komisi velice zalezi na tom zajistit, aby Cinnosti souvisejici s bezpe¢nosti, véetné vyzkumu v otazkach bezpecnosti, primyslové politiky a projektt
v ramci programi financovani souvisejicich s vnitini bezpecnosti EU, byly v souladu se strategickymi cili strategie vnitini bezpecnosti. Finan¢ni
prostiedky EU, které¢ mohou byt potiebné pro obdobi 2012-2013, budou dany k dispozici v ramci soucasnych finan¢nich programu ,,Pfedchazeni
trestné Cinnosti a boj proti ni“ a ,,Prevence, ptipravenost a zvladani nasledkt teroristickych utokli a jinych rizik spojenych s bezpecnosti (dale jen
,CIPS*)*“. V tomto ohledu, ro¢ni pracovni program zvlastniho programu ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni* na rok 2011 odrazi oblasti priorit
strategie vnitfni bezpe¢nosti Evropské unie. Komise kromé toho provedla hodnoceni*’ dosazenych vysledki a kvalitativnich a kvantitativnich aspekti

ramcového programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod* (2007-2013) tvoifeného dvéma programy: ,,Pfedchdzeni trestné Cinnosti a boj proti ni*“ a CIPS.

Pokud jde o obdobi po roce 2013, financovani vnitini bezpecnosti bude posuzovano v souvislosti s diskuzi ve vSech slozkach Komise o vSech névrzich,
které maji byt na toto obdobi ptfedlozeny. V ramci této diskuze Komise navrhla zfidit v pfistim viceletém finanénim ramci fond pro vnitini bezpecnosti,
ktery odrazi strategické cile a priority strategie vnitini bezpecnosti, umoznuje optimalni provadeéni prioritnich opatfeni pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy a agenturami, a presto si zachovava dostate¢nou flexibilitu, diky nizZ jej lze pfizpisobovat novym bezpecnostnim hrozbam a vyzvam. Komise
ma za to, ze souCasna mezera mezi financovanim vyzkumu a financovanim operativnich ¢innosti by méla byt pieklenuta podporou konkrétnich
testovacich a validacnich ¢innosti (napf. prototypll systémul) v ramci navrhovaného fondu pro vnitini bezpecnosti. To umozni zavést vysledky vysoce
kvalitniho vyzkumu v otdzkach bezpecnosti snadnéji do sériového pouzivani a rozsdhlého operativniho pouzivani donucovacimi organy.

Vvzkum v otazkach bezpecénosti a spoluprace se soukromym sektorem

Vyzkum v otdzkach bezpecnosti je financovan jako zvlastni téma v sedmém ramcovém vyzkumném programu (2007-2013). Komise zajistuje, aby
celkové planovani bylo disledné sladéno s bezpecnostnimi politikami EU, jak prokazuje také valna cast z vice nez 200 vyzkumnych projektt, které
byly doposud financovany v ramci tohoto programu. Cile strategie vnitini bezpecnosti byly velice dobfe promitnuty do pracovnich programil vyzkumu
v otazkach bezpec¢nosti na obdobi 2011-2012. V souvislosti s pracovnim programem na rok 2013, jenz sam o sob¢ pfinese zdroje financovani EU

» Sdéleni Komise o hodnoceni ramcového programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod* (2007—2013) v poloviné obdobi, KOM(2011) 318 v kone¢ném znéni
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zaroven zohledni také priority vytyCené ve strategii vnitini bezpecnosti EU.

Po roce 2013 bude vyzkum v otazkach bezpecnosti i nadéle financovan prostifednictvim budouciho viceletého nastroje vyzkumu a inovaci (,,Horizont
2020%). Navrh Komise na celkovy rozpocet na vyzkum a inovace v pfistim viceletém finanénim rdmci se zvysi o 46 %, coz by se mélo projevit
v ptislusném podilu na vyzkum v otadzkach bezpecnosti.

S cilem Iépe sladit financni prostfedky souvisejici s bezpecnosti s ptislusSnymi politikami Komise také prohloubila dialog se soukromym sektorem,
zejména s prumyslem. Za timto ucelem bylo navrzeno zfidit pravidelny (ro¢ni) kulaty still soukromého a vefejného sektoru na vysoké urovni, kde si
budou orgéany a instituce EU, ¢lenské staty a soukromy sektor vyménovat své ndzory, jak nejlépe dosdhnout pokroku v provadéni priorit strategie
vnitini bezpecnosti. Prvni kulaty stll vefejného a soukromého sektoru na vysoké urovni na téma bezpecnosti mezi EU a vefejnym sektorem clenskych
statll a zastupci soukromého sektoru se konal v noru 2011. Kromé toho, se zfetelem k potfebé uplatnéni doposud nevyuzitého potencidlu plné
fungujiciho bezpecnostniho trhu Komise v souc¢asné dob¢ pripravuje sd€leni o politice EU v bezpecnostnim primyslu.
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