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1. UVOD A CiL ZELENE KNIHY

Pro pfistéhovalce je slouceni nezbytnym ptredpokladem pro fungovani rodinného zivota. Od
roku 2003 existuji spolecné evropské imigracni predpisy, které upravuji podminky pro vykon
prava na slouceni rodiny statnich piislugniki tietich zemi na arovni EU'. Smérnice stanovuje
podminky pro vstup a pobyt rodinnych ptislusniki ze zemi mimo EU, kteti chtéji nasledovat
své pribuzné, ktefi nejsou obcany EU, zaroven vSak opravnéné pobyvaji v nékterém clenském
stats. Tato smérnice se nevztahuje na obdany EU?.

Pfijeti smérnice bylo povazovano za teprve prvni krok harmonizace. Po pfijeti vSak byla
kritizovana nevladnimi organizacemi a akademickou obci za nastoleni spiSe nizké urovné
harmonizace. Zaroven behem poslednich let zavedly nékteré Clenské staty omezujici pravidla
a dokonce vyzvaly ke zmén& smérnice’ takovym zptisobem, aby ji bylo mozné doplnit o dalsi
podminky pro slouceni rodiny. Tyto zemé tvrdi, Ze poZzadované zmény jsou nezbytné, aby
bylo mozné celit zneuzivani prava na slouceni rodiny a lépe zvladat vysoky pfiliv
ptistéhovalc.

Slougeni rodiny ma na legalni pfistéhovalectvi skute¢ns velky, i kdyz klesajici* podil. Zda se,
ze na zacatku tohoto tisicileti mélo vice nez 50 % celkové legalni imigrace rodinné diivody
(tyka se clenskych statd, které poskytly spolehlivé idaje). Dnes tento podil Cini pfiblizné
jednu tfetinu celkové imigrace na tuzemi EU. Uvedeny podil je jesté mensi, pokud vezmeme v
uvahu pouze pfistéhovalce, na které se vztahuje smérnice — tj. pfislusniky tretich zemi, ktefi
nasleduji obCany neclenské zemé EU, coz odpovida zhruba 500 000 migrantim na trovni EU,
predstavujicim 21 % viech vydanych povoleni’.

Jak Stockholmsky program, tak Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu oznadily slouceni
rodiny za oblast, ve které by se politiky EU mély dale rozvijet, a to pfedev§im v otdzce
integracnich opatfeni. Sama Komise ve své prvni zprav€é o pouzivani smérnice
(KOM 2008/610)° zdiraznila problémy pii vnitrostitnim provadéni a nedostatky uvedené
smérnice. Na jedné strané bylo zjisténo nékolik prifezovych oblasti nespravného provedeni
(ustanoveni o usnadnéni ud€lovani viz, udélovani samostatnych povoleni k pobytu,
zohlednéni z4jmu ditéte, zakonné opravné prostiedky a vyhodnéjsi ustanoveni pro slouceni
rodiny uprchlikil). Na druhé stran¢ zprava dosla k zavéru, Ze samotnd smérnice ponechava
Clenskym statim pfili§ velky prostor pii uplatiovani nékterych jejich dobrovolnych
(nepovinnych) ustanoveni, zejména pokud jde o mozné ¢ekaci lhity, pozadovany piijem a
mozna integracni opatient.

Smérnice 2003/86 o pravu na slouceni rodiny. Dale jen ,,smérnice®.

Ptipad slouceni rodiny obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikil ze tretich zemi je oSetfen pravnimi
predpisy EU prostiednictvim smérnice 2004/38/ES. Tato smérnice se vSak vztahuje pouze na ty
pfipady, kdy se obcan Unie pfestéhuje do jiného Clenského statu, nez jehoz je statnim piislusnikem,
nebo v takovém staté pobyva ¢i pobyval, a jeho piibuzny a zaroven statni piislusnik tfeti zemé se
k nému pfipoji nebo ho doprovazi.

Pozi¢ni dokument — stanovisko Nizozemska k pfist€éhovalecké politice EU.

Tento pokles pravdépodobné castecné souvisi s nedavnymi zménami politiky v nékterych clenskych
statech, které zavedly pfisnéj$i podminky. Tyto zmény maji usnadnit zvladani velkého pfilivu migrantt,
ale zpochybiiuji neodvolatelné pravo na slouceni rodiny tak, jak je stanoveno ve smérnici, ktera v
soucasné dob¢ predstavuje minimalni pravni zaruky v celé EU.

Eurostat - viz konkrétni &isla v piiloze; Udaje pro Estonsko, Lucembursko a Nizozemsko nejsou k
dispozici.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN:CS:PDF.
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S ohledem na vyse uvedené se Komise domniva, ze je nezbytné zahdjit vetejnou diskusi na
téma slouceni rodiny, kterd upozorni na néckteré aspekty otdzek spadajici do plisobnosti
smérnice’, coZ je také cilem této zelené knihy. Viechny zucastnéné strany se vyzyvaji, aby
odpovédély na rizné otazky tykajici se u€innéjSich pravidel pro slouceni rodiny na urovni EU
a poskytly dostupné a vécné informace a idaje o uplatinovani smérnice, z nichz ma vychazet
kone¢né kvalitativni zhodnoceni. Na paméti by mély mit cil smérnice, totiz stanovit
podminky pro vykon prava na slouceni rodiny a pro usnadnéni integrace statnich ptislusnikt
tietich zemi, ktefi spliiuji podminky v daném Glenském statd®. Komise by rada vyzvala
zejména ty Clenské staty, které oznamily problémy se zneuzivanim prava na slouceni rodiny,
aby tyto pfipady bliZze popsaly a vyc¢islily, aby bylo moZné zaméfit se na né na urovni EU
cilenéji.

V zavislosti na vysledku této konzultace Komise rozhodne, zda je tfeba konkrétniho
politického opatfeni (napt. zmény smérnice, vykladovych pokynii nebo stavajiciho stavu).
Jakykoliv nastroj EU se bude muset fidit Listinou zékladnich prav, zejména respektovanim
soukromého a rodinného zivota, pravem uzaviit manzelstvi, pravy ditéte, zakazem
diskriminace, jakoz i ostatnimi mezindrodnimi zavazky. Komise proto zajisti, ze jakakoli dalsi
navazujici ¢innost bude pfedmétem podrobného posouzeni, pokud jde o jeji dopad na zakladni
prava a o jeji soulad s Listinou a ,,kontrolnim seznamem zdkladnich prav* vypracovanym
Komisi v ramci Strategie u¢inného uplatitovani Listiny zakladnich prav’.

1I. OTAZKY KLADENE ZUCASTNENYM STRANAM
1. OBLAST PUSOBNOSTI
1.1 Koho lIze oznacit za osobu usilujici o slou¢eni rodiny pro ucely smérnice?

Smérnice stanovuje dvé podminky zpusobilosti pro osobu usilujici o slouceni rodiny; byt
drzitelem povoleni k pobytu s dobou platnosti alespoil jeden rok a zaroven lze odivodnéné
predpokladat Ze ziska pravo trvalého pobytu ' (¢l. 3 odst. 1). V piipadé druhé podminky
ponechava smérnice ¢lenskym statiim prostor pro vyklad, coz by mohlo vést k pravni nejistoté
a k vylouc€eni témét kazdého ptislusnika treti zemé z oblasti piisobnosti smérnice.

Kromé téchto dvou podminek mohou c¢lenské staty podle ¢l. 8 odst. 1 zavést minimalni dobu
opravnéného pobytu (ne delsi nez dva roky), nez lze slouceni rodiny viibec uskutecnit. To
znamena, ze je sice mozné podat zadost o slouceni, avSak Clenské staty mohou jeji schvaleni
odkladat az do doby, kdy vyprsi lhiita stanovena jejich vnitrostatnimi ptedpisy.

Otazka ¢. 1

Predstavuji tato kritéria (oditvodnéné predpoklady k ziskani prava na trvaly pobyt v dobé
podani Zadosti, upravené v clanku 3, a cekaci lhita do doby, nez Ize slouceni rodiny viibec
uskutecnit, upravena clankem 8) spravny pristup a nejlepsi zpiisob, jak urcit zpiisobilost

Tato konzultace se nezabyva otazkami souvisejicimi se smérnici 2004/38/ES o pravu ob¢and Unie a
jejich rodinnych ptislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati.

Viz 4. bod odtivodnéni smérnice.

KOM(2010)573 ze dne 19.10.2010 v kone¢ném znéni; viz rovnéz operacni pokyny ke zohlednéni
zakladnich prav pfi posouzeni dopadti Komisi, SEK (2011) 567 v kone¢ném znéni ze dne 6.5.2011.

V ramci pfipravnych praci stdla za touto podminkou myslenka, Ze pravo na slouceni rodiny by nemélo
prisluset osobam s do¢asnym pobytem bez moznosti prodlouzeni.
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osoby usilujici o slouceni rodiny?

1.2. Zpusobili rodinni prislusnici
1.2.1.  Zavazna ustanoveni — jadro rodiny

Smérnice v soucasnosti v souladu s ¢l. 4 odst. 1 vyZaduje, aby (s vyhradou dalSich podminek
smérnice) Clenské staty povolily vstup a pobyt jadru rodiny, neboli nejuzsi roding, kterou se
rozumi manzel/manzelka osoby usilujici o slouceni a nezletilé déti osoby usilujici o slouceni

nebo jejiho manzela/manzelky. Avsak i pro tuto kategorii dovoluje smérnice urcita omezeni.

Co se ty¢e manZela/manzZelky, ¢lenské staty mohou podle ¢l. 4 odst. 5 stanovit minimalni
vek (21 let je nejnizsi hranice stanovena smérnici) bez ohledu na to, zda tento vék odpovida
zletilosti v danych ¢lenskych stitech. Divodem tohoto ustanoveni byla obava, ze by pravidla
o slouceni rodiny mohla byt zneuzita k vynucenym snatkiim. Je vSak obtizné odhadnout, zda
to predstavuje skute¢ny problém, pfipadné jeho zdvaznost.

Otazka ¢. 2

Je opravnené stanovit minimalni vek, ktery se lisi od veku zletilosti ve clenském stateé? Existuji
jiné zpiisoby, jak predchadzet vynucenym snatkiim v otazce sloucent rodiny a pokud ano, jaké?

Mate jasné ditkazy o problému s vynucenymi snatky? Pokud ano, jak velky je tento problem
(statistické udaje) a souvisi s pravidly pro slouceni rodiny (aby bylo pripadné mozné stanovit
Jjinou minimalni vékovou hranici, nez je zletilost)?

Co se tyCe nezletilych déti, smérnice dovoluje dalsi dvé omezeni, jez maji podobu
tzv. odchyleni od dolozky o pozastaveni. Prvni z nich (€l. 4 odst. 1 posledni pododstavec), jez
pozaduje, aby déti starSi 12 let, které pficestuji nezavisle na zbytku rodiny, prokazaly, ze
splituji podminky integrace'', bylo pouZito pouze jednim &lenskym stitem. Druhé mozné
omezeni (Cl. 4 odst. 6), které pozaduje, aby byl vstup na tizemi ¢lenského statu v ptipadé déti
starSich 15 let povolen zjiného divodu, nez je slouceni rodiny, nebylo pouzito Zadnym
¢lenskym statem.

Otazka ¢. 3

Mate zajem na zachovani vyse uvedenych dolozek, které nebyly clenskymi staty pouzivany,
Jjako napr. omezeni tykajici se déti starsich 15 let?

1.2.2.  Nepovinné ustanoveni - ostatni rodinni prislusnici

Protoze smérnice zavazuje Clenské staty pouze k tomu, aby zajistily pravo na slouceni rodiny
pouze Clentim jadra rodiny, je v plné pravomoci ¢lenskych statii rozhodnout, zda do svych
vnitrostatnich pravnich ptfedpisi zahrnou i1 ostatni rodinné pfisluSniky (¢l. 4 odst. 3).
Navzdory skuteCnosti, ze se jednd pouze o dobrovolné ustanoveni, vice nez polovina
Clenskych stati se rozhodla zahrnout mezi jadro rodiny i rodice osoby usilujici o slouceni
a/nebo jejiho manzela/manzelku. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze podle 5. bodu
odiivodnéni smérnice ty Clenské staty, které podle vnitrostatniho rodinného préva uznavaji

H Viz strana 5 zpravy KOM (2008/610).
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manzelstvi osob stejného pohlavi, by tak mély &init i pii uplatiiovani smérnice'”. Obdobné
pokud vnitrostatni rodinné pravo uznava registrované partnerstvi osob stejného pohlavi a
Clensky stat pouzije dobrovolné ustanoveni smérnice na registrované partnerstvi, mél by totéz
ucinit v piipad¢ registrovaného partnerstvi osob stejného pohlavi.

Otazka ¢. 4

Jsou pravidla o zpiisobilosti rodinnych prislusnikii primérena a dostatecné sSiroka, aby byly
zohlednény ruzné definice rodiny, nikoliv pouze koncept jadra rodiny?

2. POZADAVKY PRO UPLATNOVANI PRAVA NA SLOUCENI RODINY

Smérnice nezavazuje Clenské staty zavést podminky pro slouceni rodiny, jakymi jsou riizna
integracni opatfeni, avSak umoziiuje jim tak ucinit. Naopak jiné podminky nelze pro slouceni
rodiny v rdmci EU stanovit.

2.1 Integracni opatieni

Nepovinné ustanoveni (¢l. 7 odst. 2) umoznuje Clenskym statim pozadovat po statnich
piislusnicich tietich zemi dodrzovani integranich opatfeni. Jednalo se o jeden z
nejkontroverzngjsich a nejdiskutovangjsich pozadavkii béhem jednéni. Samotna smérnice ve
své soucasné podobé blize neurCuje, co by tato opatfeni méla obsahovat a jak by se méla
pouzivat. Uplatiuji je pouze nékteré Clenské staty. Tii Clenské staty pouzivaji zminéna
opatfeni jako podminku povoleni ke vstupu na své Uzemi a vyzaduji po rodinnych
ptislusnicich slozeni jazykové zkousky, v&domostniho testu o hostitelské zemi nebo
podepsani smlouvy, kterou se po vstupu zavazuji k absolvovani kurzii obCanské nauky a
v pfipad€ potieby rovnéz k absolvovani jazykovych kurzl. Jiné ¢lenské staty vyzaduji po
rodinnych pfisluSnicich splnéni urcitych povinnosti, jako napt. ucasti v integracnich
(pfedevsim jazykovych) kurzech, az po vstupu do zemé.

Ptipustnost integracnich opatieni — jak jiz bylo uvedeno v hodnotici zpravé — by méla zaviset
na tom, zda slouzi GGeliim usnadnéni integrace a zda respektuji zasady proporcionality’® a
subsidiarity. Pfi rozhodovani o zadosti o slouceni rodiny v zavislosti na slozeni ptedepsanych
zkousek je tfeba zohlednit skute¢nost, zda je k dispozici potiebné vybaveni (ptelozené ucebni
materialy, kurzy) a jakd je jeho dostupnost (umisténi, poplatky). Rovnéz by mély byt
zohlednény zvlastni individudlni okolnosti (jako je prokdzand negramotnost ¢i zdravotni stav).

Obnovend evropskd agenda pro integraci statnich prislusniki tietich zemi'* obsahuje
konkrétni doporuceni ¢lenskym statiim ohledné poskytovani jazykovych kurzi, které odrazeji
rozdilné potfeby migrantli na riznych stupnich jejich integra¢niho procesu, v¢etné programi
pro zaclenovani pro nové ptichozi migranty.

Otazka ¢. 5

Jsou tato opatieni s ohledem na sviij integracni ucel ucinnd a jak to lze overit v praxi? Kterd

,Clenské staty by mély provadét tuto smérnici bez diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti,
etnického nebo socidlnitho pivodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenského vyznani nebo
svétového nadzoru, politickych nebo jinych nazort, pislusnosti k narodnostni mensin€, majetku, rodu,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.*

Pro vice podrobnosti viz bod 4.3.4 zpravy.

14 KOM(2011) 455 v koneném znéni, piijaté dne 19.7.2011.
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integracni opatreni jsou v tomto ohledu nejucinnéjsi?
Mpyslite si, Ze by bylo uzitecné stanovovat naddle tato opatreni na urovni EU?

Doporucili byste zavést predvstupni opatreni? Pokud ano, jaké zaruky je mozné poskytnout,
aby bylo zajisténo, Ze dana opatieni de facto nepovedou k vytvoreni nadmernych prekazek pro
slouceni rodiny (napr. neumérnymi poplatky c¢i pozZadavky) a zZe budou zohlednény
individualni faktory, jako je vék, negramotnost, zdravotni postizeni, uroven vzdélani?

2.2 Cekaci lhiita a p¥ijimaci kapacita

Druhy pododstavec ¢lanku 8 stanovi zvlastni vyjimku pro ty ¢lenské staty, v jejichz pravnich
predpisech je pfijimaci kapacita v dob¢€ piijeti smérnice oSetfena. Tyto staity mohou zavést
tiiletou Cekaci lhiitu od podani Zadosti. V souvislosti s timto ustanovenim Soudni dvir
objasnil”®, Ze nejpozd&ji do ti let od podani Zadosti musi byt povoleni k pobytu vydano,
pokud jsou splnény piislusné podminky.

Jinymi slovy, pfijimaci kapacita miize byt jednim z prvki zohlednovanych pii prezkumu
zadosti, ale nemtze byt vykladéna jako opraviujici k jakémukoliv systému kvot nebo trileté
¢ekaci lhité ulozené bez ohledu na zvlastni okolnosti konkrétnich piipadd. Tato vyjimka byla
pouzivana pouze jednim ¢lenskym statem.

Otazka ¢. 6

Je s ohledem na uplatiovani smérnice nezbytné a odiivodnené ponechat v ni takovou
odchylku, ktera stanovi triletou cekact lhutu od podani Zadosti?

3. VSTUP A POBYT RODINNYCH PRISLUSNIKU

Clenské staty musi udélit rodinnym piislusnikiim prvni povoleni k pobytu na dobu nejméné
jednoho roku (¢l. 13 odst. 2). Je rovnéz stanoveno, ze doba povoleni k pobytu udélena
rodinnym pfislusnikiim by v zdsadé neméla piesdhnout dobu platnosti povoleni k pobytu
osoby usilujici o slouceni (¢1. 13 odst. 3).

Pti provadéni téchto ustanoveni mliZze nastat problém v situaci, kdy je zbyvajici doba platnosti
povoleni k pobytu osoby usilujici o slouceni v dobé vydéani povoleni k pobytu jeho rodinnym
prislusnikiim krat$i nez jeden rok. Zejména v piipadé, kdy je povoleni k pobytu osoby
usilujici o sloueni jiz v procesu obnoveni, mohou byt obé tato pravidla v rozporu.

Otazka ¢. 7

Meéla by zvlastni pravidla pocitat se situaci, kdy zbyvajici platnost povoleni k pobytu osoby
usilujici o slouceni cini méné nez jeden rok, avsak povoleni se obnovuje?

4. OTAZKY TYKAJICI SE AZYLU

4.1 Vylouceni doplitkové ochrany

Statni piislusnici tretich zemi, ktefi pozivaji doplitkové ochrany, jsou vylouceni z piisobnosti
smérnice (Cl. 3 odst. 2 pism. b)). Avsak Stockholmsky program vyzval k vytvoteni jednotného

15 C-540/03, body 100 a 101,
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statusu ochrany jako jednoho z hlavnich ptfedpokladt pro dokonceni spoleéného evropského
azylového systému, ktery je zalozen na skutecnosti, Ze potfeba ochrany uprchlikii a osob,
které pozivaji doplitkové ochrany, je stejna. Cilem je proto sblizit prava osob, které pozivaji
dopliitkové ochrany, a prava ptiznana uprchlikiim, jak je zdGraznéno v piepracované smérnici
o minimalnich normach'. Nabizi se tedy otazka, zda by takové sblizovani nemélo rovnéz
probihat v otazce slouceni rodiny, coz by vyzadovalo Upravu osobni oblasti plisobnosti
smérnice.

Otazka ¢. 8

Meélo by se slouceni rodiny prislusnikii tretich zemi, kteri zaroven poZivaji doplnkové ochrany,
ridit pravidly smérnice o slouceni rodiny?

Mely by osoby, které poZivaji doplitkové ochrany, mit pravo vyuzivat vyhodnéjsich podminek
stanovenych ve smernici o slouceni rodiny, které osvobozuji uprchliky od nékterych
povinnosti (bydleni, zdravotni pojisténi, stalé a pravidelné financni prijmy)?

4.2 Dalsi otazky tykajici se azylu

Smérnice podita s vyhodn&jsimi pravidly pro uprchliky (kapitola V). Clenské staty vsak
mohou omezit pouziti téchto vyhodnéjSich pravidel na urcité situace. Naptiklad na rodinné
vztahy, které vznikly pied vstupem uprchlika na izemi ¢lenského statu (€l. 9 odst. 2) nebo na
zadosti o slouceni rodiny podané ve lhité tfi mésicl od ptiznani pravniho postaveni uprchlika
(¢l. 12 odst. 1). Tato ptfipadnd omezeni dostatecné nezohlednuji zvlastni okolnosti
jednotlivych piipadl. Uprchlici se potykaji s riznymi obtizemi v redlném zivoté spojenymi
s jejich ojedinélou situaci a odliSnymi od problémd, kterym Celi ostatni pfislusnici tfetich
zemi (napf. problémy udrZet kontakt s rodinou, ktera ziistala v zemi piivodu). Uprchlici navic
mohou stravit dlouhou dobu v exilu nebo na Gzemi nékterého clenského statu pti cekani na
vysledky azylového fizeni, a rodinu mohou zalozit béhem této doby. Uprchlici také nemusi
veédét, ze maji jeSté néjaké zijici pribuzné nebo nejsou schopni podat o misté svého pobytu
zpravu nebo nemohou poskytnout doklady nezbytné pro Zadost o slouceni rodiny béhem
kratkého obdobi po obdrzeni statusu ochrany. Jejich rodinni piislusnici pfitom mohli projit
podobnymi konfliktnimi a traumatickymi situacemi plnymi utrpeni, jakymi prosli sami
uprchlici. Nékteré otazky by proto mély byt v této souvislosti pfezkoumany — predev§im
proto, aby bylo mozné posoudit, zda maji byt tato mozna omezeni ze smérnice odstranéna.

Otazka ¢. 9

Mely by mit clenské staty i nadale moznost omezit uplatiovani vyhodnéjsich ustanoveni
smérnice na uprchliky, jejichz rodinné vztahy existovaly jiz pred jejich vstupem na uzemi
clenského statu?

Meélo by byt zaruceno slouceni rodiny pro Sirsi skupinu rodinnych prislusniki, kteri jsou na
uprchlicich zavisli, a pokud ano, do jaké miry?

Meli by mit uprchlici i nadale povinnost predlozit dikazy, Ze splnuji poZadavky tykajici se
ubytovani, zdravotniho pojisténi a zdrojii prijmu, pokud Zadost o slouceni rodiny neni poddna

16 Minimalni normy, které musi spliiovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti,

aby mohli zadat o postaveni osoby pozivajici mezinarodni ochrany, a obsah poskytnuté ochrany
(ptepracované znéni) KOM(2009) 551.
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ve lhuté tri mésicu od priznani postaveni uprchlika?

5. PODVOD, ZNEUZITi, PROCEDURALNI OTAZKY

51 Pohovory a Setfeni

Podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice je mozné vést pohovory a provadét dalsi Setfeni, je-li to
povazovano za nezbytné. Nékteré clenské staty zavedly za ucelem prokdzani rodinnych vazeb
moznost testi DNA. Smérnice se o tomto typu diikazii nezmitluje. Komise uvedla, Ze aby
byly ptipustné podle prava EU, musi byt tyto pohovory a ostatni Setfeni piimétené — nesmi
zbytecné branit pravu rodiny na slouceni a musi respektovat zakladni prava, zejména pravo na
soukromi a pravo na rodinny Zivot.

Otazka ¢. 10

Mate jasné ditkazy o problémech s podvody? Jak velky je tento problém (statisticky)? Myslite
si, Ze pravidla tykajici se pohovorii a Setreni, vcetné testovani DNA, mohou prispet k jejich
reseni? Myslite si, Ze by byla prinosem podrobnéjsi uprava téchto pohovori nebo Setreni na
urovni EU? Pokud ano, o jakych pravidlech byste uvazovali?

5.2 Ucelové shatky

Ugelovy snatek je specificky piipad podvodu, proti kterému by &lenské staty mély zasahnout.
Kromé vSeobecnych procesnich pravidel stanovi ¢l. 16 odst. 4 smérnice moznost provadet
zvlastni kontroly a inspekce v pfipadé podezieni z podvodu nebo Gcelového snatku. Kazdy
vnitrostatni systém ma sva pravidla, projekt financovany EU podava piehled o jednotlivych
postupech ¢lenskych stati'’. Je viak obtizné odhadnout, zda je to pro ¢lenské staty velky
problém a do jaké miry to souvisi s touto smérnici.

Otazka ¢. 11

Mate jasné ditkazy o problémech s ucelovymi snatky? Mate statistické udaje o takovychto
manzelstvich (pokud byla odhalena)? Souviseji s pravidly smérnice? Bylo by mozné provadet
ustanoveni smérnice o kontrolach a inspekcich ucinnéji, a pokud ano, jak?

5.3 Poplatky

V soucasné dob¢ neexistuje na urovni EU harmonizace, pokud jde o poplatky, které maji byt
uhrazeny za ucelem slouceni rodiny (poplatky za zadost, poplatky za viza a povoleni k pobytu
a dalsi souvisejici ndklady na splnéni podminek, jako napft. jazykova zkouska pted odjezdem,
pokud se vyzaduje, atd.). Ptilis vysoké poplatky mohou narusit i¢inek smérnice tim, Ze brani
pravu na slouceni rodiny. Neexistence pfedpisi EU v této oblasti ma za nasledek velmi
rozdilné vyse poplatkl v ¢lenskych statech.

Otazka ¢. 12

1 Program ARGO, akéni program pro ,,Spolupraci v boji proti zneuzivani nebo nespravnému pouZiti

spravnich stanov EU“, ktery se mimo jiné zabyva ucelovymi snatky, zdtraznil potiebu spolecné
databaze a potiebu spole¢ného pfistupu k témto ,,faleSnym siatktim*.
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Mely by byt spravni poplatky, které je nutné v ramci rizeni uhradit, regulovany? Pokud ano,
meéla by byt tato regulace ve formé zaruk nebo by mély byt poskytnuty presnéjsi pokyny?

5.4 Délka postupu - lhiita pro vydani spravniho rozhodnuti

Postup pro podavani zadosti o slouc¢eni rodiny mize byt pomérné dlouhy. Smérnice stanovuje
absolutni lhuty, do kterych musi byt zadateli rozhodnuti pisemné oznameno. Oznédmeni o
rozhodnuti by mélo byt ptfeddno nejpozdéji do deviti mésict ode dne, kdy byla zZadost podana
(¢L. 5 odst. 4). Clenské staty viak mohou za mimoi-adnych okolnosti souvisejicich s obtiznosti
posouzeni zadosti tuto lhiitu prodlouzit. V praxi se tyto lhiity stanovuji primérné€ na tii mésice
spole¢n¢ s dolozkou o rozsifeni.

Otazka ¢&. 13

Jsou administrativni lhiity k posouzeni Zadosti stanovené smérnici opodstatnené?

5.5 Horizontalni ustanoveni

Smérnice obsahuje dvé povinnd horizontalni ustanoveni. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 zavazuje
Clenské staty k tomu, aby pfi posuzovani zadosti zohlednily nejlepsi zajmy nezletilych déti.
Toto ustanoveni odrazi zdvazek upraveny v ¢l. 24 odst. 2 Listiny zakladnich prav a v ¢l. 3
odst. 1 Umluvy OSN o pravech ditéte, ze zajem ditéte musi byt prvoradym hlediskem pii
vykonu vSech Cinnosti tykajicich se déti, jakoz i1 potieba ditéte udrzovat pravidelné osobni
vztahy s obéma rodi¢i vyjadiend v ¢l. 24 odst. 3 Listiny. Soudni dvir zdlraziuje tato
ustanoveni Listiny a &l. 5 odst. 5 ve své pfislusné judikatuie'®. Jak je uvedeno ve zpravé o
provadéni smérnice, fada cClenskych stati nicméné uplatiovala toto ustanoveni pouze
prostiednictvim obecného odkazu na jiné mezinarodni dokumenty (napt. Evropskou umluvu o
lidskych pravech a Umluvu OSN o pravech ditéte) '°.

Druhé¢ horizontéalni ustanoveni, clanek 17, zavazuje k zohlednéni povahy a pevnosti rodinnych
vazeb, délky pobytu v €lenském staté a existence rodinnych, kulturnich a socidlnich pout se
zemi puvodu. Jinymi slovy toto ustanoveni zavazuje Clenské staty k tomu, aby kazdy ptipad
individudlng prezkoumaly, na coZ se obzvlst’ odvolava Soudni dviir ve své judikatuie™.

Otazka ¢. 14

Jak by mohlo byt pouzivani téchto horizontalnich ustanoveni usnadnéno a zajisténo v praxi?

6. ZAVERY A NASLEDNA OPATRENI

Komise ma v umyslu zahdjit Sirokou diskusi mezi v§emi pfislusnymi zi€astnénymi stranami.
Vsechny organy EU, celostétni, regiondlni i mistni organy, kandidatské zemé¢, partnerské tieti
zemé, mezivladni a nevladni organizace, vSechny statni i soukromé subjekty, jichz se rodinna
problematika tyka, akademicka obec, socidlni partnefi, organizace obCanské spolecnosti a
jednotlivci jsou vyzvani, aby prispéli do diskuze a odpoveédéli na vyse uvedené otazky.

18 Ve véci C-540/03 ESD.
19 KOM(2008) 610, s. 11.
20 Ve véci C-540/03; ESD C-578/08.
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Komise hodlad uspotradat vefejné slySeni. V souvislosti s jeho piipravami vyzyva Komise
vSechny zucastnéné strany, aby zaslaly své odpovédi na tuto konzultaci pisemné nejpozdéji do
1. bfezna 2012 na nésledujici adresu:

Immigration and Integration Unit — '""Green Paper on Family reunification"
Directorate General Home Affairs
European Commission
1049 Brussels
E-mail: HOME-family-reunification-green-paper @ ec.europa.eu
Veskeré souvisejici prispévky budou zvefejnény na webovém portalu ,,Vas hlas v Evropé® na
adrese: http://ec.europa.eulyourvoice/consultations/index_cs.htm.



mailto:Home-family-reunification-green-paper%20@%20ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_cs.htm
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Priloha: Slouceni rodiny v ¢islech

Celkovy pocet povoleni k pobytu vydanych statnim prisluSnikiim tretich zemi, kteri
nasledovali ob¢any neclenskych zemi EU (z rodinnych divodi, v porovnani s celkovym
poctem povoleni k pobytu vydanych statnim prisluSnikiim ze tfetich zemi (ze vSech

divodii))
Prvni povoleni k pobytu vydana Celkovy pocet prvnich povoleni Podil povoleni
prislusnikam tretich zemi k pobytu vydanych ze vSech vydanych pfislusnikiim
z rodinnych dtvodu, ktefi dlvodu tretich zemi, ktefi
nasledovali ob&any nasledovali ob&any
neclenskych zemi EU neclenskych zemi EU
na celkovém poctu
prvnich povoleni
vydanych statnim
prislusnikim tretich
zemi
ZEME/ROK 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010
Belgie 7 333 8 596 9997 46 201 58 939 67 653 15,9 14,6 14,8
Bulharsko 1480 1482 1725 3933 4 385 4 051 37,6 33,8 42,6
Ceska 9712 8 281 13 398 61 350 27 539 34 653 15,8 30,1 38,7
republika
Dansko : 1410 1490 31 655 30 255 28 576 : 4,7 52
Némecko 29 215 29 761 28 200 114 289 121 954 117 202 25,6 24,4 24,1
Estonsko : : : 3884 3777 2 647 : : :
Irsko 456 568 300 28 926 25509 22 235 1,6 2,2 1,3
Recko 18 684 19 570 13 398 40 411 45 148 33623 46,2 43,3 39,8
Spanélsko 103 640 82 521 89, 905 399 827 290 813 257 918 25,9 28,4 34,9
Francie 32333 29 607 29 400 188 723 193 500 194 973 17,1 15,3 15,1
Italie 60 134 70904 | 160 200 550 226 506 833 589 988 10,9 14,0 27,2
Kypr 1 1 741 25 156 25638 19 139 0,0 0,0 3,9
LotySsko 1498 414 413 7 706 2 304 2 329 194 18,0 17,7
Litva 641 764 691 5298 2 659 1861 12,1 28,7 37,1
Lucembursko : : : : : : : : :
Madarsko 5337 1144 1349 37 486 14 289 14 601 14,2 8,0 9,2
Malta 172 61 30 4 989 3682 2763 3,4 1,7 1,1
Nizozemsko : : : 62 589 56 489 54 478 : : :
Rakousko 7 891 7 651 7 838 21783 28 035 30 596 36,2 27,3 25,6
Polsko 8 805 8 549 598 40 907 33427 101 574 21,5 25,6 0,6
Portugalsko 17 087 11 036 11 967 63715 46 324 37 010 26,8 23,8 32,3
Rumunsko 1216 1261 910 19 354 15 380 10 218 6,3 8,2 8,9
Slovinsko 0 2110 2231 29 215 15759 7 537 0,0 13,4 29,6
Slovensko 619 640 697 8 025 5 336 4373 7,7 12,0 15,9
Finsko 4915 4 304 4 302 21873 18 034 19 210 22,5 23,9 22,4
Svédsko 35 050 36 325 25 358 84 144 91 337 74 931 41,7 39,8 33,8
Spojené 106 538 96 341 | 103 187 633 170 671 324 732 208 16,8 14,4 14,1
kralovstvi
EU 452 757 | 423 301 | 508 325 | 2534 835 | 2338 669 | 2 466 347 17,9 18,1 20,6
celkové?'
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EU celkové, s vyjimkou statt, jejichz tdaje nejsou k dispozici.




Zdroje udaji: Eurostat

Udaje z let pred rokem 2008 nejsou k dispozici, jelikoZ shromazd’ovani udaji o povoleni k
pobytu bylo zavedeno nafizenim 862/2007, kterym byl rok 2008 ustanoven jako prvni
referencni rok. Estonsko a Nizozemsko neposkytly udaje o prvnich povoleni k pobytu
vydanych statnim piisluSnikiim tietich zemi, ktefi nasledovali obcany ne€lenskych zemi EU,
nebot’ tyto tidaje nebylo mozné rozlisit od jinych povoleni vydanych z rodinnych divodu.
Dénsko neposkytlo tdaje za rok 2008. Lucembursko neposkytlo Zadné udaje pro obdobi let
2008-2010.

Za relativné nizky podil povoleni k pobytu vydanych zrodinnych divodi vzhledem
k ostatnim povolenim k pobytu miize skute¢nost, ze tato statistika zahrnuje pouze scénat
slouceni rodiny a nikoliv situaci, kdy statni pfislusnici tietich zemi nasledovali statni
ptisluSniky EU.

Pocet prvnich povoleni k pobytu vydanych z rodinnych divodi statnim prisluSnikiim
tfetich zemi, kteFi nasledovali obfany neclenskych zemi EU podle jednotlivych
rodinnych prislusniki.

DUVOD Rodinné diivody: Osoby nasledujici obéany neélenskych zemi EU
Manzel/ka, Ostatni rodinni
druh/druzka prislusnici
nasledujici Dité nasledujici nasledujici

obcCana obc¢ana obc¢ana
: neclenské zemé | neclenské zemé | neélenské zemé
ZEME/ROK Celkem EU EU EU

Belgie 9 997 4 157 5 831 9

Bulharsko 1725 | : : :

Ceska republika 13 398 4 547 7626 1225

Dansko 1490 600 890 0

Némecko 28 200 11912 15 895 393

Estonsko : : : :

Irsko 300 112 117 71

Recko 13 398 4 044 9 354 0

Spanélsko 89 905 19 140 69 099 1 666

Francie 29400 | : : :

Italie 160 200 67 509 70 336 22 355

Kypr 741 | : : :

LotySsko 413 254 78 81

Litva 691 | :

Lucembursko : : : :

Madarsko 1349 0 794 555

Malta 30 2 21 7

Nizozemsko : : : :

Rakousko 7838 | : : :

Polsko 598 291 286 21

Portugalsko 11 967 916 1013 10 038

Rumunsko 910 424 429 57

Slovinsko 2231

11
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Slovensko 697 401 75 0
Finsko 4 302 1576 2497 229
Svédsko 25 358 18 223 6 938 197
Spojené kralovstvi 103 187
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