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o dopadu narizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 o ochrané zviirat béhem prepravy

Uvob

EU ma pravidla, kterd upravuji dobré zivotni podminky zvifat béhem piepravy, od
roku 1977'. Cilem pravidel je odstranit technické piekazky obchodu s Zzivymi zvitaty
a umoznit fadné fungovani dotyénych organizaci trhli a zarovei zajistit dostate¢nou
uroven ochrany doty¢nych zvirat.

Pravni predpisy EU byly naposledy aktualizovany nafizenim Rady (ES) ¢. 1/2005
o ochrang zvifat b&hem prepravy” (dale jen ,natizeni), které bylo pfijato dne
22. prosince 2004. Clanek 32 nafizeni stanovi, Ze ,.Komise [predlozi] Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o zachdazeni s prepravovanymi zviraty a o obchodnich
tocich Zivych zvirat v rozsireném Spolecenstvi. Tato zprava prihlédne zejména
k védeckym ditkaziim o potrebach zvirat, pokud jde o Zivotni podminky, a ke zprave
o zavadeni navigacniho systéemu (...), jakoz i ke spolecensko-hospodarskym dopadiim
tohoto narizeni, véetné regionalnich hledisek . Tato zprava je reakci Komise na tuto
zadost.

Cilem této zpravy je popsat aktudlni stav, pokud jde o dopad nafizeni na Zivotni
podminky zvifat a na obchod uvniti Unie; jeho spolecensko-hospodarské a regionélni
disledky, jakoz i provadéni navigaénich systémd, jak pozaduje bod 4.3 kapitoly VI
piilohy I nafizeni. Tato zprava navic obsahuje informace o vynucovani pravnich
predpisi EU.

Natizeni se vztahuje na pfepravu obratlovcl, kterd se uskutectiuje v souvislosti
s hospodaiskou cCinnosti. Jelikoz se vSak podrobnosti v nafizeni tykaji predevSim
hospodaiskych zvitat, napt. skotu, prasat a koni, soustfedi se obsah této zpravy
pfedevsim na pfepravu téchto zvifat. Zprava nebere v tvahu ptepravu jinych druht,
napf. pst a kocek, drabeze, zvitat chovanych pro védecké ucely a exotickych druhi.

V ramci této zpravy by mély byt prozkoumany rovnéz zvlastni problémy a opatieni
tykajici se pfepravy ryb, jez jsou urCeny ve strategii pro udrzitelny rozvoj evropské
akvakultury.®

Na konci této zpravy je uveden glosat technickych pojmd.

Smérnice Rady 77/489/EHS ze dne 18. Gervence 1977 o ochrané zvitat pii mezinarodni prepravé, Ut.
vést. L 200, 8.8.1977, s. 10-16.

Nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochran€ zvifat béhem prepravy a souvisejicich
¢innosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) ¢. 1255/97, Uft. vést. L 3, 5.1.2005,
s. 1.

KOM (2009) 169 v konecném znéni.
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DOPAD NARIZENI

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 vstoupilo v platnost v lednu 2005 a pouzitelnym se
stalo dne 5. ledna 2007. Aby bylo mozné stanovit, zda mélo pfijeti natizeni dopad na
faktory zminéné v kapitole 1 (obchod, dobré zivotni podminky zvifat atd.), a pokud
ano, v jakém rozsahu, byly porovnany udaje z obdobi pied uplatnénim nafizeni
(2007) a po ném*. Krom& internich udaji Komise &erpa tato zprava informace
z téchto hlavnich zdroj:

z ,,Védeckého stanoviska k dobrym zivotnim podminkam béhem prepravy, které
ptijal Evropsky uiad pro bezpeénost potravin (EFSA) v prosinci 2010°;

e zufednich zprav &lenskych stati o inspekcich®;
e 7z ufednich informaci poskytnutych zacastnénymi subjekty v EU;

, . v 1 . . o s, 7.
e ze zpravy Komise o porusovani socialnich ptedpisti v silni¢ni doprave’;

¢ zinformaci ziskanych z formalnich stiznosti a fizeni o nesplnéni povinnosti.

V roce 2010 Komise zadala externi studii, kterd méla posoudit dopad nafizeni® °
ZaveéreCna zprava studie vcéetné rozsahu a omezeni studie je zvefejnéna na
internetovych strankach Komise'”.

Zjisténi studie a informace obdrzené zvySe vyjmenovanych zdroji byly
analyzovany, aby bylo mozné urcit obecné tendence a dopady, k nimz od uplatnéni
natizeni v roce 2007'" doslo, a zejména:

(1) posoudit dopad na obchod s zivymi zvifat uvniti Unie;

(2) posoudit regionalni a spole¢ensko-hospodarské disledky natizeni;

(3) provést porovnani kvality zZivotnich podminek zvifat béhem piepravy pred
uplatnénim nafizeni a po ném;

(4) provést posouzeni pozadavki nafizeni s ohledem na védecké stanovisko ptijaté
Evropskym tfadem pro bezpec¢nost potravin v prosinci 2010;

(5) provést analyzu pouzivani navigacnich systémii;

(6) posoudit uroven souladu s predpisy a vynucovani piedpisii.

Bulharsko a Rumunsko pfistoupily k EU v roce 2007. Podle Eurostatu tyto ¢lenské staty predstavuji
pfiblizné 2,5 % celkové produkce masa v EU, a dopad tohoto rozSifeni na pfepravu zivych zvifat

s vyjimkou koni uvnitf Unie byl tudiz v této zpraveé povazovan za nepatrny.

EFSA Journal 2011; 9(1):1966 [s. 125].
Podle ¢lanku 27 nafizeni ptredkladaji clenské staty kazdy rok zpravu o inspekcich v souvislosti

S nafizenim.

KOM (2009) 225 v kone¢ném znéni, zprava Komise s nazvem Analyza sankci stanovenych v pravnich
predpisech clenskych statil v ptipadé vazného poruseni socialnich piedpisti v silni¢ni doprave.

Studie dopadu natizeni (ES) €. 1/2005 o ochrané zvifat béhem piepravy, SANCO/2010/D5/116733.

http://www.ibf.be/animalstransport/

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/index_en.htm

S vyjimkou ¢l. 6 odst. 5 se nafizeni uplatiiuje ode dne 5. ledna 2007, viz ¢lanek 37 nafizeni.


http://www.ibf.be/animalstransport/
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/index_en.htm

2.1.

Vyse uvedené body jsou podrobnéji popsany v nasledujicich dil¢ich kapitolach 2.1—
2.6.

Dopad na obchod s Zivymi zvifaty uvniti Unie

Kazdoro¢né je mezi Clenskymi staty a ze tfetich zemi a do nich pfepravovan velky
podet zivych zvifat'”. Tento obchod probiha z nékolika divodi a struktura obchodu
byla po uplatnéni nafizeni a rozsiteni EU v roce 2007 zachovana'®. Piesuny zvitat
v ramci Clenskych stat nepodléhaji povinné deklaraci, a tudiz nejsou k dispozici
zadné udaje o celkovém poctu zvifat prepravenych v ramci jednotlivych ¢lenskych
stati EU.

Z 0dajl o obchodu s Zivymi zvitaty uvniti Unie a jejich dovozu do EU/vyvozu z EU
je patrné, ze celkovy pocet prepravenych zivych zvifat byl v roce 2005 piiblizné
stejny jako v roce 2009. Existuji nicméné urcité rozdily mezi druhy, jak vyplyva
z tabulky 1, a zejména pocet koni piepravovanych déle nez 24 hodin vyrazné¢ klesl,
zatimco pocet prepravovanych prasat vzrostl béhem téhoz obdobi o 70 %. Divody
téchto zmén nebyly v ramci této zpravy analyzovany, a tudiz nelze vyvodit zadné
jednoznacéné zavery.

Tabulka 1: Celkovy pocet piepravenych Zivych zvirat (obchod uvnitf Unie a dovoz do

EU/vyvoz z EU) podle druhii v letech 2005 a 2009.

Zdroj: Externi zprava (za pouziti udaji ze systému Traces)

zména v %
2005 2007 2009 v obdobi
2005-2009
Skot Celkem 3973 008 4222 859 4299 255 +8 %
Prasata Celkem 16 438 637 21 696 563 27 802 500 +70 %
Ovce Celkem 4209 196 9112233 4335078 +3%
Koné Celkem 176 348 224 449 147 122 -17%
Koné >24h 58 224 67 739 39 371 -33%

Analyza udaji o vyrobnich nékladech a pohybech na trhu obsazend v externi zprave
potvrdila, Ze jednou z hlavnich pfi¢in tohoto obchodu je stale snaha vyuzit rozdily
v zivo€isné vyrobé jsou naklady na krmivo a tyto ndklady se v riznych ¢lenskych
statech a regionech lisi. Podnétem k obchodu s zivymi zvifaty uvnitf Unie muize
kromé& toho byt omezena porazkova nebo zpracovatelska kapacita v nékterych
Clenskych statech a také skuteCnost, Ze regionalni produkce masa v EU neodpovida
regionalni spotiebé. Je vSak tfeba podotknout, Ze k piepravé Zivych zvifat uvnitt
Unie v pievazné vétSiné pripadt dochdzi mezi nékolika mélo ¢lenskymi staty. Sedm
lenskych stati'* piedstavuje 60 % obchodu se skotem uvnitf Unie a témdf

Podle externi zpravy bylo mezi ¢lenskymi staty a do tietich zemi a z nich v roce 2009 piepraveno
priblizné 37 miliond kust zivého skotu, prasat, ovci, koz a koni. Navic byla tentyz rok pfepravena vice
nez 1 miliarda kust dribeze.

V roce 2007 ptistoupily k EU Bulharsko a Rumunsko.
Belgie, Francie, Némecko, Polsko, Italie, Nizozemsko a Spanélsko.

CS



CS

70 % prasat je prepravovano z Danska nebo Nizozemska, pfi¢emz Némecko je
ptfijemcem vice nez 50 % vSech pfepravovanych prasat.

Mezi roky 2005 a 2009 doslo k nariistu celkového poctu zésilek zivych zvitat pro
vyvoz/dovoz a obchod uvniti Unie. Pocet zasilek v ramci piepravy jak na kratké, tak
dlouhé vzdalenosti béhem tohoto obdobi vzrostl, zatimco zasilky v ramci prepravy
na velmi dlouhé vzdalenosti, pfi niz je nutné provést vykladku a zajistit zvifatim
pred dalsi cestou 24hodinovy odpocinek, ziistaly ptiblizn¢ na stejné tirovni. Jak je
patrné z tabulky 2, pfiblizn¢ 65-70 % preshrani€ni pfepravy zvifat piedstavuji
kratké cesty. 25-30 % zasilek je pfepravovano na dlouhé vzdalenosti, zatimco
pfeprava na velmi dlouhé vzdalenosti pfedstavuje 5 %. Srovname-li situaci v letech
2005 a 2009, zistaly tyto poméry pfiblizné stejné. Je nutno poznamenat, ze i kdyz
celkovy obchod sZivymi zvifaty uvnitf Unie nebyl zavedenim nafizeni nijak
ovlivnén, nebylo provedeno zadné dukladné posouzeni, které by zméfilo mozny
dopad na jednotlivé ¢lenské staty.

Rovnéz je tfeba poznamenat, Zze podle téchto udaji se zda, ze tada zasilek byla
pfepravena bez konkrétniho idaje o dobé jizdy a Ze tento pocet vzrostl pétindsobné,
srovname-li situaci v letech 2005 a 2009 (srovnani celkového poctu zasilek).

Tabulka 2: Poéet zasilek Zivych zviFat'® (obchod uvnité Unie a dovoz do EU-27/vyvoz

z EU-27) v letech 2005 a 2009 z hlediska doby piepravy.

Zdroj: Externi zprava (za pouziti idaji ze systému Traces)

rozdil v %
2005 | % zasilek 2009 % zasilek | ¥ odobt
2009
Celkem | 315237 100 % 399 988 100 % 127 %
Doba
jizdy
<8 hodin | 214 831 68 % 261387 65.5 % 121 %
8-
19724129 | 83513 26.5 % 114 820 28.5 % +379%
hodin
>1h9(ﬁfi‘i‘l/129 15731 59% 16 619 4% +5%
Doba
neni k 1162 <0.5% 7162 <2%
dispozici

Jak ukazuje tabulka 3, pocet zasilek koni vzrostl o 31 %, zatimco pocet koni
pfepravenych ve stejném obdobi klesl, jak je patrné z tabulky 1. To by mohlo byt
disledkem pozadavku zavedeného nafizenim, aby koné byly b&hem piepravy
oddélené, coz by vedlo ke snizeni primérného poctu zvitat piepravenych jednim
nakladnim automobilem. Nejsou vsak k dispozici dostatecné udaje, aby bylo mozné
tento zavér potvrdit.

15

Skot, prasata, ovce, kozy, dribez a kon¢.
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Tabulka 3: Celkovy pocet zasilek (obchod uvnitf Unie a dovoz do EU/vyvoz z EU) podle

druhu v letech 2005 a 2009.

Zdroj: Externi zprava (za pouziti udaji ze systému Traces)

Druh 2005 2009 rozdil v %
Skot 118 142 127 685 +8 %
Prasata 85 336 125 889 +47.5 %
Kong 29 740 38930 +31%

2.2.

Regionalni a spoleCensko-hospodarské diisledky narizeni

Udaje naznacuiji, Ze natizeni nemélo zadny vyznamny vliv na chov zvitat v odlehlych
oblastech véetnd nejvzdalengjsich regiont'® Evropské unie. V nejvzdalengjsich
oblastech zlistava zivociSna vyroba na stejné urovni jako pfed zavedenim nafizeni.
Naptiklad na zdkladé udaji o populacich ovci v uréitych nejvzdéalenéjSich regionech
EU, napt. ve Skotsku a na Sicilii, nebylo mozné pii srovnani stavu v letech 2005
a 2009 zjistit zddny vetsi vykyv v po€tu chovanych ovci.

Jak popisuje kapitola 2.1, nedoSlo k zadné vétsi zméné v poctu zvifat
pfepravovanych pfes hranice, a tudiz bylo mozné predpokladat, ze nedoslo
k zddnému vyraznému dopadu na vyrobni odvétvi. Nafizeni nicméné mélo
hospodaiské dusledky, zejména pro piepravni spolecnosti. Naklady se tykaji
administrativnich opatfeni a investic do modernizace vozidel pouzivanych pro
dlouhé cesty. (Podrobny popis téchto opatieni a s nimi spojenych nakladi je uveden
v dil¢ich kapitolach 2.2.1 a 2.2.2). Zda se, ze ptepravni spolec¢nosti nebyly schopny
pfesunout tyto ndklady na jiné subjekty v potravinarském odvétvi. Lze predpokladat,
Ze je to zpusobeno tim, ze odvétvi prepravy zvitfat je vysoce konkurenéni. Trzni ceny
pfepravy zivych zvifat zistaly v obdobi mezi roky 2005 a 2009 ustalené nebo
dokonce klesly. Z toho diivodu se zmensSila ziskova rozpéti piepravnich spole¢nosti.
Jak je dale zkoumano v kapitole 2.6.1, rozdily mezi €lenskymi staty ve vykladu
a vynucovani natizeni byly pfi¢inou urcitych naruSeni trhu. Je-1i tato skuteCnost
zvazena ve spojeni se snizenymi ziskovymi rozpétimi, mohli bychom ptedpokladat,
ze doslo k neptiznivému dopadu na podniky v odvétvi prepravy zvitat.

Tiebaze jsou uznany zvySené naklady pro odvétvi prepravy zvifat, je tieba
poznamenat, ze prevladajici faktory, které maji dopad na ndklady spojené
s pfepravou zvifat, napt. ndkup vozidla a naklady na praci a palivo, s nafizenim
nesouviseji. Naklady, které pfimo souviseji s pfepravou zvirat, jsou rovnéz piimo
uloZzeny pravnimi pfedpisy v oblasti zdravi zvifat, napiiklad naklady spojené
s CiSténim a dezinfekeci vozidel, jakoz i ndklady souvisejici s administrativnimi
opatfenimi, které jsou popsany v dil¢i kapitole 2.2.1.

Podle skupiny nezavislych zucastnénych stran na vysoké turovni pro oblast
administrativni zatéZe (skupina na vysoké trovni)!’ vznikly v disledku nafizeni
znatné administrativni naklady'®. Podle externi zpravy se viak zvyseni nakladi,

Jsou vyjmenovany v ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie (tj. Guadeloupe, Francouzska
Guayana, Martinik, Réunion, Svaty Bartoloméj, Svaty Martin, Azory, Madeira a Kanarské ostrovy).
Viz rozhodnuti Komise K(2007) 4063 ze dne 31. srpna 2007, kterym se zfizuje skupina nezavislych
zicastnénych stran na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze.

»Dve informacni povinnosti — ,,Pfiprava a zajiSténi dostupnosti informaci o pfepravé a planovani*
a ,,Vytvoreni registru dezinfekce* samy o sob¢€ pfedstavuji administrativni naklady ve vysi 1,6 miliardy

CS


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smart-regulation/files/hlg2007_ab_en.pdf
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2.2.1.

k némuz u vétSiny druhti kvili natizeni doslo, odhaduje na méné nez 1 % celkovych
nakladl na pifepravu zvifat. V pfipad¢ piepravy koni, u niz doSlo k nejvétSimu
zvySeni nakladi, dodavatel odhadl, ze zvySeni nepiesahlo 3 % celkového zvysSeni
nakladd.

Naklady vyplyvajici z administrativnich poZadavku

Jak vyplyva z externi zpravy a z tabulky 4, administrativni néklady clenskych statt
spojené s dodrzovanim nafizeni se znacn¢€ 1iSi. Jednim piikladem jsou odhadované
naklady pfepravcl na ziskani povoleni'”. Rozdil v odhadovanych administrativnich
nakladech vzniklych v disledku nafizeni by bylo mozné casteéné vysvétlit
skutecnosti, Ze naklady vypoctené skupinou na vysoké tirovni podle vSeho zahrnuji
1 jiné naklady, nez jsou néklady spojené s nafizenim (ES) ¢. 1/2005 o ochrané zvitat
béhem piepravy”’, zatimco odhad dodavatele obsahuje pouze naklady vzniklé
v disledku uvedeného nafizeni.

Tabulka 4: Primérné administrativni naklady. Zdroj: Externi zpra’wa21

Polozka Administrativni naklady (primér EU)

Niklady platné p¥iblizné kazdy paty rok*

Schvaleni vozidla 26 EUR (rozpéti 1,65-30 EUR)

Ziskani povoleni piepravci 515 EUR (rozpéti 33—605 EUR)

Naklady na jeden naklad

Napft. ndklady

na vyhotoveni a predlozeni
knihy jizd ptislusnému
organu

22 EUR (rozpéti 1,37-25,21 EUR)

S cilem snizit administrativni néklady skupina na vysoké turovni doporucuje
»prechod k elektronické technologii, aby clenské stity usnadnily podnikiim
fungovani tim, ze zjednodus$i uchovavani a sd€lovani udaji pozadovanych
administrativnimi organy“>. Jednim divodem, pro¢ nafizeni obsahuje pozadavky
ohledn¢ navigacnich systémi, byla samoziejmé¢ snaha umoznit odvétvi prepravy
a pfisluSnym orgdnim snizit administrativni zaté¢z spojenou s pouzivanim knih jizd.

20
21

22
23

EUR, coz odpovida 30 % celkovych administrativnich nakladt vyplyvajicich z informacnich povinnosti
EU. Obé povinnosti vyplyvaji znafizeni (ES) ¢. 1/2005 o ochrané zvifat béhem piepravy
a souvisejicich ¢innosti®, viz stanovisko skupiny na vysoké trovni pro snizeni administrativni zatéze
v prioritni oblasti bezpe¢nosti potravin ze dne 4. bfezna 2009, strana 3.

Aby piepravce ziskal totéz povoleni, zaplati ve Francii 605 EUR a v Bulharsku 33 EUR (ve Francii
tedy zaplati 18krat vice).

Jednim ptikladem je, Ze nafizeni 1/2005 neobsahuje pozadavek na tvorbu registru dezinfekce.

Zdroji informaci, které pouzila spolecnost IBF k vyhodnoceni administrativnich dopadi, jsou Eurostat
a pruzkum IBF.

Viz ¢lanky 6 a 7 nafizeni.

Stanovisko skupiny na vysoké Urovni pro snizeni administrativni zaté€ze v prioritni oblasti bezpecnosti
potravin ze dne 4. bfezna 2009, strana 3.
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2.2.2.

Zda se vSak, ze odvétvi ani organy v plné miie nevyuzily pfilezitosti ke sniZeni
administrativni zatéze, které navigacni systémy nabizeji, jak bude dale vyhodnoceno
v kapitole 2.5. Jak jiz bylo zminéno, administrativni naklady vznikaji také na zakladé
pravnich pfedpisit v oblasti zdravi zvifat. Tyto nédklady zahrnuji naklady na
provadéni veterinarnich kontrol, jakoz i osvédcovani a oznamovani pfesunt zvitat
pro ugely sledovatelnosti**.

O moznosti dal$i integrace administrativnich povinnosti vyplyvajicich z pravnich

predpistt v oblasti zdravi a dobrych zivotnich podminek zvifat se bude dale

diskutovat také v ramci stavajiciho piezkumu pravnich ptedpisit EU v oblasti zdravi
(25

zvirat™.

Naklady na modernizaci vozidel

Kromé administrativnich nakladt vznikaji v dasledku nafizeni také naklady na
modernizaci vozidel. Shrnuti hlavnich ndkladti na modernizaci vozidel je uvedeno
v tabulce 5. Tyto naklady se rovnéz li§i v zavislosti na riznych faktorech. Podle
externi zpravy se ndklady na instalaci satelitniho navigacniho systému pohybuji
vrozpéti od 250 do 6000 EUR. Vramci této zpravy nebylo provedeno Z&dné
dikladné posouzeni pfic¢in téchto rozdilt. Zda se vsak, ze jednou z piicin téchto
rozdili je skutecnost, ze v nckterych piipadech jsou do vozidel instalovany

vyspélejsi navigacni systémy, nez pozaduje nafizeni.

Tabulka 5: Naklady na modernizaci nakladniho automobilu s privésem. Zdroj: Externi

2.3.

zprava®®
Pozadavky v narizeni Odhadované naklady (primér EU)

Izolovana stfecha a zafizeni, z néhoz 5000 EUR

mohou zvifata pit, s nadrzi

Systém satelitni navigace vcetné systému 3 800 EUR

sledovani a zaznamenavani teploty

Ventilacni systémy 2 300 EUR

Celkové naklady na modernizaci 11 900 EUR
vozidla

Porovnani kvality Zivotnich podminek zvifat béhem piepravy pred uplatnénim
nafizeni a po ném

Ackoli nelze vyvodit Zadné jednoznaéné zavéry, z dostupnych udaji vyplyva, ze od
roku 2005 se celkova kvalita prepravy zvitat na dlouhé vzdalenosti zlepsila, zejména
diky zdokonalenym vozidlim a lep$imu zachdzeni se zvifaty. LepSi zachdzeni se

24

25

26

TRACES - (TRAde Control and Expert System, obchodni fidici a expertni systém), celoevropska sit’
pro veterinarni kontroly, kterd oznamuje, osvédCuje a sleduje dovoz a vyvoz zvifat a ZivoéiSnych
produkti a obchod s nimi uvnitf Unie.

Pravni pfedpisy EU v oblasti zdravi zvifat jsou v soucasné dobé predmétem piezkumu a je mozné, ze
ur¢ité naklady na kontroly a administrativu, které jsou s témito pravnimi ptredpisy spojené, budou
piepracovany.

Pokud jde o tyto naklady, dodavatel pouzil nasledujici zdroje informaci: literaturu, pfipadové studie,
prizkum IBF, informace od Evropského svazu obchodnikii s masem a dobytkem (UECBYV), Eurostat.
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24.

zvitaty je podle vseho vysledkem fadného provadéni piisnéjsich povinnosti ohledné
Skoleni personalu, ktery zachazi se zvitaty, zavedenych nafizenim” .

Z udaju®®, které tyto zavéry podporuji, je rovn&z ziejmé, Ze procentni podil
pfepravenych zvifat, kterd byla chromd, poranénd, dehydrovana a vycerpana,
v obdobi mezi roky 2006* a 2009 klesl nebo zistal beze zmén.

Pocet zvirat, kterd byla ohlaSena jako ,,uhynuld pfi ptijezdu®, od roku 2005 do roku
2009 vyrazn¢ klesl. Rozdil byl vétsi u prepravy na dlouhou vzdalenost nez
u piepravy na kratSi vzdalenost. Rovnéz doslo k vyraznému poklesu poctu zvifat,
,u nichz bylo pfii pfijezdu do mista urceni zji§téno, ze nejsou schopna cestovat™.

Tiebaze se zivotni podminky zvifat po zavedeni nafizeni obecné zlepsily,
z dostupnych informaci je patrné, ze zavazné problémy spojené s zivotnimi
podminkami zvifat béhem piepravy pietrvavaji. VéEtSina téchto problémi podle
vSeho souvisi s nedostate¢nym dodrzovanim nékterych pozadavki natizeni. O téchto
otazkach podrobné&ji pojednava kapitola 2.6.

Posouzeni poZadavki narizeni s ohledem na védecké stanovisko prijaté
Evropskym ufadem pro bezpeénost potravin v prosinci 2010

Naiizeni je obecné¢ zalozeno na védeckém stanovisku k dobrym zivotnim
podminkam zvifat béhem piepravy, které dne 11. biezna 2002 ptijal Védecky vybor
pro zdravi a dobré zivotni podminky zvifat. Nicmén¢ ustanoveni nafizeni, kterd se
vztahuji na dobu ptepravy, dobu odpocinku a vymezené prostory, byla pfevzata
z predchézejici smérnice™. Aby ziskala aktualni védecké dikazy a pfipravila tuto
zpravu, Komise vroce 2010 pozédala Evropsky ufad pro bezpecnost potravin
(EFSA), aby vydal védecké stanovisko k dobrym Zivotnim podminkém zvifat béhem

prepravy.
Stanovisko ufadu EFSA bylo pfijato dne 2. prosince 2010%'. V zavérech stanoviska
veédci uznavaji, ze ¢asti stavajiciho natizeni nejsou v souladu s aktualnimi védeckymi
poznatky, a vymezuji konkrétni oblasti, v nichZ se doporucuje provést v budoucnosti
vyzkum.

Védcei zejména doporucuji, aby doba piepravy koni na pordzku byla kratsi, nez
stanovi natizeni. Pokud jde o ostatni druhy, zejména ovce, védci zjistili, Ze za velmi
dobrych ptepravnich podminek z hlediska poctu prepravovanych zvitat, podestylky,
krmiva, vody a ventilace zaviseji dobré Zivotni podminky spise na kvalité fizeni nez
na dobé pfepravy.

Zjisténi stanoviska naznacuji, ze vymezené prostory stanovené nafizenim by mély
byt piepocitany pomoci vzorce, ktery zohlediiuje velikost zvifat v poméru k jejich
hmotnosti. Kromé¢ toho by podle stanoviska bylo vhodné definovat zvlastni

27
28

29
30

31

Podle ¢l. 6 odst. 4 nafizeni.

Na zékladé dotazniku vyvinutého dodavatelem. Na dotaznik odpovédéli zemédé€lci, jatka, obchodni

a prepravni spolecnosti, majitelé kontrolnich stanovist, vnitrostatni piislusné organy, skupiny
zabyvajici se Zivotnimi podminkami zvitat a védci pracujici v oblasti pfepravy zivych zvitat.

Udaje shromazdéné dodavatelem k této otazce neobsahuji informace z roku 2005.

Smérnice Rady 91/628/EHS ze dne 19. listopadu 1991 o ochrané zvirat béhem pfepravy a o zméné
smérnic 90/425/EHS a 91/496/EHS, UF. vést. L 340, 11.12.1991, s. 17.

Védecké stanovisko k dobrym zivotnim podminkam béhem piepravy, piijaté Evropskym tfadem pro

bezpecnost potravin (EFSA) v prosinci 2010, EFSA Journal 2011;9(1):1966 [s. 125].
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2.5.

2.6.

pozadavky pro urcité prvky pravnich predpist, napf. vnitini vysku jednotlivych
odd¢leni v silni¢nich vozidlech.

Analyza pouZzivani navigacnich systémui

Natizeni zavedlo pozadavek, aby vozidla schvéalena pro dlouhé cesty byla vybavena
navigatnim systémem. Pfi pfijimani tohoto konkrétniho pozadavku Rada povéfila
Komisi, aby provedla zvlastni podrobnou analyzu provadéni této nové technologie.
Zamérem bylo zejména zlepsit kvalitu kontrol doby jizdy a odpocdinku a zaroven
snizit administrativni zatéz. Pravni pfedpis vyzaduje, aby systém zaznamendval tyto
informace: jméno piepravce a ¢islo povoleni, otevieni/uzavieni nakladkové zaklopky
a dobu a misto odjezdu amisto urCeni. Zaznamenané udaje jsou na zadost
poskytnuty prislusnému organu.

Z dostupnych informaci®? vyplyvé, Ze navzdory skute&nosti, 7e nafizeni je pouzivano
déle nez Ctyti roky, mezi Clenskymi staty stale existuji vyznamné rozdily, pokud jde
o provadéni pozadavkl tykajicich se navigacnich systémi. VéEtSina Clenskych stati
dosud nezaujala soudrzny pfistup ke zptisobu kontroly, zda nainstalované systémy
vyhovuji nafizeni, a jen nckolik kontrolnich orgdni pouzivd udaje shromazdéné
navigacnimi systémy k provadéni kontrol v souladu s natfizenim. V mnoha ptipadech
jsou udaje zvazeny teprve poté, co prisluSny organ pii fyzické kontrole pted
prepravou nebo béhem prepravy nebo v misté¢ urceni zjistil, ze doSlo k poruseni
predpist. Proto je vyvozen zavér, ze navigacni systémy nejsou v plném rozsahu
vyuzivany ke zlepSeni kontrol.

Uroveii souladu s predpisy a vynucovani piedpisi

Za vynucovani nafizeni jsou odpovédné cClenské staty. Audit prace piislusnych
organi Clenskych stati provadi kontrolni Utvar Komise v ramci Generalniho
feditelstvi pro zdravi a spotiebitele (Potravinovy a veterinarni ufad), ktery sidli
v irském Grange. Zpravy> ztéchto auditi jsou hlavnim zdrojem informaci pro
hodnoceni stavu vynucovani v celé EU, které provadi Komise.

Navic, podle ¢lanku 27 nafizeni Clenské staty predkladaji Komisi vyro¢ni zpravu
o inspek¢nich ¢innostech a informace o tom, jakd opatieni pfijimaji k odstranéni
hlavnich nedostatkti. Po dohodé skazdym clenskym statem jsou tyto zpravy
zvefejnény na internetovych strankach Komise™.

Ze zprav Potravinového a veterinarniho ufadu a ¢lenskych statii vyplyva, Ze uroven
vynucovani se Vv jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1i§i. To odpovida
informacim, které shromazdilo nékolik nevladnich organizaci zabyvajicich se
ivotnimi podminkami zvifat” a které jsou Komisi piedlozeny prostiednictvim
ufednich zprav. Nékteré hlavni nedostatky a problémy zdiiraznéné v téchto zpravach
jsou popsany v nasledujicich kapitolach.

32

33

34
35

Vychazeji zejména z prizkumu ve ¢lenskych statech, ktery provedla Komise v prvnim pololeti roku
2011; SANCO D5 AN/oj (2011)441562.

Zpravy  Potravinového a  veterinarnho ufadu jsou  zvefejilovany na této  adrese:
http://ec.europa.eu/food/fvo/ir_search_en.cfm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/inspections_reports_reg 1 2005 _en.htm

Napt. Eurogroup For Animals; Animal Angels; Compassion in World Farming; Eyes on Animals.
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2.6.1.

2.6.2.

Narusovani trhu a dalsi obtize, jimz hospodarské subjekty celi kvili rozdiliim
ve vykladu a vynucovani

Dostupné informace potvrzuji, ze existuji znacné rozdily ve zpusobu, jimz ¢lenské
staty vykladaji nckterd ustanoveni nafizeni. Komise casto zasahuje a poskytuje
objasnéni a pokyny k urcitym ustanovenim nafizeni. I kdyz se nafizeni vztahuje na
pfepravu vSech Zivych obratlovel, vétSina provadécich pravidel odkazuje na
hospodaiska zvitata. Pti prepravé zvirat, ktera patfi do jinych kategorii zvifat,
zejména ryb ve farmovém chovu, jak je uréeno ve strategii pro udrzitelny rozvoj
evropské akvakultury™®, tudiz pti provadéni nafizeni nastaly jisté obtiZe.

Riznymi vyklady pravidel mize byt naruSovan trh, coz by ve spojeni se snizenymi
ziskovymi rozpétimi a ruznymi administrativnimi naklady mohlo pfivést
hospodaiské subjekty v odvétvi dopravy do obtizné situace. Nedostatecné diirazné
vynucovani mize navic znevyhodnit ty prepravce, kteti predpisy dodrzuji. Je proto
dilezité zarucit vS§em hospodéiskym subjektim rovnocenné podminky.

Neuspokojivé dodrzovani predpisu a nepatricné vynucovani jsou pricinou Spatnych
Zivotnich podminek zvirat

I kdyz je uznan vyznam rovnocennych podminek pro hospodaiské subjekty, hlavni
riziko spojené s neuspokojivym dodrzovanim ptedpisti a nepatfiénym vynucovanim
spociva v tom, Ze jsou opomijeny potieby zvifat, pokud jde o zZivotni podminky.

Nedostatecné vynucovani a dodrzovéani pravnich pozadavkii miize mit zavazny
nepiiznivy dopad na Zivotni podminky zvifat a z dostupnych informaci vyplyva, ze
existuji urcité opakujici se ptiklady nedostate¢ného dodrzovani predpisii, napf-.:

(1) preprava zvifat, kterd nejsou piepravy schopna;
(2) nadmérny pocet zvitat ve vozidle;

(3) preprava zvifat ve vozidlech snevhodnou wvnitini vySkou jednotlivych
oddélent;

(4) zvirata nemaji béhem cesty dostatek vody a

(5) zvitata jsou pfepravovana déle, nez je maximalni povolend doba jizdy.

Zd4d se, ze nedostatecné dodrzovani pifedpisi Casto souvisi s nepatiicnym
vynucovanim. Podle nafizeni jsou napiiklad ptislusné organy odpovédné za kontrolu
a schvalovani knih jizd pfed dlouhymi cestami, aby se zarucilo, ze jsou tyto knihy
realistické a dokladaji soulad s nafizenim. Pii nékolika pftilezitostech vSak byly
schvaleny nerealistické knihy jizd. Neékteré tyto knihy jizd nerealisticky
predpokladaji primérnou rychlost pfes 100 km/h, aby bylo dosazeno mista urceni
uvedeného v knize jizd. To miiZze vést k tomu, ze doby cest o nékolik hodin ptesahuji
limity stanovené nafizenim. Ukdazalo se, Ze nastane-li takovyto piipad a zvifata
soucasné trpi nedostatkem prostoru a vody, vysledek ma skodlivy vliv na zivotni
podminky zvifat.

36

KOM (2009) 162 v konecném znéni.
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2.6.3.

Pokud by nafizeni bylo byvalo fadné¢ vynucovano dislednym uplatiovanim
pozadavkl na plénovani trasy a dobu jizdy, jeho dopad na zivotni podminky zvitat
by byl byval siln¢jsi, nez uvadi kapitola 2.3.

Z vySe uvedené analyzy je ziejmé, Ze ve Clenskych statech, z nichZ jsou zvirata
odesilana, existuji zvlastni a odlisné potfeby a povinnosti ohledné kontroly nez ve
statech, které jsou piredevsim odpovédné za kontroly pfi tranzitu nebo v misté urceni.

Sankce a pokuty

Pravomoc rozhodovat o ulozeni pokut soukromym jednotliveim maji vyhradné
Clenské staty. Podle Clanku 25 nafizeni ¢lenské staty stanovi sankce, které jsou
ucinné, pfimétené a odrazujici, a oznami informace o téchto sankcich Komisi.

Informace od ¢lenskych stati zpravidla odkazuji na trestni zékoniky jednotlivych
zemi. Dikladné porovnani Grovné sankci v €lenskych stitech by tudiz mélo smysl
pouze v piipad¢, ze by sankce byly spojeny s pfesnym poruSenim piedpisti nebo
trestnym ¢inem a srovnany se zavaznosti tohoto poruSeni ptfedpisii nebo trestného
¢inu. Takovéto srovnani vsak Komise neprovedla. Z odhadu zalozeného na
dostupnych informacich je nicméné ziejmé, ze uroven sankci za poruseni nafizeni se
ve statech Evropské unie zna¢né lisi.

V tomto ohledu je tfeba zdlraznit, ze otdzka rozdili v sankcich se neomezuje na
oblast pfepravy zvifat, ale odpovida také zjisténim zpravy Komise o porusovani
socialnich piedpisti v silniéni dopravé’’. Ve zpravé Komise analyzuje sankce,
napiiklad sankce uklddané za poruseni pravnich predpisi EU o maximalni dobé¢
fizeni a sankce souvisejici s pouzivanim tachografu. Komise situaci povazovala za
neuspokojivou a vybidla ¢lenské staty, aby zajistily harmonizovanéjsi uplatiiovani
predpist ,,...s prihlédnutim k omezené pusobnosti, kterou se Cclenské staty
a zakonodarci rozhodli Komisi poskytnout™.

37

KOM (2009) 225 v konecném znéni, zprava Komise s ndzvem Analyza sankci stanovenych v pravnich
predpisech ¢lenskych statd v ptipadé vazného poruseni socidlnich pfedpist v silni¢ni dopravé.
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ZAVER

Na zaklad¢ informaci ptedlozenych ve zpravé lze vyvodit nésledujici hlavni zavéry,
pokud jde o otazky popsané a analyzované v kapitole 2 této zpravy:

(1) Natizeni mélo ptiznivy dopad na zivotni podminky zvifat béhem piepravy.

(2) Narizeni zavedlo pozadavek, aby vozidla schvalend pro dlouhé trasy byla
vybavena navigatnimi systémy. Zdd se vSak, ze neni v plném rozsahu
vyuzivan potencial systémt ke snizeni administrativni zatéze vyrobniho
odvétvi nebo ke zlepSeni tfednich kontrol.

(3) Podle dostupnych tdaji nemélo nafizeni zaddny dopad na objem obchodu
s Zivymi zvifaty uvniti Unie.

(4) Narizeni podle vseho nevyvolalo Zadny dopad na zivociSnou vyrobu
v odlehlych oblastech. Zavedeni nafizeni vedlo ke zvySeni nékladii na
pfepravu, toto zvyseni vSak neni, pravdépodobné kvuli konkurenci v odvétvi
pfepravy, rovnomérné rozlozeno v celém potravinovém fetézci a dalsi ndklady
nesou predevs§im provozovatelé piepravy.

(5) Podle stanoviska ufadu EFSA® se zda, ze &asti nafizeni nejsou zcela v souladu
s aktualnimi védeckymi poznatky.

(6) Ddtlezitou vyzvou zlstdva vynucovani nafizeni, zc€asti kvili rozdilim ve
vykladu pozadavki a také kvili tomu, Ze ¢lenské staty neprovadéji dostatek
kontrol. Kvalita udaji o sledovani, které Komisi piedkladaji Clenské staty,
navic Casto nestaci k jasné analyze situace a neumoziiuje naplanovat konkrétni
napravna opatieni na urovni EU.

Jak bylo zminéno vySe, nafizeni mélo piiznivy dopad na Zivotni podminky zvitat
béhem piepravy. Zda se vSak, ze tuto situaci Ize dale zlepSovat. ZlepSeni by mohlo
byt dosazeno prostfednictvim riiznych akci a je tfeba zdlraznit, Ze u naprosté vétSiny
zvitat spadajicich do oblasti plisobnosti tohoto natizeni se Komise nedomniva, ze by
zména predstavovala nejvhodnéjsi pfistup k feSeni zjisténych problémt. Ustalena
pravni situace umozni ¢lenskym statliim a zacastnénym subjektiim, aby se soustiedily
na vynucovani ve stabilnim pravnim ramci. Pokud jde o rozpor mezi pozadavky
pravnich predpisi a dostupnymi védeckymi dikazy, Komise zastava nazor, ze
v daném okamziku jej Ize nejlépe fesit pfijetim prirucky osvédcenych postupti.

Pokud jde o zivé ryby, Komise zahdji studii tykajici se dobrych zivotnich podminek
ryb béhem ptepravy s cilem urcit, zda je vhodné provést revizi ustanoveni nafizeni za
ucCelem zlepSeni jasnosti pravniho ramce v oblasti piepravy zivych ryb pro
provozovatele akvakultury v souladu se strategii Komise tykajici se akvakultury.
Aby byly zjisténé problémy napraveny, mélo by nalezité vynucovani stdvajicich
pravidel i nadale zGstat prioritou. Za timto ucelem Komise zvazi nasledujici opatieni
pro dohlednou budoucnost:

38

EFSA Journal 2011; 9(1):1966 [s. 125].
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Ptijmout provadéci opatieni tykajici se navigacnich systémd, jak stanovi ¢l. 6
odst. 9 nafizeni, a stanovit zjednodusenou verzi knihy jizd v souladu s bodem 8
piilohy II nafizeni. Kromé toho by mélo byt v t&sné spolupraci s Utadem pro
dohled nad evropskym GNSS (GSA)* zarugeno, Ze jsou Fidi¢i informovani
o tom, jak zafizeni co nejlépe vyuzivat.

Cil: Zlepsit harmonizaci provadéni nafizeni a zlepSit Zivotni podminky zvitat
prostiednictvim moznosti kontrolovat dobu cesty, vymezené prostory atd. pfi
pfepravé zvifat. Toto opatfeni by rovnéz mélo pfispét ke snizeni
administrativni zatéze prepravcl, muze se tim vSak zvysit administrativni zat¢z
organii Clenskych statl. Vysledkem by vSak mélo byt lepsi vynucovani
pravnich predpisii v oblasti piepravy zvifat.

Pfijmout provadéci opatfeni tykajici se kontrol, které maji provadét piislusné
organy Clenskych statti v souladu s ¢1. 27 odst. 1 nafizeni. Zaroven by méla byt
hloubéji harmonizovéna struktura systému podavani zprav.

Cil: Zvyseny pocet inspekci v pripadech, kdy je to tfeba, by mél vést ke
zlepSenému vynucovani ptedpisi. Informace ziskané ze zprav Clenskych statt
by byly zdrojem lepsich a srovnatelnéjSich udajti, pokud by byly zalozeny na

wevr

Potravinovému a veterinarnimu afadu pti auditu ¢lenskych statt.

Komise zah4ji studii tykajici se dobrych zivotnich podminek ryb pii prepravé.
Bude se pokraCovat ve stavajici praci k zahajeni studie tykajici se dobrych
zivotnich podminek ryb pii omracovani.

Cil: Ziskat ptehled soucasné situace v oblasti dobrych zivotnich podminek ryb
pii pfeprave s cilem urcit a feSit mozné nedostatky pravniho ramce EU v této
oblasti, a to v souladu se zavazky pfijatymi podle strategie Komise tykajici se
akvakultury.

Intenzivngj$i spoluprace a komunikace s pfisluSnymi organy clenskych stath
a zuCastnénymi subjekty vcetné nevladnich organizaci zabyvajicich se
zivotnimi podminkami zvifat. Pro tento Ucel by bylo mozné pouzit kontaktni
mista®® pro natizeni a stavajici pracovni skupiny, napf. poradni skupinu pro
potravinovy fetézec a zdravi zvitat a rostlin*'.

Cil: Shromazdit a analyzovat informace o obtizich a sdilet zkuSenosti
s moznymi feSenimi, kterd se tykaji provadéni nafizeni.

Siteni pokynti Komise k vykladu nafizeni a podpora vyvoje piirucky
osvédcenych postuptl, jak stanovi ¢lanek 29 nafizeni. Pfirucka by se mohla
soustiedit na rGzné aspekty kazdodenniho fizeni, které mohou byt
problematické, a podporovala by osvédCeny postup, ktery zohlediuje
nejnovejsi védecké poznatky.

39
40
41

http://www.gsa.europa.eu/

V souladu s ¢l. 24 odst. 2 nafizeni byla Komisi sdélena kontaktni mista pro ucely nafizeni.
Popis poradni skupiny pro potravinovy fetézec a zdravi zvirat a rostlin je k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/food/committees/advisory/index_en.htm.
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Cil: Pokyny a ptirucka by se vztahovaly na urcité nejasnosti v aktudlnich
pravnich ptedpisech v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvitat a na neti¢inna
ustanoveni téchto predpisi a zlepSily by harmonizaci provadéni piedpisi.
Soucasné¢ by vyrobni odvétvi a dalsi pfisluSné strany byly podnécovany
k tomu, aby ptekroc¢ily minimalni normy v oblasti dobrych zivotnich podminek
zvitat pfi pfeprave.

Na zékladé vyse uvedenych prvki Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu,
aby diskutovaly o otdzkach zdiraznénych v této zprave.
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GLOSAR TECHNICKYCH POJMU POUZITYCH V TETO ZPRAVE
Zasilka: Zvitata t¢hoz druhu, na néz se vztahuje totéz veterinarni osvéd€eni, pfepravovana
timtéz dopravnim prostitedkem a pfemistovand ve skupiné z téhoz mista odeslani do téhoz

mista urceni.

Cesta: Cela ptepravni operace z mista odeslani do mista urceni véetné piipadné vykladky,
ustdjeni a nakladky na mistech zastavek na trase.

Pieprava na kratkou vzdalenost: Cesta, kterd netrva déle nez 8 hodin.

Preprava na dlouhou vzdalenost: Cesta, kterd trva déle nez 8 hodin, ale je krat$i nez
preprava na velmi dlouhou vzdalenost.

Preprava na velmi dlouhou vzdalenost: Cesta, ktera trva déle nez 19 hodin v ptipadé
mladych zvifat, 24 hodin v pfipadé¢ koni a prasat a 29 hodin v piipadé¢ dosp€lého skotu
(v textu popsano jako 19/24/29).

Obchod uvnitf Unie: Obchod mezi ¢lenskymi staty EU.
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