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» Opétovné potvrzujeme svou podporu euru i odhodlani ucinit vSe potiebné k zajisténi
finanéni stability eurozony jako celku i jednotlivych zemi, které jsou jejimi Cleny.“

(Prohlaseni hlav statu a pfedsedu vlad eurozdény a organu EU, 21. ervence 2011)

Uvob

EU musi ve stavajici situaci pfedev§im okamZit€ a v plném rozsahu vyuZit veSkeré nezbytné
prostiedky k tomu, aby zajistila svou budouci stabilitu a rtst. V uplynulych osmnacti mésicich
byla pfiijata fada dalekosahlych rozhodnuti, kterd je v z4jmu obnovy divéry v eurozénu
a v EU jako celek nutno ucelit a doladit. Existuje riziko, Ze se krize stane krizi systémovou.
Nutnost nabidnout feSeni, které pietne zaCarovany kruh pochyb o udrzitelnosti statniho dluhu,
o stabilité¢ bankovniho systému a o vyhlidkach EU na rist, je naléhavéjsi nez kdykoli predtim.
Opatieni navrzend vtomto sdéleni jsou vzdjemn& provazdna a ktomu, aby dosahla
zamysleného u¢inku, musi byt realizovdna spoleéné a co nejrychleji. Zadné znich totiz
nebude k vyfeSeni stivajici krize staCit samo o sobé a pouze jejich spolecnd a soucasna
realizace presvédcivym zptusobem dolozi, ze je EU schopna:

1. rozhodnym zptisobem zareagovat na problémy Recka,

2. posilit protikrizové pojistky eurozony,

3. posilit bankovni systém, zejména prostfednictvim rekapitalizace bank,
4. urychlit realizaci politik k podpofe stability a riistu,

5. vybudovat solidné&jsi a ucelenou spravu ekonomickych zélezitosti.

1. ROZHODNA REAKCE NA PROBLEMY RECKA

Pietrvavajici pochybnosti na adresu Recka velmi vyznamné piispély k podkopani davéry ve
finan¢ni stabilitu eurozény jako celku. Tyto pochybnosti je tfeba okamzit¢ a s konecnou
platnosti odstranit.

Bude tedy zapotiebi provést nasledujici kroky, jez budou podléhat posouzeni trojici
EU/ECB/MMF:

o vyplatit Sestou splatku pomoci v ramci programu pro Recko za predpokladu, Ze
tento program bude nadéle plnén,

J rozhodnout o udrzitelném feSeni pro Recko jakozto &lena eurozény, a to
v podob¢ ucéinného druhého ozdravného programu, ktery se bude opirat
o financovani v nalezitém objemu pfi zapojeni soukromého a vetejného sektoru
a o solidni realiza¢ni a monitorovaci mechanismy,

. poskytovat trvalou podporu prostiednictvim pracovni skupiny pro Recko,
kterou ustavila Komise a jejimz tkolem je napomahat v€asné a plné realizaci
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programu a smérovat dostupné prostiedky ze strukturalnich fondt na posileni
konkurenceschopnosti a na opétovny riist.

2. POSILENI PROTIKRIZOVYCH POJISTEK EUROZONY

Jiz 21. ¢ervence 2011 hlavy stath a predsedové vlad eurozony a organit EU opétovné potvrdili
své odhodlani pokracovat v podpoie zemim provadéjicim prislusné programy, dokud tyto
zemé znovu neziskaji pfistup na trhy, za predpokladu, ze tyto programy uspésné uskutecni.
Zdiraznili, Ze¢ pokud jde o zapojeni soukromého sektoru, vyzaduje Recko mimoiadna
a jedinec¢né opatieni.

Eurozéna musi mit k dispozici vesSkeré nastroje k realizaci jakychkoli budoucich krizovych
scénafti. Dostupnost téchto ndstroji by rozsifila spektrum alternativnich feSeni a soucasné
nabidla onu tak potiebnou jistotu ucastnikiim trhu. Vyznamnym krokem k vytvofeni téchto
nastroji jsou nedavna rozhodnuti zavést Evropsky nastroj financni stability (EFSF)
a Evropsky mechanismus stability (ESM), tato rozhodnuti je v§ak nutno doladit a doplnit.

Prvnim opatifenim v tomto sméru je urychlené naplnit rozhodnuti, jez byla v zajmu posileni
flexibility a ucinnosti EFSF (a ESM) pfijata na summitech eurozony konanych v bieznu
a21. Cervence 2011. Jedna se zejména o:

J preventivni programy. Pfistup k témto programim by mél byt cElenskym
statim, jez o n¢j budou zadat a budou souhlasit s odstupfiovanymi
makroekonomickymi ozdravnymi programy, poskytovan za urcitych podminek
s tim, Ze tyto ozdravné programy by mély byt piredmétem piedchozi konzultace
s Komisi a ECB. Siln¢j$i monitoring a dohled, jehoZ je zapotiebi, by mohl byt
sjednan na politické tirovni a zahrnut do souboru pravidel pro provadéni Paktu
o stabilité€ a ristu;

J pomoc ¢lenskym statlim pfi rekapitalizaci bank prostfednictvim ptijéek zemim,
s nimiz nebyly sjednany pfislusné programy; tato pomoc by byla ptfipadnym
dopliikem k feSenim, do nichz by byl zapojen soukromy sektor a v jejichz
ramci by ¢lenské staty pouzivaly vlastni prostiedky;

. rozSifeni moznosti intervenovat za pomoci EFSF, a to ndkupem vladnich
dluhopisit na primarnich trzich a intervencemi na sekundarnich trzich
v pripad€, ze by na trhu vladly mimotadné okolnosti a byla ohrozena finan¢ni
stabilita, s tim, Ze by pro uvedend opatieni byly vymezeny nalezit¢ podminky.

Posilit je nutno i pojistné mechanismy, a to maximalnim vyuzivanim nastroje EFSF, bez
navySovani zaruk, o které se tento nastroj opird, a pfi dodrzeni Lisabonské smlouvy, zejména
jejich ustanoveni o ménovém financovani.

Dlvéru v mechanismy feSeni krize by posililo i brzké zavedeni Evropského mechanismu
stability, jez by pfineslo vyhody robustnéjsiho a trvalého néstroje. Je tifeba usilovat
o urychleni technickych ptiprav a ratifikacnich postupi, tak aby mohl Evropsky mechanismus
stability zacit fungovat naptiklad do poloviny roku 2012.
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V zajistovani finanéni stability eurozony jako celku sehrdva zasadni ulohu ECB tim, Ze pro
bankovni sektor eurozony zajistuje dostatek likvidity, napomahd fadnému fungovani trha se
statnimi dluhopisy a udrzuje cenovou stabilitu.

3. POSILENi BANKOVNIHO SYSTEMU, ZEJMENA PROSTREDNICTVIM REKAPITALIZACE
BANK

V regulatornim 1 finan¢nim ohledu jiz bylo vynalozeno obrovské usili k tomu, aby byly
evropské banky posileny vzhledem k uloze, kterou sehravaji ve stabilité a fungovani nasi
ekonomiky. Banky rovnéz vyznamné zkvalitnily a posilily svou kapitadlovou zakladnu.

EU dtkladn€¢ zménila zpisob provadéni dohledu nad bankami a pfijala legislativni opatteni,
jejichz cilem je navysit Castky vlastniho kapitalu, ktery jsou banky povinny mit v drzeni,
upravit rizikové resekuritizanich operaci, zajistit, aby zptisoby odménovani nepodnécovaly
k pfijimani nadmérného rizika a navysit ochranu bankovnich vkladi ob¢ani na soucasnou
uroveit 100 000 EUR. Urychlené pfijeti smérnice CRD IV (smérnice o kapitalovych
pozadavcich) povede k zavedeni solidni kapitdlové priméfenosti u bank a provedeni standarda
obsazenych v dohod¢ Basel III.

Pretrvéavajici nejistota na trzich se statnimi dluhopisy vedla nejen ke zvySené volatilité, ale
v jejim disledku je bankovni sektor vystaven nartstajicimu tlaku. V blizké budoucnosti se
usili musi zaméfit na to, aby se bankdm usnadnil pfistup k terminované likvidité, a to
pfedevsim prostfednictvim obnoveni dlouhodobé likvidity v sektoru, coz bude doprovazeno
opatfenimi na posileni kapitalu u téch bank, kter¢ to potiebuji.

V zajmu obnoveni davéry v bankovni sektor EU je nutné koordinované a cilen¢ usilovat
o jeho rekapitalizaci ve spojeni s dalSimi prvky této strategie. To vyzaduje vynalozit spole¢né
usili jak na strané Clenskych statl, tak na strané¢ Evropského organu pro bankovnictvi (EBA),
Evropské centralni banky a Komise. Strategie rekapitalizace bank, jez navazuje na praci EBA,
by méla obsahovat nasledujici prvky:

o Zahrnout vSechny potencialné systémové dulezité banky ve vSech ¢lenskych
staitech — tj. banky, kterych se tykal zatézovy test provedeny EBA
v ¢ervenci 2011, s vylou¢enim nékterych mensich domacich bank, jez
nevyvijeji Zzadnou mezinarodni ¢innost.

J V zajmu zajisténi plné transparentnosti kvality aktiv pfevzit odpovédnost za
veskera rizika hrozici doty¢nym bankam kvuli vefejnému dluhu EU (obezietné
ocenéni veskerého vefejného dluhu jak v bankovnim, tak v obchodnim
portfoliu).

. Po pifevzeti odpovédnosti za rizika docCasné pozadovat podstatné vyssi
kapitdlovou pfimétenost nejvyssi kvality. Definice kapitalu se obecné shoduje
s definici stanovenou v mezinarodni dohod¢ Basel I1I, jejihoz uplatnéni ma byt
dosazeno v roce 2015.

J Banky, jez nezbytnym kapitalem nedisponuji, by mély co nejrychleji predlozit
a realizovat rekapitalizacni plany. Prakticky to znamena, Ze vnitrostatni organy
dohledu by mély prosadit tyto pozadavky na zdkladé svych stdvajicich
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pravomoci dohledu formou dodatecnych pojistek, které zabrani rozdélovani
dividend ¢i bonust az do doby, kdy dojde k rekapitalizaci.

J Banky by mély nejdiive vyuzit soukromé zdroje kapitalu, k Cemuz by méla
patfit 1 restrukturalizace dluhu a jeho konverze na kapitdlové nastroje.
V pfipad€ nutnosti by méla finan¢ni podporu poskytnout vlada jednotlivého
statu, a pokud tato podpora neni k dispozici, méla by se rekapitalizace
financovat pijckou z EFSF. Kazda rekapitalizace z vefejnych zdrojii by méla
byt slucitelnd s pravidly EU pro statni podporu. Komise ma v imyslu
prodlouzit pouzitelnost stavajiciho rdmce pro poskytovani statni podpory na
podporu bank i po roce 2011.

Soucasné je zapotiebi co nejrychleji dokoncit probihajici praci na novém systému regulace
finan¢niho sektoru. Na konci tohoto roku Komise ptedlozi zbyvajici navrhy, konkrétn¢ se
bude jednat o posilend pravidla pro ratingové agentury, transparentnost a trzni chovani na
vSech obchodnich platforméch, posileny ramec boje proti zneuzivani trhu, vcetné
trestnépravnich sankei a evropského ramce pro feSeni problému bank. Rozhodujici bude, aby
spoluzakonodarci zajistili rychlé pfijeti vSech téchto navrhi, nejlépe béhem dvanacti mésict
poté, co je Komise predlozila.

Stejn¢ rychle by méla byt na urovni EU pfijata navrhovand dan z finan¢nich transakci
jakozto prostiedek, jak zajistit, aby finan¢ni sektor pfispél k oZiveni spravedlivym dilem. EU
by méla prosazovat jeho pfijeti na celosvétové urovni.

4. URYCHLIT REALIZACI POLITIK K PODPORE STABILITY A RUSTU

Vétsina Clenskych statu nema prostor pro novy fiskéalni stimul, protoze musi dat hlavni
pfednost fiskalni konsolidaci. Je zapotiebi se zamé&fit na provedeni specifickych doporuceni
pro jednotlivé zemé, jez byla pfijata v rdmci prvniho evropského semestru, a dat prednost
vefejnym vydajim v oblastech rdstu a pfitom odstrafiovat jeho prekazky a Cerpat z malo
vyuzivaného potencialu. Clenské staty, predeviim vsak ty, které jsou vystaveny napdtim na
trhu se stdtnimi dluhopisy, by se mély zavazat k hlub§im strukturdlnim reformam zaméfenym
na podporu hospodaiského ristu.

Na urovni EU je k dispozici nékolik strukturdlnich moZznosti, jak podpotit hospodarsky rist —
vetsi vyuziti jednotného trhu, maximalizace obchodniho vykonu a vyuziti potencidlu nedavno
uzavienych obchodnich dohod jsou jen né€které z nich. Soucasné krize navic ukézala, ze v
politikach EU se musi stat prioritou konkurenceschopnost. Mimotadné piinosnd mohou byt
opatieni zaméfend na technologickd odvétvi s vysokym rlstovym potencidlem a zaloZena na
rozvoji jednotného digitadlniho trhu. Cilené podpory ristu a zaméstnanosti lze docilit
nasledovné:

J Vice vyuzit toho, co jiZ bylo na urovni EU dohodnuto, napiiklad:
o PIné provedeni smérnice o sluzbach.

o Dokonceni integrovaného trhu s energii by dalo spotiebitelim moznost
volby mezi poskytovateli a pIln¢ zptistupnilo trhy pro dodavatele energie.
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Provedeni smérnice o opozdénych platbach by mélo byt v zajmu pomoci
malym a stfednim podnikim pfesunuto z bifezna 2013 na leden 2012.

PIné provedeni dohody o volném obchodu s Koreou.

Urychlené prijeti jeSté nevyrizené agendy v ramci spolurozhodovani:

Navrzend jednotnd evropska ochrana patentli, jez je platna v 25
Clenskych statech, by u podniki vedla k odhadovanému 80% snizeni
jejich nakladi.

Nedokoncena revize smérnice o ro¢nich ucetnich zavérkach by
zjednodusila pozadavky na podavani zprav piedev§im pomoci vyjimek
pro mikropodniky.

U strukturdlnich fond® navysit na zaklad€ navrhu podil spolufinancovani
v zemich zapojenych do programu. Tim by se napomohlo rychlé
mobilizaci finan¢nich prostiedki EU v zajmu podpory hospodaiského
rastu.

Navrzena smérnice o usporach energie by podpofila G¢innéjsi vyuzivani
energie.

Uzavieni dalSich obchodnich dohod, které jsou rozjednany s klicovymi
strategickymi partnery.

Pfijeti navrhi na zdanéni pfijmt z uspor a dalSich jiz predlozenych
dalovych iniciativ.

Zmocnéni Komise ke sjednani danovych dohod s tfetimi zemémi, které
by byly uzavieny za EU jako celek a které by pomahaly na jedné strané

ucinn¢ bojovat proti daniovym unikliim a na druhé strané zamezovat
dvojimu zdaiovani.

Ptijeti fakultativni spolecné evropské pravni Gipravy prodeje.

Budouci navrhy na urychlena opatieni, které Komise piedlozi
v nadchazejicich mésicich a mezi kterymi bude:

dvanact navrhli v ramci Aktu o jednotném trhu vcetne¢:

— navrhu na usnadnéni piistupu k rizikovému kapitalu v celé¢ Evropé
prostfednictvim pasu EU (odhaduje se, ze diky 10% zvySeni
rizikového kapitdlu by malé a sttedni podniky ziskaly k dispozici
dalsich 500 miliont eur),

— navrhu na polozeni spolecného pravniho zikladu pro vzdjemné
preshrani¢ni uznavani elektronického podpisu a elektronického
ovéfovani pravosti,
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— revize radmce pro zadavani vetejnych zakazek, jez by zjednodusila
platné pravidla a zpriihlednila zavedené postupy,

. dalsi navrhy:

— iniciativa ,,Pfilezitosti pro mladé“ zaméfend na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, zejména pak na moznosti jejich
prvniho pracovniho uplatnéni,

— navrh tykajici se kolektivni spravy prav / autorského prava, jehoz
cilem bude vytvorit jednotny trh v oblasti autorského prava — toto
opatieni by naptiklad mohlo ztrojnasobit internetovy prodej hudby.

Pokud se dosazeni shody ohledné navrhi na urychlena opatieni ukéaze jako obtizné, mélo by
se pfistoupit k vyuzivani posilené spoluprace.

Uvedena opatieni by se méla doplnit také o cilené investice na urovni EU. V pfistim tydnu
zah4aji Komise iniciativu v ramci strategie Evropa 2020 tykajici se projektovych dluhopist,
a sice navrzenim pilotni faze béhem stavajiciho finan¢niho ramce. Diky tomuto kroku bude
mozné rozsifit zakladnu investorti pro financovani nékterych vyznamnych investic, které¢ EU
a jednotny trh potfebuji v oblasti infrastruktury. Tuto iniciativu se Komise chysta rozpracovat
v navrhu ndstroje pro propojeni Evropy v pfistim viceletém finan¢nim ramci. Unie a ¢lenské
staty by rovnéz mély urychlené promyslet, jak nasi Evropské centralni bance coby bance,
ktera pracuje na politické zadani, umoznit, aby vice pfispivala k financovani dlouhodobéjsich
investic, napiiklad vyuzivanim inovacnich finan¢nich ndstroji. Komise za timto ucelem
prozkouméa moznosti posileni jejich zdroji a vlastniho kapitalu tak, aby Evropska centralni
banka mohla poskytovat piijcky realné ekonomice.

5. BUDOVANI SILNE A INTEGROVANE SPRAVY EKONOMICKYCH ZALEZITOSTI PRO
BUDOUCNOST

Opétovné stability a udrzitelného hospodaiského riistu v eurozoné a celé EU lze v zasadé
dosahnout pouze tehdy, pokud se budou na vnitrostatni Grovni prosazovat spravné politiky,
jez budou zapadat do ramce pfislusné spravy na arovni EU a fidit se jejimi doporucenimi.
Clenské staty se v této souvislosti musi pevnéji zavazat k tomu, Ze budou obnovovat
a posilovat udrzitelnost vetejného zadluZeni prostiednictvim odpovidajici kombinace
rozpoc¢tové konsolidace a strukturalnich reforem podporujicich rist. Pevny ramec v oblasti
spravy ekonomickych zélezitosti je jiz vymezen evropskym semestrem a balickem Sesti
novych pravnich ptedpist, tento ramec je vsSak tieba dale posilovat, a to i v jeho unijnim
rozméru. Do planovéni, provadéni a zpétného vyhodnocovéni politik ¢lenskych stati by se
m¢éla vice promitat dimenze eurozony, aby se zarucila uzsi koordinace v oblasti hospodarské
politiky zalozena na stale pfisnéjSim dohledu (tj. vétSich omezenich, pokud jde o statni
rozpocty a hospodaiské politiky), a na urovni eurozony se tak diky neporusitelnym pravidlim
zlepsila integrace a disciplina z hlediska odpovédnosti za hospodatrskou politiku. V této
souvislosti se také zvazi dal§i rozSifeni ulohy, kterou zastdvd komisat odpovédny za
hospodaiské a meénové zalezitosti. Komise oznamila, Ze hodla postupné pracovat na
jednotném a soudrzném ramci pro lepSi spravu ekonomickych zalezitosti na zdkladé
tzv. metody SpoleCenstvi, a za timto ucelem pfipravi potiebné navrhy.
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V navaznosti na rozhodnuti ze summitu eurozony, ktery se konal dne 21. cervence 2011,
vypracuje predseda Evropské rady v uzké spolupraci s predsedou Komise a piedsedou
euroskupiny konkrétni navrhy, jak v eurozoné zlepSit pracovni metody a feSeni krizi,
konkrétné prostfednictvim efektivnéjSiho procesu probihajiciho mezi summitem eurozony,
euroskupinou a pracovni skupinou pro eurozonu.

K vybudovani lepsi spravy ekonomickych zélezitosti pro budoucnost je déle zapotiebi:

J co nejdiive provést balicek Sesti pravnich pfedpisi, a to mimo jiné
prostiednictvim silngj$ich preventivnich a korekénich nastrojti v ramci Paktu
o stabilit¢ a ristu (kritérii, pokud jde o schodky/zadluzeni) a provadénim
novych postupti souvisejicich s makroekonomickou nerovnovahou (postupt pfi
nadmérné nerovnovaze),

J posilit evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik, aby se zvysil
dohled nad hospodatskymi a fiskalnimi politikami, mimo jiné i tim, Ze by se do
postupll v rdmci semestru zapracoval Pakt euro plus.

Rychlé a disledné provedeni balicku Sesti novych pravnich ptredpist bude sice velmi narocné,
ale musime dale pracovat i nad jeho rdmec a:

J pravné upravit zvySeni hospodaiského a rozpoctového dohledu nad témi
Clenskymi staty eurozony, které zadaji o finanéni pomoc z Evropského néstroje
finan¢ni stability, Evropského mechanismu stability, Mezinarodniho ménového
fondu ¢i jiné mezinarodni finan¢ni instituce nebo které takovou finan¢ni pomoc
pfijimaji. Komise pfedlozi Radé a Evropskému parlamentu névrh podle ¢lanku
136,

. sledovat vnitrostatni rozpo¢tové politiky ¢lenskych statli, na néz se vztahuje
postup pii nadmérném schodku / zemi, jez jsou zapojeny do pfisluSnych
programi, prostfednictvim postupu Komise/Rady, jez by Komisi/Radé
umoziioval zasahovat, a to napfiklad pfedchozimi kontrolami néavrha
vnitrostatnich rozpoctti, zddostmi o druhé ¢teni v zavaznych piipadech,
navrhovanim zmén v pribéhu roku nebo sledovanim toho, jak jsou rozpocty
plnény. Komise ptedlozi Radé¢ a Evropskému parlamentu navrh podle ¢lanku
136, v némz vyty¢i odstupiiované kroky a podminky, jez by v takovych
pripadech mély platit,

o ptistoupit k jednotnéj$i vnéj$i reprezentaci eurozony, kterd je zapotiebi
v souvislosti se silnéjsi spravou ekonomickych zalezitosti uvnitf eurozony.
Komise ptedlozi navrhy krokt k realizaci tohoto cile,

o vyhodnocovat a rozvijet moznosti tzv. dluhopist stability jakozto soucasti
arzenalu politickych néstroji pro eurozénu v ramci dale posilené spravy
ekonomickych zélezitosti. Komise do konce letoSniho roku zvetejni zelenou
knihu o hlavnich moznostech v této oblasti.

V zdymu zrychleni praci na lepsi spravé ekonomickych zélezitosti by se mélo ve vSech
ptipadech, kdy by jinak rozhodnuti delsi dobu vazla, ptistupovat k posilené spolupraci.
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Vhodné pak mozna bude i ukotveni nékterych nebo vSech téchto krokd ve formalnim ramci
revize Smlouvy. Takovy postup by neptedstavoval okamzZitou reakci na soucasnou krizi, ktera
se musi fesit rychlym a rozhodnym provedenim opatfeni uvedenych v tomto sdéleni. Po jejich
provedeni pak 1ze uvazovat o zménach Smlouvy, jeZ by mohly upevnit a jesté dale zesilit vliv
nové unijni struktury, kterd se v této chvili zavadi sekundarnimi pravnimi piedpisy. Zména
Smlouvy by rovnéz mohla pfispét k zajiSténi soudrznosti mezi hlubsi integraci v eurozéné a
Unii jako celkem, zejména pak jednotnym trhem.
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