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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy v letech 2011-2012

1. Uvob

Proces rozsiteni Evropské unie vstoupil do nové faze. Dokonceni jednani o pfistoupeni s
Chorvatskem, jimz se otevira cesta této zem¢ k Clenstvi v poloviné roku 2013, potvrzuje
spravnost  politiky, kterd byla piijata po nicivych balkanskych konfliktech v
devadesatych letech minulého stoleti a ktera usiluje o mir, stabilitu, demokracii a nakonec
¢lenstvi v EU pro cely region. Jako nejnové€jsi diikaz transformacni sily politiky rozsifeni EU

v

predstavuje novy impulz pro reformy ve vSech zemich zapojenych do procesu rozsiteni.

Politika rozsifeni EU, zakotvena ve Smlouvé o Evropské unii', je reakci na opravnéné ambice
obyvatel naseho kontinentu zapojit se do uUsili sjednocené Evropy. Integrace zemi stiedni a
vychodni Evropy v poslednim desetileti prokéazala, Ze z rozsiteni tézi EU jako celek a Ze diky
nému muze byt Unie 1épe pfipravena fesit globalni vyzvy.

Politika rozSiteni se ukézala byt i¢innym néstrojem spolecenské transformace. Zemé, které jiz
k EU pristoupily, i ty, které jsou teprve na cesté k ptistoupeni, prosly diky demokratickym a
hospodarskym reformam souvisejicim s ptipravou na ¢lenstvi impozantnimi zménami. Jadrem
procesu pfistoupeni a jeho uspéchu se staly odhodlani, podminénost a divéryhodnost.

Ramcem politiky rozsifeni EU zlistavd jednak obnovend shoda o rozSifeni, schvéalend na
zasedani Evropské rady v prosinci roku 2006 a zalozend na zésadach konsolidace zavazki,
spravedlivé a ptfisné podminénosti a dobré komunikace s vetejnosti, jednak schopnost EU
integrovat nové Cleny.

Prostfednictvim politiky rozsifeni zvétSuje EU sviij prostor miru, stability, demokracie a
prosperity; to vSe jsou pojmy, které¢ ziskaly ve svétle neddvného vyvoje znovu na vyznamu:

e Dramatické udalosti v jiznim Stfedomoii a na Stiednim vychod¢, jakoz i nestabilnost
naslednych situaci podtrhuji vyznam pilife stability a demokracie v jthovychodni Evropé,

v

ktery je pevnou soucasti procesu rozsireni EU.

e Nedavna celosvétova finan¢ni krize a soucasné obtize v eurozoné poukézaly na vzajemnou
provazanost vnitrostatnich ekonomik uvnitt 1 mimo EU. Tyto udalosti podtrhuji dileZitost
dalsiho upevnovani hospodatské a financ¢ni stability a podpory ristu, a to rovnéz v zemich
zapojenych do procesu rozsifeni. Proces rozsifeni je v tomto smyslu u¢innym nastrojem.

Od piijeti posledniho balicku rozsifeni doslo k dalSimu pozitivnimu vyvoji na zapadnim
Balkané. Zat¢enim Ratka Mladice a Gorana HadZi¢e a jejich pfeddnim Mezinarodnimu
trestnimu tribunalu pro byvalou Jugoslavii (ICTY) byla odstran¢na zasadni ptekazka na cesté
Srbska do EU a byl tak u¢inén vyznamny krok k dosazeni usmifeni. Byl navazan dialog mezi
Bélehradem a Pfistinou, jehoz cilem je mimo jiné docilit pokroku na cest¢ do EU a ktery

! Clanek 49.
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ptinesl prvni vysledky. Ve vétsin€ zemi zapojenych do procesu rozsifeni lze zaznamenat
pokrok pii uskutecovani reforem, jeZ maji vztah k EU. Obfanim dvou dalSich zemi
zapadniho Balkanu — Albanie a Bosny a Hercegoviny — byl umoznén bezvizovy styk.

V nékolika zemich byly nicméné nckteré dulezité reformy zpozdény, casto v duasledku
vnitropolitického vyvoje a konflikth. Ke zvlasté zavaznym zpozdénim a zablokovanim
reforem doSlo v Bosné a Hercegoviné a v Albanii. Hlavnimi vyzvami ve vétSin€ zemi
zustavaji tadnd sprava véci vefejnych, pravni stat, spravni kapacita, nezaméstnanost,
hospodaiské reformy a socidlni zaclefiovani. Doslo k nékolika znepokojivym udalostem
souvisejicim se svobodou projevu ve sdélovacich prostfedcich. Rozdilné postoje ohledné
statusu Kosova nadale negativng ovliviiuji jak Kosovo”, tak cely region. Vazné obavy
vyvolavaji nedavné udalosti v severnim Kosovu. Dosud nebyla také vyieSena otazka nazvu
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.

Proces ptistoupeni Islandu v uplynulém roce pokrocil. Pokrok ve vyjednavani ma svij ptivod
ve skute€nosti, Ze Island m4 jiz nyni diky dlouho zavedené demokracii vysoce integrované
struktury, je ¢lenem Evropského hospodarského prostoru a schengenského prostoru a ma
kvalitni vefejnou spravu.

V Turecku zlistdva proces pristoupeni nejucinngj$im rdmcem pro podporu reforem
souvisejicich s EU, rozvoj dialogu o otazkach zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, posilovani
hospodarské konkurenceschopnosti a diverzifikaci dodavek zdroji energie. V jednéanich o
pristoupeni vSak bohuzel jiz vice nez rok neni mozné oteviit novou kapitolu. Ve vztazich s
Tureckem je tifeba zahdjit novou konstruktivni fazi na zédklad¢ konkrétnich kroka v oblastech
spolecného zajmu.

Blizici se pfistoupeni Chorvatska je dikazem toho, Ze proces rozSifeni se zaméfuje na
dosazeni co nejvétSich transformacnich ucinkti na dotenou zemi. ZlepSeni, jez byla do
procesu vnesena v roce 2006 na zdkladé obnovené shody o rozsifeni, byla v praxi uplatnéna v
piipad¢ Chorvatska a osvédcila se. Z této zkuSenosti by méla vychézet probihajici 1 budouci
jednani s dal$imi zemémi zapojenymi do procesu rozsifeni. Predevsim je nutné se co nejdiive
zabyvat obtiznymi kapitolami jednani, které se tykaji naptiklad soudnictvi a zakladnich prav
¢i spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, aby méla kandidatskd zemé dostatek ¢asu uskute€nit
nezbytné reformy.

Pfistoupeni Chorvatska bude zasadnim krokem v rdmci historicky vyznamného projektu
integrace zapadniho Balkanu do EU. Evropské unie vzdy prohlasovala, Ze jeji politika vici
zapadnimu Balkanu je inkluzivni, po¢inaje ,regionalnim piistupem® poloviny devadesatych
let minulého stoleti a pfedevsim diky procesu stabilizace a ptidruzeni, ktery byl zahajen v
roce 1999, a summitu v Soluni v roce 2003, jenz potvrdil, Ze budoucnost zapadniho Balkanu
je v EU. Nejen ze Balkan nerozdéluje, ale dokonce by méla slouzit jako pobidka a katalyzator
pro zbytek regionu, aby urychlil svou cestu do EU. S ohledem na zavazky EU a také historii a
zeméepisné podminky tohoto regionu nebude prace dokoncena, dokud nedojde po splnéni
ptislusnych podminek k zaclenéni celého zapadniho Balkanu.

V této souvislosti se Komise nadale pln¢ drzi zasady vlastnich zasluh. Rychlost, jakou kazda
zemé postupuje k Clenstvi, zavisi hlavné na jejich vysledcich, pokud jde o plnéni stanovenych
kritérii a podminek.

2 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/1999.
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Pozitivni zkuSenost Chorvatska vysila dal§im zemim zapojenym do procesu rozsifeni silné
poselstvi o tom, Ze:

J Evropska unie plni své zavazky, jakmile jsou splnény dané podminky,

J kritéria a podminky pro pfistoupeni jsou naro¢né a jejich provadéni se sleduje se
zvySenou pozornosti. To vSak neni prekazkou a vysledkem je vét§i mira
pripravenosti kandidatského statu, ktera bude po ptistoupeni pfinosem jak pro zemi
samotnou, tak pro EU,

. dvoustranné spory se sousedy by mely a mohou byt feseny dialogem a kompromisem
v souladu se zavedenymi zdsadami.

V z4jmu prosazovani reforem v zemich zapojenych do procesu rozsifeni a pro zajiSténi
podpory clenskych stath je dulezité, aby byl proces rozsifeni i nadale divéryhodny. Vyvoj
v poslednim roce prokazal, ze hmatatelnych vysledkl na cesté do EU Ize dosdhnout také pied
pfistoupenim po splnéni piislusnych podminek. Vymluvnymi piiklady jsou doporuceni
Komise v tomto sd€leni tykajici se posunu Albanie a Bosny a Hercegoviny do dalSich fazi
procesu rozsifeni a uvolnéni vizového rezimu. Na druhé strané tam, kde jsou politicka viile a
odhodlani k dosazeni konkrétnich vysledkii nedostatecné ¢i zcela chybi, proces ptistoupeni
nepokrocil a hrozi, Ze se zastavi Uplné.

Toto sdéleni posuzuje aktudlni stav programu rozsifovani Evropské unie, ktery zahrnuje
zapadni Balkan, Turecko a Island. Na zékladé pfipojenych podrobnych analyz jednotlivych
zemi® podava prehled o tom, jakych vysledki tyto zem& dosahly v rAmei pripravy na &lenstvi
a jaka je jejich soucasnd situace, hodnoti jejich vyhledy na pfisti roky a obsahuje v tomto
ohledu tfadu doporuceni. Stejn¢ jako v ptredchozich letech je vénovéana zvlastni pozornost
n¢kolika hlavnim vyzvam.

2. HLAVNI VYZVY
2.1. Veétsi duraz na posilovdani pravniho stdtu a reformu veiejné spravy

Jako pretrvavajici zasadni kol a rozhodujici podminka pro zemé¢, jez sméfuji k ¢lenstvi v EU,
bylo stanoveno posilovani pravniho statu. V souladu s obnovenou shodou o rozsiteni byla této
otazce v poslednich letech vénovana vétsi pozornost ve vSech fazich procesu piistoupeni.

Odrazem durazu na pravni stat byl znacny vyznam, jenz byl piikladan témto otazkdm béhem
jednani o pfistoupeni s Chorvatskem, zejména v ramci kapitol tykajicich se soudnictvi a
zékladnich prav a také spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. DalSim ptikladem prioritniho
zajmu o tuto oblast, a to pied faktickym zahajenim jednani, je dilezitost otazek pravniho statu
v ramci klicovych priorit, které byly stanoveny jako podminky pro zahdjeni jednani o
pfistoupeni s Albénii a Cernou Horou.

ZkuSenosti z jednani o pfistoupeni s Chorvatskem budou vyuZzity ku prospéchu probihajicich i
budoucich jednani s dal$imi zemémi. Za timto u¢elem Komise navrhne s ohledem na otazky
tykajici se soudnictvi a zékladnich prav a spravedlnosti a vnitinich véci novy pfistup. Tyto
otazky je tieba fesit jiz v rané fazi procesu pristoupeni a odpovidajici kapitoly je tfeba otvirat

Shrnuti a zavéry zprav o jednotlivych zemich se nachdzi v priloze tohoto sd€leni.
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na zakladé akcnich pland, nebot’ ty vyzaduji dosazeni presvédCivych vysledki. Komise by
pravideln€ ve vSech fazich procesu podavala zpravy o pokroku dosazeném v téchto oblastech
na pozadi milnikli vymezenych v akénich planech a v pfipadé potteby by uvedla nezbytna
napravnd opatieni. Financovani z NPP bude mit za cil tento proces podporovat.

V ramci predvstupniho procesu Komise vyzyva zemé k tomu, aby vybudovaly nezavislé a
ucinné soudnictvi a napravily stavajici nedostatky. V tomto ohledu Chorvatsko zlepsilo sviij
systém jmenovani soudcl, Srbsko zahdjilo pfezkum procesu nového jmenovani soudct a
statnich zastupcti a Cernd Hora zacala revizi kliGovych tstavnich a pravnich ustanoveni
tykajicich se soudnictvi. Kosovo dokoncilo provétovani soudct a statnich zastupct.

Jednim z hlavnich kol pravniho statu ve vétSin€ zemi zapojenych do procesu rozsifeni je
boj proti korupci. Korupce zlstava vaznym problémem, ktery nejenom ovlivituje kazdodenni
zivot obcant v kli€ovych oblastech, jako je zdravotni péce ¢i vzdélavani, ale ktery ma rovnéz
zna¢né negativni dopad na investice a podnikéni a navic poSkozuje vnitrostatni rozpocty,
zejména pokud jde o zadavani vefejnych zakazek a privatizaci. Komise se v poslednich letech
na boj proti korupci v zemich zapojenych do procesu rozsifeni zaméfila diraznéji.

Dulezité¢ zkuSenosti ziskané pii praci v zemich zapojenych do procesu rozsiteni ptispély k
rozvoji vlastniho pristupu EU k boji proti korupci ve vSech oblastech politik, vnitinich i
vn&jsich®. V dobg, kdy zfizuje pro &lenské staty mechanismus pro sledovani korupce, bude
Komise i nadale ptikladat prvotady vyznam sledovani protikorupcnich politik v zemich
zapojenych do procesu rozsifeni od ranych fazi pfipravy na pfistoupeni, pticemz dliraz bude
klast na vysledky a udrzitelnost. Komise bude také podporovat ptisnou koordinaci
mezinarodnich darct s cilem zajistit optimalni vyuZzivani zdroja.

Dtlezitou prioritou pro zemé zapojené do procesu rozsifeni zUstava boj proti organizované
trestné cinnosti. Je izce spojena s bojem proti korupci a zavedenim nezavislého soudnictvi.
Velkou vyzvou pro boj proti organizované trestné Cinnosti je pieshranic¢ni charakter mnoha
piipadii této Cinnosti. Pii feSeni tohoto Ukolu je obzvlasté dilezitd regiondlni spoluprace
donucovacich a soudnich organu, vcetné vytvoreni odbornych siti. Komise podporuje
vytvoreni regiondlni sité statnich zastupci, jiz jsou ndpomocni vyslani odbornici z ¢lenskych
statli, jakoz 1 ptislusné evropské agentury. Komise v regionu rovnéz pomahé s vytvorenim
koordinovanych systémut ochrany sveédkii.

V poslednim roce Komise zintenzivnila dialog o otizkdach pravniho statu se zemémi
zépadniho Balkanu. Cilem je posilit na zakladé podrobnych analyz odvétvi spravedlnosti a
vnitinich véci piipravu v ranéjSich fazich ptedvstupniho procesu. K tomuto ucelu byly
uskute¢nény mise odbornikli ve vétSin€é zemi zapojenych do procesu rozsifeni. Komise
prohloubila spolupraci a vyménu informaci s pfisluSnymi agenturami EU, v€etn¢ Europolu,
agentury Frontex, Eurojustu a Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost, jakoZ 1 s regiondlnimi iniciativami, Radou Evropy a jinymi mezindrodnimi
organizacemi. V piipadé potieby bylo jiz vranych fazich procesu uplatiiovano referencni
srovnavani. S Bosnou a Hercegovinou byl zahdjen strukturovany dialog tykajici se
spravedlnosti a Komise navrhuje zahgjit s Kosovem podobny dialog o otazkach pravniho statu
s cilem fesit problémy v této oblasti a podpofit reformu soudnictvi.

To je zohlednéno v nedavném sdéleni Komise o boji proti korupci KOM(2011) 308 v konecném znéni.
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Kli¢ovou prioritou v ramci politickych kritérii zistava ve vétsiné zemi zapojenych do procesu
rozsifeni reforma vetejné spravy, ktera ma zvysit transparentnost, odpoveédnost a ti¢innost, jez
jsou nezbytné pro fungovani demokracie a pravniho statu. Pro provadéni acquis maji zasadni
vyznam vhodné administrativni postupy, a to rovnéz pokud jde o lidské zdroje a fizeni
vetejnych financi. Zem¢ museji intenzivngji usilovat o zlepseni své vetfejné spravy na zakladé
celkovych narodnich strategii.

V nékterych zemich zapojenych do procesu rozsifeni ptibyvaji dikazy o tom, ze se dostate¢né
nerespektuji rozdilné tlohy vladnoucich stran a statu. Tyto praktiky by mohly ohrozit pravni
stat a fungovani demokracie.

2.2. Zajisténi svobody projevu ve sdélovacich prostiedcich

Svoboda projevu je zakladni pravo, které je zaru¢eno mezinarodnim pravem a je nedilnou
soucasti fungovani pluralitni demokracie. Co se tyce procesu pfistoupeni, je zajisténi této
svobody klicovym prvkem kodanskych politickych kritérii pro ¢lenstvi.

Celkem vzato se zemé zapojené do procesu rozsifeni vyznacuji existenci pluralitnich
medialnich krajin. V nékterych zemich byl vSak v této oblasti v posledni dob¢é zaznamenéan
negativni vyvoj, ktery je zdrojem vaznych obav. Komise ddle zkouma svobodu projevu v
doprovodnych zpravach, v nichz je popsana situace v kazdé zemi.

Problémy v oblasti svobody projevu a sdélovacich prostfedkt zahrnuji: politické zasahy, které
se nekdy projevuji i prostfednictvim pravniho systému; ekonomicky tlak; vyuzivani trestné
¢innosti a korupce k ovlivilovani sdélovacich prostfedkli a nedostateCnou ochranu novinaii
pfed zastraSovanim nebo dokonce nésilnymi tutoky. Hospodaiské problémy se tykaji
nedostateCné transparentnosti a koncentrace vlastnictvi, nedostatku poctivé hospodaiské
soutéze a nedostatecné nezdvislosti organti regulace trhu. Celkové provadeéni pravnich
piedpist o sdélovacich prostiedcich neni v n€kolika zemich zapojenych do procesu rozsiteni
uspokojivé. Existuje fada ptfipadi utokii na novinéfe, vcetné jejich zabiti, které zlstavaji
nevyieSeny nékolik let poté, co k nim doslo. Pravni rdmec v Turecku dosud dostatecné
nezarucuje svobodu projevu. Vazné obavy vyvolava vysoky pocet soudnich fizeni a
vySetfovani proti novinaiim a nepiiméefeny tlak na sdélovaci prostredky.

Vsechny tyto problémy vazné omezuji vyjadfovani ndzorti ve sdélovacich prostiedcich, jez
jsou kritické kvladeé, a predstavuji prekdzku pro investigativni novinafstvi. Sdé€lovaci
prostiedky a novinafi jsou Casto nuceni se uchylovat k autocenzuie.

v rw

Je nezbytné, aby se zem¢ zapojené do procesu rozsifeni postaraly o to, ze jejich medidlni
krajiny budou oteviené a pluralitni a budou umoZziovat existenci kultury kritického a
nezavislého novinafstvi. Provozovatelé vefejnopravniho vysilani musi zlepsit své ekonomické
postaveni a zvySit svou nezavislost, aby mohly plnit svou ulohu. Profese ve sd€lovacich
prostiedcich by se zaroven mély zavazat k samoregulaci na zékladé komplexnich etickych
kodexii a profesnich norem.

V kvétnu 2011 Komise usporddala konferenci o svobod¢ projevu, na niz se setkali
predstavitelé sd¢lovacich prostfedkli a zucastnéné strany z tfad obcanské spolecnosti ze
zépadniho Balkanu a Turecka. Cilem této konference bylo oslovit kromé oficialnich vladnich
partnerti pfimo i ty, jichz se tato problematika tyka, a vyslechnout jejich nazory a zkuSenosti.
Zavery konference budou i nadale podkladem pro praci Komise v této oblasti.

CS



CS

Komise bude peclivé sledovat vyvoj radmce stavajicich dohod a strukturovanych dialogli se
zemémi zapojenymi do procesu rozSifeni. Bude dale zacletiovat tyto otazky do jedndni o
pfistoupeni, zejména v ramci kapitoly tykajici se soudnictvi a zékladnich prav. Bude urcovat
priority a podporovat usili vlad o dosazeni evropskych norem v oblasti svobody projevu. Za
timto uc¢elem bude posilena spoluprace s pfislusnymi partnerskymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi, zejména s Radou Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
Dale se bude rozvijet dialog s novinafi a jejich sdruzenimi.

2.3. Posilovani regiondlni spoluprdace a usmiiovani na zapadnim Balkdané

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy jsou nezbytnymi prvky procesu stabilizace a
pridruzeni a jako takové jsou Komisi peclivé sledovany ve vSech fazich procesu ptistoupeni.
Regionalni spoluprace podporuje a posiluje usmifeni v regionu, jenz byl v nedavné minulosti
zasazen vaznymi konflikty. Regiondlni spoluprace a obchod mohou znamenat dalsi
hospodafisky ptinos pro cely region. Tato spoluprace je rovnéz nedilnou soucésti procesu
integrace do EU, ktery ¢asto vyZaduje regiondlni pfistupy a opatieni.

V tomto ohledu bylo v poslednim desetileti dosazeno vyznamného pokroku a dalsi dialezité
kroky lze vypozorovat za minuly rok. K regiondlnimu usmiteni vyrazné ptispély navstévy
vedoucich predstaviteld regionu, zejména ze Srbska a Chorvatska, v sousednich zemich, jakoz
1 prohlaseni o konfliktech v devadesatych letech minulého stoleti. V nadchazejicich dnech by
m¢él byt uspésné dokoncen sarajevsky proces tykajici se navratu uprchlikl, jehoz se ucastni
Srbsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina a Cerna Hora. Pii podpofe usmifeni mezi obany
regionu, a nikoli jen mezi vladami, hraji dulezitou Ulohu iniciativy nevladnich organizaci a
obCanské spolecnosti, jako je Iniciativa mladeze pro lidskd prava, Komise pro pravdu a
usmifeni a Igmanska iniciativa.

Spoluprace v konkrétnich odvétvich funguje dobie a vykazuje pokroky, k cemuz ptispiva mj.
Energetické spoleCenstvi, spoleény evropsky letecky prostor a spole¢né vzdélavani v
Regionalnim institutu pro vetejnou spravu (ReSPA), ktery je nyni jiz plné¢ v provozu. V
prosinci 2010 byla Komisi navrZena a ¢lenskymi staty nasledné pfijata strategie pro posileni
rozvoje Podunaji’. Regionalni obchod v rameci Stiedoevropské dohody o volném obchodu
(CEFTA) roste a dohoda se rozsifuje na takové oblasti, jako je politika hospodaiské soutéze,
dalsi odstraniovani celnich ptfekazek a liberalizace sluzeb. Rada pro regiondlni spolupraci
zahdjila realizaci své tiileté strategie a pracovniho programu ve snaze zajistit, aby jeji opatfeni
byla vice orientovéana na vysledky.

Klicovymi vyzvami pro stabilitu na zapadnim Balkdn¢ zaroven =zistadvaji problémy
vyplyvajici z minulych konflikth a dal$i oteviené dvoustranné otazky, které ovliviuji
regionalni spolupréci, vztahy mezi zemémi, jakoz i jejich vnitini fungovéni a proces reforem.
Tyto zbyvajici problémy je tfeba naléhavé fesit. Najde-li se pro né feSeni, bude odstranéna
vyznamna piekazka na cesté zdpadniho Balkanu do EU.

Problémem jsou konkrétné spory souvisejici s otdazkami vztahii mezi etniky nebo statusu
(zejména v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu), které nadéale brani normalnimu fungovani
instituci, zpomaluji proces reforem a provadéni evropské agendy a nékdy mohou mit Sirsi

Strategie predpoklada spolupraci podunajskych zemi v oblasti zivotniho prostiedi, dopravy, energetiky,
socioekonomického rozvoje, vzdélavani, vyzkumu a inovaci a jistoty a bezpecnosti. Ze zemi
zapojenych do procesu rozsifeni se této strategie ui€astni Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a
Cerna Hora. Viz KOM(2010) 715 v kone&ném znéni a zavéry Rady ze dne 13. dubna 2011.
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regionalni disledky. Komise ma za to, ze nejlepSim zptisobem, jak mohou tyto zemé dané
problémy fesit, je pokracovat na cesté do EU. V této souvislosti je vyznamny nedavny vyvoj,
zejména pak pokrok ucinény vramci dialogu mezi B¢lehradem a Pristinou, ktery
zprostifedkovala Unie. Desaté vyroci podpisu ramcové dohody z Ochridu, které jsme oslavili
letos v srpnu, je pfipominkou, ze obtizné etnické problémy lze Uspé$né fesit dialogem a
kompromisem.

V posledni dobé se podatilo dosahnout dobrych vysledkt pfi feSeni problému, jez se tykaji
inkluzivniho fungovani regionalnich iniciativ a vyplyvaji z rozdilnosti nazorti ohledné statusu
Kosova; je vSak tieba ucinit jesté vice. V ramci dialogu mezi Bélehradem a Pristinou se
dospélo k dohodé¢ o pfijeti kosovskych celnich razitek ze strany Srbska, coZ by mélo umoznit
obnoveni regiondlniho obchodu v ramci CEFTA. Jiz dfive se znovu zacala konat zasedani
CEFTA a Rady pro regionalni spolupraci za ucasti vSech stran a byla podepsana
celoevropsko-stiedomoiska tumluva o preferencnich pravidlech ptivodu. Rozdilné nazory
ohledné statusu Kosova vSak stdle brani dokonceni a podepsdni Smlouvy o Dopravnim
spoleCenstvi a prodlouzeni platnosti autonomnich obchodnich opatteni pro Kosovo a dalsi
zapadobalkanské partnery. Tyto nazorové rozdily jsou i nadédle piekdzkou pro rozvoj
smluvnich vztahi mezi EU a Kosovem.

Otazky tykajici se regionalni spoluprace dosud cekaji v rdmci dialogu mezi Bélehradem a
PriStinou na své komplexni feSeni. Komise vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby nadale
hledaly prakticka a pragmaticka feseni, jak docilit inkluzivnosti regionalni spoluprace, aniz by
byly dotCeny rozdilné nazory v otazce statusu Kosova. Pokrok dosazeny v loniském roce
ukazuje, ze je to mozné.

Pro trvalé usmifeni je zasadni dokonceni procesu potrestani trestnych cinu spachanych behem
valek v byvalé Jugoslavii. Zakladni podminkou procesu pfistoupeni na zapadnim Balkéné
zUstava proto plnd spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii
(ICTY). Vyznamnym krokem timto smérem bylo nedavné zatCeni poslednich dvou osob
obZzalovanych tribunalem ICTY a jejich pfevezeni do Haagu. Komise rovnéz vyzyva dotené
vlady, aby déle s vétSim nasazenim usilovaly o fadny priabéh domécich soudnich fizeni
tfesicich valecné zlociny.

Komise bere velmi vazné zpravu pfijatou v lednu Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy
(Martyho zpravu), kterd se tyka zlo¢in udajné spachanych béhem konfliktu v Kosovu a po
jeho skonceni, v¢etné obchodu s lidskymi organy. PIln€ podporuje vySetfovani provadéné misi
EULEX, pfipomina v této souvislosti vyznam ochrany svédki a vitd zfizeni pracovni skupiny
EULEX se sidlem v Bruselu, jakoz 1 spolupraci ptisluSnych vlad s touto pracovni skupinou.

Celkove¢ je dulezité, aby se vlady a organizace obcanské spolecnosti plsobici v tomto regionu
snazily vice vysvétlovat obCanlim, ze usmifeni je nedilnou soucasti jejich evropské
budoucnosti a ze nezbytnym prvkem tohoto procesu je zajisténi spravedlnosti, pokud jde o
spachané valecné zloCiny. Vedouci politi¢ti pfedstavitelé by se méli vystiihat prohlaSeni a
opatfeni, kterd by mohla tyto vyznamné zasady zpochybnovat.

Co se tyCe otevienych dvoustrannych otazek, je tieba, aby je dotyCné strany v prubc¢hu
procesu roz$ifeni feSily co nejdfive, s odhodlanim, v dobrém sousedském duchu a s
piihlédnutim k celkovym zajmim EU. Komise je nalé¢havé vyzyva, aby vyvinuly veskeré usili
k vyteSeni zbyvajicich sporii o hranice v souladu se stavajicimi zdsadami a prostfedky, vcetné
piipadného postoupeni nékterych zalezitosti Mezinarodnimu soudnimu dvoru. Dvoustranné
otazky by nemély zpomalovat proces pfistoupeni. Komise je pfipravena pfispét k vytvoreni
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potifebného politického ovzdusi, jez by umoznovalo hledat feseni, a podpofit souvisejici
iniciativy.

Cestu k feSeni dvoustrannych otazek otevira dohoda mezi Slovinskem a Chorvatskem o
pfedani hrani¢niho sporu rozhod¢imu soudu, kterd by se méla zacit provadét jesté v pribéhu
letosniho roku. Komise diirazné vybizi strany sporu o nazev Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie, aby vedly probihajici rozhovory pod zéastitou OSN v podobné konstruktivnim
duchu.

2.4. DosazZeni udrZitelného hospodarského oZiveni a ztotoinéni se s cili strategie Evropa
2020

Vsechny zemé zapojené do procesu rozsiteni se jiz vydaly na cestu k oziveni, 1 kdyz kazda
jinym tempem. Turecko z krize vyslo se silngjSim hospodéistvim a jeho rist je i nadale
pozoruhodny, ale objevuji se stale vice znadmky ptehtati. Ekonomiky zépadniho Balkdnu se
také zaCinaji ozivovat, i kdyZ jim bude trvat ur¢itou dobu, nez dosahnou urovni pred krizi.
Islandské hospodaftstvi postupné dale piekonava hlavni problémy, jimz celilo béhem krize.

v

Zem¢ zapojené do procesu rozsifeni se vSak potykaji s vyznamnymi socioekonomickymi
vyzvami. Nezaméstnanost je ve vétSin€ téchto zemi stdle vysokd nebo dokonce roste.
Nezaméstnanost v Kosovu, Bosné a Hercegovingé a Byvalé jugoslavské republice Makedonii
zustava nejvyssi v Evrop€. Mira ucasti na trhu prace je nizka, zejména pokud jde o Zeny a
mladé lidi, a vyzvou je i nadale rozsifené neformalni zaméstnavani. U vyvozu ze zapadniho
Balkanu, ktery pfispiva k oziveni, stale pievladaji vyrobky s nizkou pfidanou hodnotou,
véetné komodit, které jsou vystaveny volatilité cen a silné konkurenci rozvijejicich se trhi.

Vétsina zemi zapojenych do procesu rozSifeni nadale uplatiiuje celkové obezietnou
makroekonomickou politiku. NejnaléhavéjSimi kratkodobymi prioritami zlstavaji fiskalni
konsolidace a reforma trhii prace, tedy vyzvy, jez se do zna¢né miry podobaji t€ém, kterym v
soucCasnosti c¢eli staty EU. Je tfeba provést vice strukturdlnich reforem k posileni
konkurenceschopnosti a zlepSeni investi¢niho prostiedi, a to s cilem pfilakat pfimé zahrani¢ni
investice, podpofit tvorbu pracovnich mist a zajistit udrzitelnost rastu. Zvlastnimi vyzvami
jsou na zapadnim Balkan¢ zlepSeni kapacity vefejné spravy a posileni pravniho statu, m;.
prostiednictvim reformy soudnictvi a boje proti rozsahlé korupci. Pokrok v téchto oblastech
by také napomohl podpotfe podnikatelského prostiedi. Omezené zlstavaji nadéle vefejné
sluzby pro podnikani a investice do infrastruktury.

Reformy trhu prace, vCetné prezkoumdani socialnich systémt, danovych otdzek a reforem
vzdélavacich systémi, by mély ptispét k feSeni nejvaznéjsich strukturdlnich nedostatkli na
zapadnim Balkéan¢ a k odstranéni prekazek na cesté k dosazeni siln¢jSiho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni.

Ztotozneni se s cili strategie Evropa 2020

Evropa 2020 je strategie ristu EU na toto desetileti, diky niZ se ma Unie stat inteligentni a
udrzitelnou ekonomikou podporujici zac¢lenéni v ménicim se svété. Zemé zapojené do procesu
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rozsifeni se vyzyvaji, aby se pfidaly k provadéni strategie Evropa 2020 a jejich stézejnich
iniciativ®. Poskytuje to uzite¢ny zaklad reforem.

Cile strategie Evropa 2020 se odpovidajicim zplisobem zohlednuji v dialozich, jez vedou
Komise a zemé zapojené do procesu rozsifeni na téma hospodaiské politiky a zaméstnanosti a
socidlnich politik. Komise uzptsobila planovani finanéni pomoci cilim strategie Evropa
2020, zejména co se tyCe socioekonomického rozvoje. Tyto cile jsou zohlednény v rdmci
spoluprace Komise s mezindrodni finan¢nimi institucemi.

Soucasna dluhova krize v Evropé podtrhla vyznam zdravych verejnych financi a Komise sdili
nc¢které své mechanismy vzajemného hodnoceni s kandidatskymi a potencidlnimi
kandidatskymi zemémi. Dulezitym nastrojem je v tomto sméru mnohostranny fiskalni dohled
ze strany EU. Tento ndstroj bude postupné piizplisobovan budouci posilené spravé
ekonomickych zalezitosti v EU.

V oblasti rozvoje soukromého sektoru se koordinace politik se zapadnim Balkanem a
Tureckem fidi ustanovenimi iniciativy EU ,,Small Business Act*. Diky této koordinaci, ktera
vychézi z pravidelnych hodnoceni na zakladé zavedenych métitek EU, byla formulovana
provéiend doporuceni, jez odrdzi narodni zvlaStnosti jednotlivych zemi zapojenych do
procesu roz§ifeni. Komise navrhuje, aby vysledky iniciativy ,,Small Business Act* byly v
regionu pouzity jako referencni nastroj pro budouci ¢innosti souvisejici s malymi a stfednimi
podniky.

V kontextu investicniho ramce pro zapadni Balkan Komise vybizi partnerské mezinarodni
finan¢ni instituce k podpoie novych forem financovani malych a stfednich podniki,
pfedev§sim mechanisma vlastniho kapitalu, rizikového kapitdlu a zaruk. Komise bude
spolufinancovat zapadobalkanskou platformu pro malé a stfedni podniky, jejimz cilem je
zlepsit piistup téchto podnikl k financovani prostfednictvim zaruk a rizikového kapitalu.

Spoluprace mezi zemémi zapojenymi do procesu rozsifeni a EU v oblasti vyzkumu a inovaci
je z hlediska zptsobilosti pro Ucast v iniciativaich EU jiZ rozvinuta. Tyto zem¢ se ucastni
7.ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj a programu pro
konkurenceschopnost a inovace. Stavajici ukazatele vSak prozrazuji, Ze ve vétSiné ptipadl
dosahuji vyrazn¢ niz$i urovné investic a rozvoje politik v oblasti vyzkumu a inovaci, nez je
primér EU. Vedouci pfedstavitelé¢ regionu se vyzyvaji — a to 1 na budoucich ministerskych
konferencich — k tomu, aby se zavazali ke zvySeni investic do vyzkumu, inovaci a lidského
kapitélu.

Zem¢ zapojené do procesu rozsiteni musi byt 1épe ptipraveny Celit zmeéné klimatu a ptipojit se
k wsili EU o feSeni tohoto problému, mj. zvySovanim povédomi. Postupné uskutecnovani
opatieni na ochranu klimatu bude pfinosem, nebot povede k rozvoji nizkouhlikového
hospodatstvi a mlize piispét k tvorbé pracovnich mist.

Pocinajici hospodarské oziveni se jesté musi odrazit ve zlepSeni socidlni situace. Podil
obyvatelstva, jez zije pod hranici chudoby, zustava vysoky a na zdpadnim Balkané dale roste.

Stézejnimi iniciativami strategie Evropa 2020 jsou Digitalni agenda pro Evropu, Unie inovaci, Mladez
v pohybu, Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje, Prumyslova politika pro éru globalizace, Agenda pro
nové dovednosti a pracovni mista a Evropska platforma pro boj proti chudobe.

’ KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.
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Negativni dopad na socialni situaci ma vysokd mira neformalniho zaméstnavani, zejména
pokud jde o mladé lidi.

Prioritou je zajiSténi zaméstnanosti a socidlni zaclenovani zranitelnych skupin. V socidlnim
sektoru vSak bylo uskutecnéno jen malo redlnych investic a spoluprace s mezindrodnimi darci
nardzela na piekazky ve strategickém planovani. Komise klade na zaméstnanost a socidlni
politiky diraz v ramci svého dialogu o politikdch a vyzyva piislusné zemé, aby si v téchto
oblastech urCily jasné a realistické cile a zlepSily zacileni socidlnich vydaji a jejich
pridélovani podle priority. Zemé zapojené do procesu rozsiieni by mély pifipadné piijmout
cile Evropské platformy pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Me¢la by byt pfijata ucelena opatieni pro zaclenéni vSech zranitelnych skupin do vétSinové
spolecnosti. Co se tyce zvlasté¢ znevyhodnéné romské menSiny, Komise vyzvala zépadni
Balkan a Turecko ke spolupraci v ramci platforem EU pro Romy, na zaklad¢ kterych se
systematicky sleduje zaclefiovani a navrhuji se souvisejici opatifeni. Komise uspotadala fadu
seminafi tykajicich se romskych otazek, které mély zemé v tomto regionu piimét k
pfezkoumani a posileni ptisluSnych narodnich akénich pldnd pro boj proti diskriminaci a
zlepseni romské integrace (zejména v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi),
jakoz 1 provadéni téchto plant. Zemé zapadniho Balkanu by mély vynalozit znacné usili k
usnadnéni registrace vysidlenych osob.

Kli¢ovym faktorem strukturdlnich zmén k dosazeni udrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni je lepsi vzdélavani a odborna priprava. Investice do vzdélavani, dovednosti a
kvalifikaci byly dosud obvykle nizké a regiondlni uznavani wvnitrostatnich kvalifikaci
nedostatecné. Je tieba provést reformu statnich vzdélavacich systéma a infrastruktury a
v zajmu feSeni stavajicitho nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi jsou
zapotiebi mezinarodné srovnatelné programy vseobecného a odborného vzdélavani a

pripravy.

Komise kandidatskym zemim umoznila ucast na strategickém ramci ,,Vzdélavani a odborna
ptiprava 2020“; do tohoto ramce se dosud nezapojila Byvald jugosldvska republika
Makedonie a Cerna Hora. Komise navrhla vytvofit platformu pro vzdélavani a odbornou
pfipravu na zdpadnim Balkang, ktera by vychdzela z oteviené metody koordinace a
umoznovala by ucast vSech zemi zapojenych do procesu rozsiteni. Posili se diky tomu dialog
o hlavnich vyzvéch v oblasti politik a zajisti se provadéni a monitorovani. Zemé zdpadniho
Balkanu byly vyzvany k ucasti na centralizovanych ¢innostech programu celozivotniho uceni
EU.

2.5. RozSifovani dopravnich a energetickych siti

Pokud jde o dopravu a energetiku, maji z lepsi spoluprace se zemémi zapojenymi do procesu
rozsifeni pfimy prospéch evropsti obéané a podniky. Dopravni a energetické propojeni je
klicovym prvkem spoluprace EU se vSemi sousednimi zemémi, pficemz cilem je podpofit
udrzitelny hospodarsky rust, obchod, kulturni vyménu a zaméstnanost a zlepsit Zivotni
podminky. V pfipadé zemi zapojenych do procesu rozsifeni se tato spoluprdce rovnéz
zamétuje na to, aby se tyto zemé ptipravily na plné prevzeti a provedeni acquis v oblasti
dopravy a energetiky.

Turecko, jez ma strategickou polohu na kfizovatce mezi Evropou, Blizkym vychodem a
Kavkazem, neustéle rozviji a posiluje své vztahy s EU, coz dokazuje nedavny vyvoj v odvétvi
letectvi nebo loha této zemé pti budovani jizniho koridoru pro piepravu plynu. Dalsi rozvoj
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téchto vztaht by byl prospésny pro obé strany. Jizni koridor pro pfepravu plynu by pfispél k
zabezpeceni dodavek zemniho plynu do Evropy, jelikoz by vyznamné napomohl rozsifeni
zasobovacich tras a stimuloval by hospodafskou soutéz na mezinarodnim trhu s plynem.
Komise poskytuje Turecku finanéni pomoc na dalsi rozvoj dopravnich siti, zejména pokud jde
o vysokorychlostni Zelezni¢ni spoje a modernizaci pfistavniho zafizeni. Turecko by mélo byt
zaroven vedeno k tomu, aby prohloubilo svijj trh s plynem zvySenim likvidity a flexibility
smluv. Tento proces by vedl ke vzniku ,,energetického uzlu“, jehoz existenci by se dosahlo
vEtsi bezpecnosti dodavek energie.

Na zépadnim Balkané byla definovana regionélni dopravni sit’ v ramci Dopravni observatote
pro jihovychodni Evropu (SEETO), ktera ur€uje prioritni projekty regionalniho zdjmu. Zemé
zapadniho Balkanu jsou spole¢né s Clenskymi staty EU a dal§imi evropskymi zemémi
ucastniky dohody o vytvoieni spole¢ného evropského leteckého prostoru, jez byla podepsana
v roce 2006. Spoluprace v oblasti dopravy je stanovena rovnéz ve strategii pro Podunaji.

Od roku 2008 Komise jedna o vytvotfeni Dopravniho spolecenstvi se zemémi zdpadniho
Balkéanu, které by znamenalo zavedeni integrovaného trhu pro infrastrukturu a pozemni a
namoini dopravu a vnitrozemské plavby. Jednani byla témét dokoncena, ale nyni se zastavila
kviili ndzorovym rozdiliim ohledn¢ oznaceni Kosova. Komise naléhavé vyzyva dotcené strany
k tomu, aby podnikly nezbytné kroky, jez umozni rychlé¢ dokonceni jednani a podepsani
smlouvy.

Komise navrhla provést ptezkum transevropskych siti EU v oblasti dopravy (TEN-T) s cilem
zlepsit spojeni se zemémi, na n¢Z se vztahuje politika rozsifeni a sousedstvi .

V oblasti energetiky EU také usiluje o integraci siti, zejména podporou Energetického
spolecenstvi, jez zahrnuje EU a jeji Clenské staty, cely zadpadni Balkdn a nckteré sousedni
zem&’. Energetické spoleCenstvi, vychazejici z predpisi EU pro oblast energetiky, zavadi
otevieny, transparentni a konkuren¢ni regionalni trh, ktery pomaha ptilakat investice. Acquis
Energetického spolecCenstvi nyni zahrnuje ustanoveni o vnitfnim trhu s energii, energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdrojich energie a také vybrané casti acquis v oblasti zivotniho
prostiedi, socidlni politiky a hospodarské soutéze. Bude rozsifeno, aby kromé trhii s
elektiinou a plynem pokryvalo i povinné zasoby ropy.

3. POKROK ZEMi ZAPOJENYCH DO PROCESU ROZSIRENi A PROGRAM NA ROKY 2011-
2012

3.1. Zapadni Balkan
Chorvatsko

Jednani o pftistoupeni s Chorvatskem byla uzaviena v Cervnu, jelikoz Chorvatsko splnilo
v uplynulém roce kritéria pro ukonceni jednani ve zbyvajicich oblastech, v€etné obtiznych
kapitol, jako je soudnictvi a zakladni prava ¢i politika hospodaiské soutéze. Chorvatsko
doséhlo vyraznych vysledki v boji proti korupci, zavedlo novy objektivni a transparentni
systétm pro jmenovani soudct a statnich zastupci a velmi zlepSilo provaddéni programui

8 KOM(2011) 415 v kone¢ném znéni.
Turecko je pozorovatel. Sousednimi zemémi jsou Ukrajina a Moldavsko jako plnopravni ¢lenové a
Gruzie a Arménie jako pozorovatelé.
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ubytovani pro vracejici se uprchliky. Vyrazné pokrocila restrukturalizace jeho lodénic
v obtizich.

Vysledek jednani o ptistoupeni bude ztélesnén ve smlouveé o pristoupeni, ktera by méla byt —
jak stanovila Evropska rada na svém ¢ervnovém zasedani — podepsana do konce roku. To by
mélo za predpokladu, Zze budou dokonceny nezbytné ratifikacni postupy, umoznit pfistoupeni
Chorvatska k EU dne 1. ¢ervence 2013. Chorvatsko dosahlo vysoké trovné pfipravenosti k
prevzeti povinnosti, kterymi bude jakozto Clen vazano po pristoupeni. Spliuje kodanska
politické kritéria. Pfedpoklada se, ze hospodaiska kritéria a kritéria tykajici se acquis splni do
1. ¢ervence 2013. Tato dynamika musi byt zachovana.

Chorvatsko musi dale stavét na reformach, jez byly uskute€nény v pribchu jednani o
pristoupeni, a na kapacité, ktera byla vyvinuta. Komise bude peclivé sledovat, jak Chorvatsko
plni vSechny pfijaté zavazky a jak pokracuje jeho pfiprava na pievzeti povinnosti, kterymi
bude jakozto ¢len vazano po pristoupeni. Monitorovani bude zaméfeno zejména na zavazky,
které Chorvatsko pfijalo v téchto oblastech: soudnictvi a zakladni prava, spravedlnost,
svoboda a bezpecnost a politika hospodarské soutéze.

Monitorovani bude zahrnovat pravidelnou aktualizaci monitorovacich tabulek, dialog v ramci
dohody o stabilizaci a pfidruzeni, mise pro vzdjemné hodnoceni, pfedvstupni hospodarsky
program a fiskalni oznameni. Komise bude az do piistoupeni Chorvatska piedkladat pololetni
hodnoceni plnéni zavazki, které zeme v téchto kapitolach pfijala. Na podzim roku 2012 bude
Evropskému parlamentu a Rad¢ ptredloZzena souhrnna monitorovaci zprava.

Pokud budou béhem monitorovani zjistény nedostatky a Chorvatsko je neodstrani, zasle
Komise v ptipad¢ potteby chorvatskym organiim dopisy v€asného varovani a mize navrhnout
Rad¢, aby pfijala vSechna nezbytnd opatieni jiz pfed pfistoupenim. Stejné¢ jako u patého
rozSifeni bude kromé toho smlouva o pfistoupeni obsahovat vSeobecnou hospodaiskou
ochrannou dolozku, ochrannou dolozku pro vnitini trh a ochrannou dolozku v oblasti
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.

Ocekava se, ze Chorvatsko bude i nadale hrat aktivni Glohu v ramci regionalni spoluprace na
zépadnim Balkané. Komise se t¢Si, az bude provedena dohoda mezi Slovinskem a
Chorvatskem o pfedani hrani¢niho sporu rozhod¢imu soudu. Bude podporovat vytvofeni a
fungovani rozhod¢iho soudu stanovené v uvedené dohod¢. Komise vita prohlaseni chorvatské
vlady, Ze bude podporovat ostatni zemé regionu na cesté¢ k Clenstvi v EU, a vyzyva
Chorvatsko, aby se svymi sousedy feSilo pied pfistoupenim zbyvajici oteviené dvoustranné
otazky. Zaroven by se méli politicti predstavitelé vystiihat vyrokl a opatieni, které by mohly
zpochybnit vyznam usmiieni nebo piehlizet zavaznost valecnych zloCind.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Cervnové parlamentni volby v Byvalé jugoslavské republice Makedonii byly pievazné v
souladu s mezindrodnimi normami a zem¢ pokracovala v provadéni reforem souvisejicich
s pristoupenim. VIadni koalice je stabilni. Zemé 1 nadéale dostatecné plni politicka kritéria.
Podaftilo se dosahnout urcité¢ho pokroku, pokud jde o reformu parlamentu, soudnictvi, vefejné
spravy a respektovani a ochranu mensin, 1 kdyz hlavni problémy pfetrvavaji. Dalsi asili je
nutné zejména v oblasti svobody projevu ve sdélovacich prostiedcich, nezavislosti soudnictvi,
reformy vefejné spravy a boje proti korupci. Je tfeba posilit usili politickych sil o spolupraci.
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Zem¢ nadale plni své zavazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Komise trva na
svém navrhu na ptechod do druhé faze ptidruzeni, jak je stanoveno v dohod¢ o stabilizaci a
pridruzeni, a vyzyva Radu, aby v této zalezitosti jednala bez dal$iho odkladu.

Komise bere na védomi, Ze Rada nemohla vyhovét doporuceni Komise z roku 2009, aby
doslo k zahdjeni jednani o pfistoupeni s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii.
Posunuti procesu pfistoupeni této zemé& do dal§i faze ptiznivé ovlivni tempo reforem a
interetnické vztahy a bude mit pozitivni dopad na cely region.

Témét dvacet let ziistava nevytesen spor, ktery vede Byvalé jugoslavska republika Makedonie
s Reckem ohledn& svého nazvu. Od devadesatych let dvacatého stoleti probiha dialog pod
zastitou OSN, ktery od roku 2009 dopliuji dvoustranné kontakty, a to i na Grovni predsedii
vlad. Tyto procesy vSak dosud nepfinesly vysledky. Je i nadale nezbytné, aby tyto zemé
udrzovaly dobré sousedské vztahy, coz zahrnuje vyfeSeni otazky nadzvu, na kterém se zemé v
jednani pod zastitou OSN spoleéné dohodnou a které bude pro ob¢ strany piijatelné. Komise
zdlraznuje nutnost zvysit Usili, aby bylo feSeni neprodlen¢ nalezeno. Pfipomina rovnéz, ze je
tieba se vyvarovat krokd a prohlaseni, které by mohly mit negativni dopad na dobré
sousedské vztahy. Reseni otazky nazvu zemé mélo byt nalezeno jiz davno.

Cerna Hora

V prosinci roku 2010 udélila Evropska rada Cerné Hofe status kandidatské zemé a schvalila
sedm klicovych priorit pro zahdjeni jednani o pfistoupeni, jez byly uvedeny ve stanovisku
Komise k zadosti Cerné Hory o ¢lenstvi v EU.

Od prijeti stanoviska Cerna Hora zna¢né pokroéila v plnéni kodatiskych politickych kritérii a
dosahla celkové uspokojivych vysledkil, zejména co se tyCe stanovenych kliCovych priorit.
Byl vylepSen pravni a institucionalni rdmec s cilem posilit praci parlamentu, volebni ramec,
profesionalitu a depolitizaci vefejné spravy, nezavislost a odpovédnost soudni moci, boj proti
korupci a organizované trestné Cinnosti, svobodu sdélovacich prostiedkli a spolupraci s
obcCanskou spole¢nosti. Je vSak zapottebi trvalého Gsili v zajmu dosazeni dalSich vysledkt v
oblasti pravniho statu, zejména s ohledem na pifipady korupce na vysoké urovni a
organizovan¢ trestné¢ cinnosti. Pozitivni kroky byly podniknuty rovnéz v politikach
zaméfenych proti diskriminaci a pro zlepSeni situace vysidlenych osob. Tento pokrok se nyni
musi projevit v praxi tim, Ze se omezi diskriminace vic¢i zranitelnym skupindm, vcetné
vysidlenych osob.

Komise bude klast zvlastni diraz na sledovani pokroku Cerné Hory v oblasti pravniho statu a
boje proti diskriminaci tak, aby se v téchto oblastech udrzelo stavajici tempo reforem, a bude
Cernou Horu v provadéni reforem souvisejicich s EU nadale podporovat.

Albanie

Domaci politickd scéna Albanie je poznamenana predevSim pietrvavajicim politickym patem
a dal$imi konfrontacemi. Nasilné srdzky mezi protivladnimi demonstranty a policii vyustily
v usmrceni Ctyf osob a posilily ovzdusi nediivéry mezi politickymi silami 1 vic¢i urcitym
statnim orgdnim. Mistni volby konané v kvétnu probéhly podle hodnoceni na zékladé¢ soutéze
mezi kandidaty a byly transparentni, ale ve skuteCnosti byly rozhodné poznamenany
nedostatky, které je tieba feSit. Spory ohledné zapocteni nespravné odevzdanych listkd pfi
volb¢ primatora Tirany konkrétné vyosttily polarizaci mezi vladnouci vétSinou a opozici.
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Politické sily v Albanii nyni musi nutné¢ obnovit a udrzovat takovou troven politické¢ho
pfedevsim parlamentu, jakoz i pokrok na cesté¢ k integraci do EU. Vyznamné nedostatky
zjisténé v poslednich a ptfedposlednich volbach jsou dikazem toho, Ze je tfeba provést
komplexni volebni reformu, pfi niz by se vyuzilo nezavislého externiho poradenstvi a stavélo
by se na konsenzu politickych stran.

Dv¢ hlavni politické strany piijaly nabidku EU, aby se znovu zapojily do konstruktivniho sili
v souvislosti s prioritami zemé v rdmci evropské integrace. Nyni je nezbytné, aby se albanské
politické strany zavazaly ke strukturované a trvalé spolupraci pii provadéni evropskych
reforem. Cesta vpfed by méla zahrnovat proces spolecného prezkumu a piijeti akéniho planu,
ktery by fesil doporuceni obsazena ve stanovisku, a harmonogramu zasadnich reforem, véetné
reformy ¢innosti parlamentu a voleb.

Celkem vzato dosahla Albanie pii plnéni politickych kritérii pro ¢lenstvi a dvanacti hlavnich
priorit pro zahajeni jednani o pfistoupeni omezené¢ho pokroku, jak je uvedeno ve stanovisku
Komise, které Rada schvalila v prosinci roku 2010. Bylo dosazeno urcitého pokroku, co se
tyCe boje proti organizované trestné ¢innosti, lepSiho zachazeni se zadrzenymi osobami ve
véznicich a prav ditéte. NedostateCny pokrok lze naproti tomu stale sledovat v oblasti
soudnictvi, protikorupcni politiky, vlastnickych prav a zlepSeni zivotnich podminek romskeé
komunity. Pracovat je nutné také na parlamentnim postupu a volbach. Albanie zacala
provadet akéni plan k feSeni doporuceni ze stanoviska Komise. V zdjmu zajiSténi ucinnosti a
uplnosti planovanych opatieni je vSak tfeba vynalozit dalSi usili, coz zahrnuje uzkou
spolupraci s opozici. Diive nez bude Komise moci doporucit ud€leni statusu kandidatské
zem¢ a zahdjeni jednani o pfistoupeni k EU, Albdnie bude muset vyvinout trvalé usili a
dosahnout ve vSech téchto zalezitostech prokazatelného pokroku.

Albanie nadale bez problémil provadi dohodu o stabilizaci a ptidruzeni. V prosinci 2010 byl
diky uspokojivym vysledkim zem¢ v dialogu o uvolnéni vizového rezimu umoznén vSem
jejim obc¢aniim bezvizovy vstup do schengenského prostoru.

Komise je odhodldna nadale Albanii podporovat v jejim usili o uskuteénéni reforem
orientovanych na EU a o splnéni kliCovych priorit obsazenych ve stanovisku.

Bosna a Hercegovina

V Bosné a Hercegoviné svéd¢i kroky politickych predstavitelt i nadale o tom, Ze zde
neexistuje shoda o celkovém smeéfovani a budoucnosti zem¢ a jejim institucionalnim
uspofadani. Nebylo dosazeno konsenzu, ktery je nutny — zejména s ohledem na Siroce sdilené
piani obyvatel zemé vstoupit do EU — pro zajisténi a zlepSeni fungovani instituci, jez by
zaroven chranilo zajmy konstitutivnich narodi zemé. Je stale tfeba vytvofit celostatni vladu a
dokoncit tak ustavovani vykonnych a zakonodarnych organii v navaznosti na volby konan¢ v
fijnu 2010. Toto velké zpozdéni brzdi v Bosné a Hercegoviné realizaci tolik potfebnych
reforem, jez by zemi umoznily déle pokrocit na cest¢ do EU. Proces piistoupeni k EU
vyzaduje fungujici instituce na vSech urovnich a i€¢inny mechanismus koordinace pro jednani
s EU, diky némuz by zem¢ vystupovala jednotné.

Celkové tempo reforem je v disledku toho velmi pomalé. Bylo dosazeno nékterych vysledkd,

zejména takovych, které vedly v prosinci 2010 k umoznéni bezvizového vstupu do EU pro
obCany této zemé&. V Cervnu se vedouci predstavitelé zeme¢ dohodli, Ze se v ramci procesu
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stabilizace a pfidruzeni zacastni strukturovaného dialogu s EU o oblasti spravedInosti s cilem
zajistit nezavisly, efektivni, nestranny a odpovédny soudni systém.

Zakladnim pozadavkem podle prozatimni dohody a dohody o stabilizaci a pfidruzeni je
dosazeni souladu s Evropskou timluvou o lidskych pravech. Vazné obavy v tomto smyslu
nadale vzbuzuje skutecnost, Ze stale nebyla sladéna tstava s rozhodnutim Evropského soudu
pro lidska prava tykajicim se etnické diskriminace, pokud jde o zastoupeni ve statnich
institucich'’. Je tfeba podniknout vérohodné kroky v z4jmu vyhovéni rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava a pfijmout na celostatni rovni zakon o statnich podporach. Je rovnéz
nutné, aby se pokrocilo s pfijetim celostatniho zédkona o sé¢itani lidu a urychlily se reformy,
které usnadni proces integrace zem& do EU. Prioritou pro fiskdlni udrzitelnost je pfijeti
globalniho fiskalniho ramce.

Sprava Bosny a Hercegoviny stdle zahrnuje mezinarodni pfitomnost s vykonnym mandatem.
Co se tyce kone¢ného rozhodnuti o statusu distriktu Bréko, které je jednim z cilti a podminek
pro uzavfeni Gfadu vysokého zastupce'', bylo dosazeno pokroku pii feseni otazky elektrické
energie. Je tfeba vyvinout dalsi Gsili ke splnéni zbyvajicich cill, aby se zemé s mezinarodnim
systémem spravy a bezpecnosti sndze premeénila v zemi s domdcimi institucemi, které plné
odpovidaji za politicky a legislativni proces, tak, jak se to vyzaduje od zemi usilujicich o
Clenstvi v EU. Nad vSemi témito problémy stoji nutnost vytvofeni stabilniho politického
prostiedi.

Navazani strukturovaného dialogu o oblasti spravedInosti, jakoz i zkuSenosti z uskutecovani
reforem, k nimz doslo v ramci procesu uvolnéni vizového rezimu, ukazuji cestu vpied:
piijetim evropského pfistupu zalozeného na dialogu a kompromisu a zaméfenim se na
evropskou agendu bude zem¢ schopna postupné piejit od strnulosti a konfrontace ke
spolupraci a od mezinarodniho dohledu ke své evropské budoucnosti.

Evropska unie v Bosné a Hercegoviné posilila svou tlohu, kdyz se zde Gadu ujal prvni jediny
zastupce EU. Unie bude dale posilovat svou podporu orgdnii zemé pii napliovani cila
evropské agendy v souladu se zavéry Rady z biezna 2011.

Srbsko

Soubézné s timto sdélenim piijala Komise stanovisko k zadosti Srbska o ¢lenstvi v EU.
Zaveéry a doporuceni v ném vyjadiené jsou uvedeny v piiloze tohoto sdéleni.

Kosovo

Béhem predcasnych parlamentnich voleb a zdlouhavé volby nového prezidenta parlamentem
doSlo jen k malému pokroku, pokud jde o program reforem. Volby samotné byly
poznamenany vaznymi nedostatky, které je tfeba fesit. Pozitivni tlohu sehral tstavni soud
diky tomu, jak plnil své povinnosti.

Véc Sejdi¢-Finci vs. Bosna a Hercegovina, prosinec 2009.

Jde o téchto pét cild: 1) prijatelné a trvalé feSeni otazky rozd€leni majetku mezi stat a ostatni spravni
urovng; 2) pfijatelné a trvalé feSeni otazky majetku obranného sektoru; 3) kone¢né rozhodnuti ohledné
statusu distriktu Brcko; 4) fiskalni udrzitelnost a 5) ukotveni pravniho statu (bylo prokazano prijetim
narodni strategie pro vysetrovani vale¢nych zlo€inti, zakona o cizincich a azylu a narodni strategie pro
reformu soudnictvi) — jakoZz i dvé specifické podminky: 1) podepsani dohody o stabilizaci a pfidruzeni a
2) stabilizace politické situace.
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Nova vlada projevila odhodlani napliovat evropskou perspektivu Kosova mimo jiné svym
trvalym usilim v oblastech, jako jsou viza a obchod, ¢i zfizenim narodni rady pro evropskou
integraci. Novy parlament zacal nedavno schvalovat pfislusné pravni ptedpisy nezbytné pro
zahdjeni klicovych reforem. Je tfeba podniknout mnohem vice krokl k feSeni organizované
trestné Cinnosti a korupce. Vefejnd sprava je slaba a vyzvou zlstava realizace reformy
soudnictvi.

V navaznosti na rezoluci Valného shromazdéni OSN ze zatfi 2010 byl zahdjen pod zastitou
EU dialog mezi Pristinou a Bélehradem. Cilem dialogu je podpofit spolupraci, dosahnout
pokroku na cest¢ do EU a zlepsit zivoty ob¢anti. Dialog byl veden v obecné konstruktivnim
duchu do zéfi a vysledkem byly dohody v nékolika otdzkach, konkrétné v otazce volného
pohybu zbozi a osob, obcanského rejstiiku a katastru nemovitosti. Toto konstruktivni usili
musi pokracovat a vést k dalSim kroklim k normalizovani vztahii. Dohody je tieba v dobré
vife napliovat.

Zlepsila se integrace kosovskych Srbu, ktefi Ziji jizn€ od feky Ibér/Ibar. Kosovsti Srbové se
zucastnili s¢itani lidu Kosova a aktivnéjsi byla jejich ucast v nedavnych vSeobecnych volbach.
Na druhé strané v severnim Kosovu napéti mezi etniky pretrvava a stidle dochazi
k incidentiim. Samostatné srbské struktury podporované Bélehradem se postavily proti s¢itani
a vybizely k bojkotu voleb organizovanych kosovskymi organy. Komise naléhavé vyzyva
vSechny zucastnéné v Kosovu ke zmirnéni napéti a k plné spolupraci s misi EULEX.

Jedinym moznym zakladem pokroku v Kosovu je hledat feSeni prostiednictvim dialogu a
odmitnout jednostranné kroky a nasili. Komise vyzyva vSechny aktéry, aby odmitli nésili a
nepfijimali Zadna opatieni, ktera by ohrozila stabilitu.

Kosovo sdili evropskou perspektivu zapadniho Balkanu. V bfeznu Komise piedlozila navrh
ramcové dohody, ktera ma Kosovu umoznit Gcast na programech EU; jde o jednu z hlavnich
iniciativ ozndmenych ve sdéleni o Kosovu z roku 2009'. Komise bude dale podporovat sili
vizového rezimu a uzavieni obchodni dohody s EU, jakoz i dalsi reformni usili posilujici
evropskou perspektivu zemé. Komise prezkouma své sd€leni z roku 2009 s cilem zajistit, ze
se Kosovo bude moci déale tcastnit procesu pfistoupeni k EU. Komise navrhuje zahdjit
strukturovany dialog s Kosovem o pravnim statu. Komise rovnéz zdaraznuje, ze je dulezite,
aby Kosovo zacalo pracovat na komplexni agend€ pro severni ¢ast zemé.

3.2. Turecko

Diky svému dynamickému hospodaistvi, vyznamné regiondlni tloze a pfinosu pro zahrani¢ni
politiku a energetickou bezpecnost EU je Turecko klicovou zemi pro bezpecnost a prosperitu
Evropské unie. Je jiz do znacné miry integrovano do EU, pokud jde o obchod a zahrani¢ni
investice na zaklad¢ celni unie. Zemé se stala dalezitou priimyslovou zakladnou pro nékteré
pfedni evropské spoleCnosti, a proto je cennym prvkem konkurenceschopnosti Evropy.
Ekonomicky vyznam Turecka je dale posilen vysokym rastem HDP, ktery se v roce 2010
vyS$plhal na téméf 9 % a v letoSnim roce mé dosahnout 6,1 %, a také clenstvim zemé v G20.

12 KOM(2009) 534 v kone¢ném znéni.
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Ptinos Turecka pro Evropskou unii v fad¢ klicovych oblasti se pln¢ projevi jen tehdy, bude-li
probihat aktivni a vérohodny proces pfistoupeni. Tento proces musi respektovat zavazky EU a
stanovené podminky.

Je stile nezbytné, aby Turecko pokracovalo v reformach tykajicich se politickych kritérii
ptistoupeni. V tomto ohledu je povzbudivym signidlem vytvoieni zvlastniho ministerstva pro
zalezitosti EU. I kdyZ bylo v poslednich deseti letech dosaZzeno vyrazného pokroku, je
zapotiebi dal$iho vyznamného usili, aby byla v praxi zaru¢ena zadkladni prava, zejména
svoboda projevu, prava Zen a svoboda nabozenstvi. Vyznamnym krokem vpied je neddvné
prijeti pravnich pfedpisi o nabozenskych nadacich, které usnadnuji zpétné ziskavani
zkonfiskovaného majetku téchto nadaci. Komise je ptipravena nadéale Turecko podporovat pfi
uskute¢iiovani nezbytnych reforem, véetné inkluzivni Gstavni reformy.

Turecko dale zvysuje svou diplomatickou ¢innost v ndvaznosti na udélosti v severni Africe a
na Blizkém vychod¢. Zustavad rovnéz konstruktivnim partnerem na zépadnim Balkang.
Jakozto stabilni stat s demokratickymi institucemi, rychle rostouci ekonomika a kandidatska
zem¢, ktera vede jednani o svém pfistoupeni k EU, maze Turecko hrat dilezitou ulohu pfi
podpoie stability a reforem ve svém sousedstvi, jez je zaroven sousedstvim Evropské unie.
Evropska unie s Tureckem dale rozviji politicky dialog o zahrani¢népolitickych otdzkach
spolecného zajmu. Za stavajicich okolnosti je diilezité, aby se tento dialog dale rozvijel jako
doplnék k procesu ptistoupeni s cilem zvysit koordinaci.

S ohledem na pokrok, kterého dosdhli piedstavitelé obou spoleCenstvi pod zastitou
generalniho tajemnika OSN pii hleddni komplexniho feseni kyperského problému, se Turecko
vyzyva, aby konkrétnimi kroky zvysilo sviij zavazek vést tyto rozhovory a podilet se na nich.
Komplexni feSeni je v z4jmu vSech stran, protoZze by znamenalo vice stability v
jihovychodnim Stfedomoti, nové hospodaiské pftilezitosti a silny impulz pro jedndni o
ptistoupeni k EU, ktera se dostala do rozhodujici faze.

Komise je znepokojena neddvnym napétim ve vztazich mezi Tureckem a Kyprem. Pfipomina,
ze Rada vyzvala k tomu, aby se zabranilo jakymkoli hrozbam, zdrojim neshod ¢i jednani, jez
by mohlo poskodit dobré sousedské vztahy a nepiiznivé ovlivnit mirové urovnani sporu.
Evropska unie rovnéz dirazné pfipomnéla vSechna svrchovand prava Clenskych statd EU,
mezi néz patii pravo na uzavirdni dvoustrannych dohod, v souladu s acquis EU a
mezinrodnimi pravnimi pfedpisy, véetné Umluvy OSN o moiském pravu. V souladu
s postoji, jez Rada a Komise v piedchozich letech opakované vyjadiily, Komise znovu
zdiraziiuje, ze Turecko musi neodkladné splnit svlij zavazek zajistit Uplné provadéni
dodatkového protokolu a pokrocCit pii normalizovani dvoustrannych vztahti s Kyperskou
republikou. Naléhavé rovnéz vyzyvéa k zabranéni jakymkoli hrozbam, zdrojim neshod c¢i
jednani, které by mohlo poskodit dobré sousedské vztahy a nepiiznivé ovlivnit mirové
urovnani sport. Evropskd unie bude nadale sledovat a posuzovat pokrok v téchto
zélezitostech v souladu s pfislusnymi rozhodnutimi Rady.

Turecko musi zvysit Gsili o vyfeSeni otevienych dvoustrannych otdzek se svymi sousedy,
vcetné sportl 0 hranice. Znacny pocet oficidlnich stiznosti na nedovolené vniknuti Turecka do
jeho teritoridlnich vod a vzdu$ného prostoru — mimo jiné pielety nad feckymi ostrovy —
podalo Recko.

Komise bude v ptipad¢ Turecka usilovat o nastartovani nového pozitivniho vyvoje procesu

pristoupeni. V zajmu navazani konstruktivnéjSich a pozitivnéjSich vztaht je tieba vypracovat
novy a pozitivni program, ktery by byl zaloZzen na pragmatickém pfistupu a zahrnoval by

18

CS



CS

konkrétni kroky v oblastech spolecného zajmu, spolecné chapani omezeni a Gsili o pokrok pfi
sblizovani Turecka s EU.

Tento program by se mél tykat celé fady oblasti, véetné aktivnéjsiho dialogu a spoluprace v
otazce politickych reforem, viz, mobility a migrace, energetiky, boje proti terorismu, dalsi
ucasti Turecka na programech SpoleCenstvi (napf. na programu ,,Evropa pro obcany®),
partnerstvi mést, jakoz 1 obchodu a celni unie, aby se odstranila pokracujici naruSovani
obchodu, usilovalo se o uzsi koordinaci v rdmci jednani o dohodach o volném obchodu a
prozkoumaly se nové moznosti, jak pln€ vyuzit spole¢ného ekonomického potencialu EU a
Turecka. Soucasné s jednanimi o pfistoupeni chce Komise posilit svou spolupraci s Tureckem
také s ohledem na ty kapitoly, u nichz zatim nelze jednani o pfistoupeni oteviit, aby tak
podporila Usili této zemé o provadéni reforem a sblizovani s acquis. Komise bude nadale
informovat Radu, jakmile usoudi, Ze Turecko splnilo piislusna kritéria>.

3.3. Island

Island se nadale zotavuje z finan¢niho a hospodatského kolapsu z let 2008-2009. Politicka
situace zustala stabilni, i kdyz koali¢ni vlada prosla né€kolika zkouskami a snizila se jeji
vétSina v parlamentu.

Pokracoval proces pfistoupeni Islandu a dokoncuje se provéfovani islandskych pravnich
piedpist. Vysoky stupeii integrace s EU, kterého zem¢ jiz dosahla v celé fad¢ oblasti politik,
je v tomto procesu znac¢nou vyhodou. Komise ptihlizi ke zvlastnostem a o¢ekavanim Islandu,
piicemz zachovava stavajici piistup v jedndnich o pfistoupeni a plné respektuje zasady a
acquis Unie. Pokracujici oteviend a konstruktivni prace povede k feSenim, ktera budou
odrazem vysoké urovné spoluprace mezi EU a islandskymi orgény.

Na tomto zakladé byla zahéjena jednani o pfistoupeni o konkrétnich kapitolach. Otevieny
byly ¢tyfi kapitoly jednani, z nichz dvé byly prozatim uzavieny. Vzhledem k celkové dobré
urovni sblizeni pravnich ptfedpist, zejména v kapitolach, jichz se tykd Evropsky hospodaisky
prostor (EHP) a schengenské dohody, by méla jednani postupovat dobte. Island se nicméné
bude muset zaméfit na plnéni stdvajicich povinnosti, naptiiklad téch, na néz poukézal
Kontrolni ufad ESVO podle Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.

Zacala se vyvijet komunikacni ¢innost zacilend na podporu informované diskuze o procesu
pristoupeni Islandu. Pfistoupeni k EU ztstdva na Islandu spornou otazkou. Komise bude i
nadale poskytovat podporu na poli informaci a mezilidskych kontaktt.

4. PODPORA PROCESU ROZSIRENI

4.1. Financni pomoc

Komise poskytuje zemim zapojenym do procesu rozsifeni finan¢ni a technickou podporu
s cilem pomoci jim pfipravit se na pfistoupeni. Pomoc se poskytuje v zasadé v rdmci nastroje

piedvstupni pomoci (NPP), u né¢hoz celkova vyse pridélenych prostiedki na obdobi 2007—
2013 ¢&ini 11,6 miliardy EUR™.

Jako ptiklad 1ze uvést kapitolu 20 — Podnikani a primyslova politika a kapitolu 21 — Transevropskeé sité.
14 Nafizeni (ES) &. 1085/2006.
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Od roku 2010 Komise postupné prestava smétovat finanéni pomoc na podporu jednotlivych
projektl a stale vice klade diiraz na globalni, celoodvétvovy ptistup se zaméfenim na klicové
oblasti programu reforem zemi pfijimajicich pomoc. Vlady zemi zapojenych do procesu
roz§ifeni se vyzyvaji, aby pfijimaly komplexni a udrzitelné politiky v prioritnich odvétvich,
jako jsou spravedlnost a vnitini véci, vefejnd sprava, rozvoj soukromého sektoru, doprava,
energetika, Zivotni prostfedi a zména klimatu, socialni rozvoj, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova.

Kli¢ova odvétvi pro kazdou zemi jsou urCena ve viceletych orientaénich planovacich
dokumentech na obdobi 2011-2013 na zaklad¢ konkrétni situace v kazdé zemi a pokroku v
procesu pristoupeni. Zvlastni pozornost je vénovana boji proti korupci, rozvoji obCanské
spolecnosti a svobodé projevu. Ptiblizné 10 % dostupnych prostfedki z NPP bude ptidéleno
na projekty, jichz se ucastni né¢kolik zemi v rdmci celého zapadniho Balkanu a Turecko.
Komise dnes piijala svilj ro¢ni revidovany vicelety orientacni financni rdmec pomoci z NPP
na obdobi 2012-13.

V souladu se svym sdélenim z &ervna 2011 s ndzvem ,,Rozpo&et — Evropa 2020“'° nyni
Komise pfipravuje jako soucast baliCku nastrojii v oblasti vnéjsi ¢innosti pravni ramec pro
poskytovani piedvstupni pomoci v pfistim viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020.

Pomoc podle stavajiciho natfizeni o NPP se ukazala byt ucelna a uc¢innd. Navrh nového
finan¢niho nastroje, ktery bude ptredloZzen v prosinci 2011, bude Cerpat ze zkuSenosti z
provadéni stavajiciho nastroje. Na tomto zaklad¢ bude novy néstroj pokryvat jak podporu
zaméienou na splnéni ptistupovych kritérii, tak podporu socioekonomického rozvoje.

V dialogu se zemémi pfijimajicimi pomoc, ostatnimi darci a ob¢anskou spolecnosti se Komise
na zakladé dosud ziskanych zkuSenosti zabyvala moznostmi, jak posilit vazbu mezi finan¢ni
pomoci a prioritami stanovenymi ve strategii rozSifeni, jak zajistit, aby finan¢ni pomoc byla
zvazované prvky dlouhodobéjsi a komplexni planovani pomoci, které pokryva vsechny
oblasti politik, vétsi diiraz na potieby a priority piijimajicich zemich, odménovani pokroku v
procesu pristoupeni, vyuzivani prostiedkt z NPP k mobilizaci dalSich finan¢nich prostiedkt
od jinych darct a soukromého sektoru a posileni tlohy obc¢anské spole¢nosti.

4.2. Uvolnéni vizového reiimu a mobilita

Dosazeni bezvizového styku s EU ma pro obCany vSech partnerskych zemi zapojenych do
procesu rozsifeni nejvyssi vyznam a je soucCdsti procesu pfistoupeni. Aby vSak bylo mozné
ucinit kroky k uvolnéni vizového rezimu, musi doty¢né zemé splnit podminky, diky nimz je
zarucena vnitini bezpec¢nost v Unii a je vyhovéno zajmim migracni politiky EU.

Island je jiz soucasti schengenského prostoru. Pokud jde o zédpadni Balkan, chorvatsti obané
vzdy cestovali do EU bez viz. V prosinci 2009 bylo bezvizové cestovani do schengenského
prostoru umoznéno ob&antim Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory a Srbska
a o rok pozdéji obaniim Albénie a Bosny a Hercegoviny.

Nedavna rozhodnuti o odstranéni vizové povinnosti pro obfany zemi zapadniho Balkanu se
opirala o skutecnost, Ze tyto zemé splnily kritéria obsaZend v planech a stanovend v rdmci
rozhovorti vedenych Komisi na téma uvolnéni vizového rezimu. Tyto rozhovory byly silnym
podnétem k uskute¢néni reforem zamétenych na dosazeni norem EU v oblasti spravedlnosti a

15 KOM(2011) 500.
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vnitinich véci, zejména co se tyCe posileni spravni kapacity vradmci fizeni hranic a
bezpecnosti dokladi, ale také co se tyCe posileni pravniho statu a boje proti mezinarodni
organizované trestné ¢innosti, korupci a nelegalni migraci.

Po zruSeni vizové povinnosti vSak nckteré Clenské stdity EU pozorovaly vyznamny narlst
poctu zadosti o azyl podanych obcany z doty¢nych zemi, predevsim ze Srbska a Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, coz ukazovalo na zneuziti bezvizového rezimu. V reakci
na tuto situaci Komise v lednu 2011 zavedla vramci procesu stabilizace a piidruzeni
mechanismus monitorovani v obdobi po uvolnéni vizového rezimu a navézala s doty¢nymi
zemémi dialog scilem posoudit duslednost provadéni reforem a ucinnost napravnych
opatfeni. Od té doby jiZz doty¢né zemé posilily kontroly na misté¢ a zahdjily informacni
kampané, jez maji zvysit povédomi obcanli o pravech a povinnostech, které s sebou nese
bezvizové cestovani. Komise vyzyva organy téchto zemi, aby k zajisténi bezproblémového
fungovani bezvizového rezimu pfijaly vSechna dal§i nezbytnd opatfeni. Maji-li byt tato
opatieni Uspés$nad, je tfeba zaroven intenzivnéji podporovat nejzranitelnéjsi skupiny, véetné
Romt, a zajistit pro né€ lepsi zivotni podminky.

V ramci $irsi revize vizové politiky EU predlozila Komise Radé pifedlohu zmény natizeni o
vizech, ktera by umoznovala v piipadé nahlého prilivu osob docasné pozastavit stavajici
bezvizovy rezim se tietimi zem&mi'®.

Proces uvoliovani vizového rezimu by byl na zdpadnim Balkané dokoncen zavedenim tohoto
rezimu pro Kosovo. V prosinci roku 2010 Rada tuto perspektivu potvrdila s tim, Ze je tieba
splnit v§echny podminky. Aby podminkdm vyhovélo, pfijalo Kosovo pravni rdmec pro zpétné
piebirani osob a s tfindcti staty schengenského prostoru podepsalo dvoustranné dohody o
zpétném prebirdni. Piijalo plany op&tovného zacleniovani osob a pokracuje v jejich provadéni.
Komise proto ke konci tohoto roku s Kosovem zahdji dialog o uvolnéni vizového rezimu.

S Tureckem zacala EU intenzivnéji spolupracovat v otdzkach viz v souladu se zavéry Rady
z unora 2011 tim, Ze Komise zahajila s touto zemi dialog o vizech, mobilite a migraci. Tento
proces nejen zacal prinaset vysledky v oblasti vydavani viz pro turecké cestujici a potirani
nedovoleného pristéhovalectvi do EU, ale pomiize také urcit konkrétni kroky, které musi
Turecko podniknout s ohledem na budouci uvolnéni vizového rezimu. V této souvislosti je
dualezité, aby Turecko piijalo nezbytna opatieni s cilem neprodlené uzavtit dohodu o zpétném
piebirani osob.

4.3. Siieni informaci a komunikace

Klicem k uspéchu politiky rozsifeni je podpora vetejnosti. Usilovat o Sifeni informaci a
komunikaci za timto ucelem musi predev§im organy clenskych statli a zemi zapojenych do
procesu rozsifeni na celostatni, regiondlni a mistni Grovni.

Komise je odhodlana podporovat informovanou vefejnou diskuzi o procesu rozsifeni, jez se
bude opirat o uzivatelsky vstficnéj$i, vécné informace poskytované prostfednictvim vSech
druht médii. Prioritné je tieba oslovovat mladé lidi a nejdilezitéjsi osoby, jez ovliviiuji
vefejné minéni, napf. novinafe a piedstavitele organizaci obcanské spole¢nosti a podnikd. K

podpofe informované diskuze a spolecného pochopeni procesu rozsifeni mohou vyznamné
ptispét rovnéz parlamentni vymeény.

e KOM(2011) 290.
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V nadchézejicim obdobi se bude jednat o dalSich krocich jednotlivych zemi v ramci procesu
pfistoupeni. Nejlepsi reklamou pro politiku rozsiteni EU jsou hmatatelné vysledky.
Vyznamnym piikladem muze byt GspéSné dokonceni jednani s Chorvatskem, ekonomicka
jako je zasobovani elektfinou nebo dopravni sité. Vetejnosti je tieba vysvétlit, jak muize
realizace programu rozSifovani Unii pomoci dosédhnout cilfi, jeZ si stanovila v souvislosti s
hospodaiskou krizi, zaméstnanosti, zivotnim prostfedim a zménou klimatu, bezpecnosti a
migraci, a jak mulze soucasné¢ urychlit reformy a zlepSit Zivotni podminky v zemich
zapojenych do procesu rozsiteni.

5. ZAVERY A DOPORUCENI
Na zakladé vySe uvedené analyzy predkladda Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. Rozsiteni ma za cil zvétsit evropsky prostor miru, stability, demokracie a prosperity.
Je ptinosné pro EU jako celek a Unie je diky nému Iépe pfipravena fesit globalni
vyzvy. Dokon€enim jednani o pfistoupeni s Chorvatskem vstoupil v ¢ervnu proces

v

roz$iteni Evropské unie do nové faze.

2. Politika rozsifeni se ukazala byt G¢innym ndastrojem spoleCenské transformace.
Zemg, které jiz k EU pfistoupily, i ty, které jsou teprve na cesté k ptistoupeni, prosly
diky demokratickym a hospodaiskym reformédm souvisejicim s pifipravou na ¢lenstvi
impozantnimi zménami. Rozvoj, ktery zaznamenalo Chorvatsko od doby, kdy se
zaCalo pfipravovat na pristoupeni, poskytuje o této transformacni sile EU nové
dikazy.

3. Prostfednictvim politiky rozsifeni zalozené na obnovené shodé, na niz se Evropska
rada dohodla v prosinci 2006, EU uplatituje narocné podminky a se zvySenou
pozornosti sleduje pokrok. Dusledkem toho dosahuji zemé usilujici o piistoupeni
vysoké trovné pripravenosti, ktera je pfinosem pro n¢ samotné i Unii.

4. Zkusenosti z jedndni o pfistoupeni s Chorvatskem budou vyuzity ku prospéchu
probihajicich i budoucich jednani s dal§imi zemémi. Za timto ucelem Komise
navrhne k otdzkdm tykajicim se soudnictvi a zdkladnich prav a spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti novy pfistup. Tyto otazky je tfeba fesit jiz v rané fazi procesu
pristoupeni a odpovidajici kapitoly je tfeba otvirat na zdklad¢ ak¢nich plant, nebot
ty vyzaduji dosazeni presvédCivych vysledkl. Komise by pravidelné ve vSech fazich
procesu podavala zpravy o pokroku dosazeném v téchto oblastech na pozadi milniki
vymezenych v akénich planech a v ptipadé potfeby by uvedla nezbytna napravna
opatieni. Financovani z NPP bude mit za cil tento proces podporovat.

5. Vérohodny proces rozsireni, ktery dava jasnou perspektivu pfistoupeni na zakladé
ptisnych podminek, ma zasadni vyznam pro posileni reforem v zemich zapojenych
do procesu rozsifeni a pro obCany téchto zemi zarucuje hmatatelné vysledky jiz v
dob¢ ptiprav na ptistoupeni k EU. Podminky na cesté do EU jsou silnym podnétem
pro uskutecnéni obtiznych reforem. KliCové jsou rovnéZ pro zajiSténi podpory
rozsiteni v Clenskych statech.
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Uspésné zakonCena cesta Chorvatska do EU ukazuje smér ostatnim zemim
zapojenym do procesu rozsifeni. Vstupem prvni zemé zapadniho Balkanu do EU se
stava skutecnosti evropska budoucnost celého regionu.

Zasadni vyzvou pro vétSinu zemi zapojenych do procesu rozsiteni a rozhodujici
podminkou pro smétovani k ¢lenstvi v EU zlstava posileni pravniho statu. Prioritou
je pro Komisi 1 nadale reforma soudnictvi a vefejné spravy a boj proti organizované
trestné Cinnosti a korupci, a to mj. s vyuzitim pravidelného sledovani,
strukturovanych dialogii, vzadjemného hodnoceni, budovéni instituci, twinningu a
finan¢ni pomoci.

V tad¢ zemi zapojenych do procesu rozsifeni doslo k neptiznivému vyvoji v oblasti
svobody projevu. Je nezbytné, aby se tyto zemé postaraly o to, ze jejich medialni
krajiny budou oteviené¢ a pluralitni a budou umoznovat existenci kritického a
nezavislého novinaistvi. Komise bude vyvoj v této oblasti peclivé sledovat a bude
tyto otazky dale zacletiovat do jednéni o pfistoupeni, zejména v ramci kapitoly
tykajici se soudnictvi a zakladnich prav.

Zasadnim prvkem procesu stabilizace a ptidruzeni je i nadéle regionélni spoluprace
podporujici usmiteni a integraci do EU. Tato spoluprace zaznamenala v fadé oblasti
dalsi pokrok, negativnim vlivem jsou vSak stale problémy, které prameni prevazné
z minulych konflikt a které ohrozuji stabilitu na zdpadnim Balkang. Tyto problémy
je tieba naléhavé fesit. Neodkladnou prioritou je zejména dosazeni inkluzivnosti
v regiondlni spolupraci. K tomuto cili by bez ohledu na nazorové rozdily ohledné
statusu Kosova mél vést konstruktivni a pragmaticky pfistup vSech stran.

Dvoustranné otazky musi dotcené strany feSit s odhodlanim v duchu dobré
sousedské spolupréce a s piihlédnutim k celkovym zdjmim EU. M¢ly by byt feSeny
co nejdiive a nesmi zdrzovat proces pristoupeni. Dojde-li v souvislosti s
dvoustrannymi otazkami k zablokovani, mtze byt ohroZzena transformacni sila
procesu roz$ifeni. Komise dotéené strany naléhavé vyzyva, aby vyvinuly veskeré
usili k vyfeSeni zbyvajicich sporti o hranice v souladu se stavajicimi zédsadami a
prostredky, vcetné piipadného postoupeni nékterych zalezitosti Mezinarodnimu
soudnimu dvoru. Dobré sousedské vztahy maji nadale nejvyssi dilezitost. Evropska
unie je pfipravena podilet se na hledani feSeni a podpofit souvisejici iniciativy.

Dosazeni bezvizového styku s EU ma pro obcany vSech partnerskych zemi
zapojenych do procesu rozSifeni nejvysSi vyznam. Vizova liberalizace, jez je
soucasti procesu piistoupeni, zaznamenala dal$i pokrok zruSenim vizové povinnosti
pro ob¢any Bosny a Hercegoviny a Albanie v prosinci roku 2010 poté, co ob¢ zemé
splnily stanovené¢ podminky. Komise naléhavé vyzyva organy zemi zdpadniho
Balkanu, aby pfijaly vSechna nezbytna opatfeni proti zneuZzivani bezvizového
rezimu. Komise posilila monitorovani po uvolnéni vizového rezimu ziizenim
mechanismu dialogu s dotéenymi zemémi, ktery zahrnuje i opatfeni k napravé
zneuzivani.

Vzhledem k pokroku Kosova v oblasti zpétného piebirani a opétovného zacleiiovani
navracejicich se osob a v souladu se zavéry Rady z prosince 2010 Komise zahaji ke
konci roku s Kosovem dialog o vizech. Pokud jde o Turecko, EU s nim zintenzivnila
spolupraci v otazkdch viz a Komise s nim zahgjila dialog o vizech, mobilit¢ a
migraci; Komise také stanovi konkrétni kroky, které musi Turecko podniknout s
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ohledem na budouci uvolnéni vizového rezimu. Je dulezité, aby Turecko pftijalo
nezbytnd opatieni, aby byla neprodlené¢ uzaviena a vstoupila v platnost dohoda o
zpétném piebirani osob.

Po celosvétové hospodatské krizi se nyni zemé zapojené do procesu rozsifeni zacaly
ubirat — 1 kdyz kazdéd jinym tempem — cestou hospodaiského oZiveni. Turecko z
krize vyslo se siln€jsim hospodafstvim a jeho rist je i nadale pozoruhodny. VSechny
zem¢, jichz se tyka rozsifeni, vSak Celi dilezitym vyzvam. Nezaméstnanost je ve
veétSiné téchto zemi stile vysokd nebo dokonce roste. Hlavnimi prioritami v zajmu
zajisténi udrzitelnosti oziveni a dosazeni rustu podporujiciho zaclenéni jsou fiskalni
konsolidace, strukturalni reformy a zlepSeni podnikatelského prostiedi, k cemuz by
ptispélo mimo jiné posileni pravniho stitu a reforma trhu prace. V této souvislosti
Komise vyzyva zemé zapojené do procesu rozsifeni, aby jako zéklad pro reformy
vyuzivaly cilt strategie Evropa 2020.

V prosinci roku 2011 Komise ptfedlozi ramec pro poskytovani predvstupni finanéni
pomoci ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi let 2014-2020, ktery se bude opirat
o pozitivni zkuSenosti z fungovani soucasného nastroje. Na zaklad¢ téchto zkuSenosti
posili Komise vazbu mezi pomoci a prioritami strategie rozsifeni, bude klast diraz na
socioekonomicky rozvoj, zvysi pruznost pomoci a zjednodusi postupy.

Klicem k tuspéchu politiky rozsifeni je podpora verejnosti. Usilovat o Sifeni
informaci a komunikaci za timto u¢elem musi predevsim organy Clenskych stati a
zemi zapojenych do procesu rozsifeni na celostatni, regiondlni a mistni urovni.
Komise je odhodlana podporovat informovanou vetejnou diskuzi o procesu rozsifeni,
jez se bude opirat o uzivatelsky vstiicnéjsi, vécné informace. Komise vyzyva k
rozvoji aktivni obcanské spolecnosti jako nezbytného prvku demokracie a
zprostiedkovatele informované diskuze o rozsiteni EU.

Komise pftijala kladné stanovisko v otazce pristoupeni Chorvatska k EU, k némuz
ma dojit dne 1. ¢ervence 2013. Dokonceni jednani o piistoupeni bylo mozné diky
tomu, Ze Chorvatsko splnilo zbyvajici kritéria pro ukonceni jednéani, a to 1 v
obtiznych kapitolach, jako je soudnictvi a zékladni prava ¢i politika hospodarské
souté¢ze. Chorvatsko musi pokracovat v konsolidaci svych reforem v souladu se
zavazky pifijatymi v rdmci jednani o pfistoupeni. Komise bude bedlivé sledovat dalsi
piipravy Chorvatska k pfevzeti povinnosti, kterymi bude jakozto ¢len vazano po
pfistoupeni. Ptredpokladd se, ze Chorvatsko bude i nadile podporovat proces
pristoupeni ostatnich zemi zapadniho Balkanu.

Diky svému dynamickému hospodaistvi a vyznamné regionalni tloze je Turecko
pro Evropskou unii kli¢ovou zemi, coZz je nyni zvlasté patrné v dasledku soucasného
regionalniho a celosvétového politického a hospodatrského vyvoje. Turecko dale
provadélo reformy souvisejici s EU, je vSak zapotiebi dalSiho vyznamného tsili, mj.
na vice nez rok pozastavila. Komise bude pracovat na obnoveném pozitivnim
programu ve vztazich mezi EU a Tureckem, ktery bude i nadale podporovat reformy,
zejména inkluzivni ustavni reformu, jakoz i hospodaiskou integraci. Tento program
by se mohl tykat cel¢ fady oblasti spolecného zajmu, véetné politickych reforem,
dialogu o zahrani¢népolitickych otazkach, sblizovani s acquis EU, viz, mobility a
migrace, energetiky, boje proti terorismu, obchodu a uc€asti na programech EU.
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18.

19.

20.

Piinos Turecka pro EU se pIn¢ projevi jen tehdy, bude-li zem¢ mit vérohodnou a
realnou perspektivu pfistoupeni.

Komise je znepokojena neddvnym napétim ve vztazich mezi Tureckem a Kyprem.
Pfipomind, Zze Rada vyzvala Turecko k tomu, aby se vysttihalo jakychkoli hrozeb,
zdrojti neshod ¢i jednani, jez by mohlo poskodit dobré sousedské vztahy a nepiizniveé
ovlivnit mirové urovnani sporii o hranice. Evropska unie rovnéz diirazné ptipomnéla
vSechna svrchovana prava ¢lenskych stati EU, mezi néz patii pravo na uzavirani
dvoustrannych dohod, v souladu s acquis EU a mezindrodnimi pravnimi piedpisy,
véetnd Umluvy OSN o moiském pravu.

Evropskd unie opakované zdiraznila, ze Turecko musi splnit svilj zavazek zajistit
uplné a nediskrimina¢ni provadéni dodatkového protokolu k dohod¢ o pridruzeni a
pokrocit pii normalizovani dvoustrannych vztaht s Kyperskou republikou. Mohlo by
to vyznamnym zpiisobem povzbudit proces pfistoupeni. Evropska unie bude i nadale
sledovat a posuzovat pokrok v otdzkach, na néz se vztahuje prohldSeni ze dne
21. zati 2005, v souladu s pfislusnymi zavéry Rady. Nedojde-li k pokroku, pak
Komise doporucuje, aby EU zachovala opatieni z roku 2006.

Co se tyce kyperské otazky, vedouci predstavitelé feckého a tureckého spolecenstvi
na Kypru zintenzivnili jednani o celkovém urovnani sporu pod zasStitou OSN.
Komise jejich snahu rozhodné podporuje a poskytuje obéma strandm odborné
poradenstvi v otazkach spadajicich do piisobnosti EU. Komise naléhavé vyzyva
vedouci piedstavitele obou spolecenstvi, aby se nyni v z4jmu Uspé$ného zavrSeni
jednani dohodli na nezbytnych kompromisech, a vyzyva vSechny zicastnéné aktéry,
aby se ve svém Usili a mySlenkdch maximaln¢ sousttedili na celkové urovnani sporu
v otazce Kypru. Béhem pravé probihajici intenzivni faze rozhovorti o Kypru je
nezbytné, aby vSechny dotené strany konkrétné ptispély k celkovému urovnani tim,
ze budou jednat zdrzenlivé a budou se co nejvice snazit vytvofit pozitivni atmosféru
ptithodnou pro uspésné zavrseni tohoto procesu.

Proces piistoupeni Islandu nabyvd na dynamice a byla zahijena jednani o
konkrétnich kapitolach acquis. Vysoky stupeii integrace s EU, kterého zem¢ doséhla
v celé¢ fad¢ oblasti politik, se ukazuje byt znacnou vyhodou. Komise piihlizi ke
zvlastnostem a ocekdvanim Islandu, pfi¢emz zaroven plné respektuje stanoveny
piistup v jednanich o pfistoupeni a zachovava zasady a acquis Unie, jakoz i ramec
pro jednani. Do vetejné diskuze, jeZ probihd na Islandu na téma pfistoupeni, bude
Komise 1 nadale ptispivat vécnymi informacemi o ¢lenstvi v EU.

Byvala jugoslavska republika Makedonie nadale v dostatecné mife plni politicka
kritéria. Bylo dosazeno urcit¢ho pokroku u kliCovych reforem. Vyznamné vyzvy
vSak stale predstavuji provadéni pfijatych pravnich ptedpisti, zarueni svobody
projevu ve sdé¢lovacich prostfedcich, posileni nezavislosti soudnictvi, reforma
vetejné spravy a boj proti korupci.

Komise opakuje své doporuceni, aby byla s Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii zahéjena jednani o pfistoupeni k Evropské unii. Komise rovnéz opakuje
svlyj navrh pokrocit na zakladé dohody o stabilizaci a pfidruzeni bez dalSiho odkladu
do druhé¢ faze ptidruzeni.
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22.

23.

Zasadni vyznam ma udrzovani dobrych sousedskych vztaht, vcetné dojednéani
spolecné piijatého feSeni otazky nazvu zemé pod zastitou OSN. Nemél by byt
promarnén dalsi rok.

Cerna Hora se isp&iné zaméfila na klicové priority, jez EU stanovila v roce 2010
jako podminku pro zahdjeni jednani o pfistoupeni. Posilila také narodni konsenzus
v otdzce evropské integrace. Vzhledem k dosazenému pokroku se Komise domniva,
7e Cerna Hora splnila v nezbytné mife kritéria pro &lenstvi a zejména kodafiska
politicka kritéria. Stale je vSak nutné nepolevovat v tempu reforem a klast zvlastni
diraz na provadéni pravnich predpist a politik v oblasti pravniho statu. Komise chce
za timto uelem navrhnout, aby se v piipadé Cerné Hory pouzil novy piistup pro
kapitoly jednéani tykajici se soudnictvi a zdkladnich prav a spravedlnosti, svobody a
bezpecnosti, ktery je popsan vyse v bod¢ 4.

Na zaklad¢ téchto tivah a s pfihlédnutim k zavérim Rady z prosince roku 2010
Komise doporucuje zahajit s Cernou Horou jednani o pfistoupeni.

Co se tyce Albanie, v poslednim roce byla taméj$§i doméaci politickd scéna
poznamendna piedevSim politickym patem mezi vladnouci vétSinou a opozici a
dalsimi konfrontacemi. Na zdklad¢ nedavnych povzbudivych signalii nyni musi
politické sily v Albanii obnovit a udrzovat takovou uroven politického dialogu, ktera
ramce a provadéni zékladnich reforem. Komise vyzyva klicové aktéry k tomu, aby
v z4jmu uskutecnéni evropské perspektivy zemé spole¢né stanovili konkrétni
zpusoby, jak pieklenout vnitrostatni rozdily.

Komise dnes piedlozila své stanovisko k zadosti Srbska o clenstvi v EU.
Doporucuje, aby Evropska rada ud¢lila Srbsku status kandidatské zemée, s ohledem
na pokrok, kterého zemé¢ do dne$niho dne dosdhla, a s tim, Ze se Srbsko znovu zapoji
do dialogu s Kosovem a bude neprodlen¢ a v dobré vite napliiovat dosud dosazené
dohody.

Srbsko je na dobré cesté¢ k dostatecnému splnéni politickych kritérii stanovenych
Evropskou radou v Kodani v roce 1993 a podminek procesu stabilizace a ptidruzeni
za predpokladu, ze pokrok bude pokraCovat a ze budou nalezena prakticka feseni
problému s Kosovem.

Komise tudiz doporucuje, aby byla se Srbskem zahdjena jednani o pfistoupeni k
Evropské unii, jakmile zem¢ dosahne dal§tho vyznamného pokroku pfii
uskutecnovani klicové priority, kterou jsou:

—  Dalsi kroky knormalizovani vztahi s Kosovem v souladu s podminkami
procesu stabilizace a pridruzeni: plné respektovani zasad inkluzivni regionalni
spoluprace, plné¢ respektovani wustanoveni Smlouvy o Energetickém
spoleCenstvi, feSeni problémul tykajicich se telekomunikaci a vzajemného
uznavani diplomt, dal§i napliiovani v dobré vife vSech dosazenych dohod a
aktivni spoluprace s misi EULEX, aby mohla ve vSech castech Kosova
vykonévat svou ¢innost.

Jakmile bude dosazeno dostatecného pokroku, Komise ptedlozi o uskute¢iiovani
vyse uvedené klicové priority ze strany Srbska zpravu.
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Evropské unie bude dale podporovat dialog mezi Bélehradem a PriStinou s cilem
posilit spolupraci, dosahnout pokroku na cesté do EU a zlepSit Zivot ob¢ant. Dialog
se zatim ukazal byt cennym prosttedkem k feSeni rozdild mezi obéma stranami a
vedl k n€kolika dohoddm v oblastech, jako je volny pohyb zbozi a osob, obCansky
rejstiik a katastr nemovitosti.

V roce, jenz byl v Kesovu poznamenan zdlouhavymi volebnimi procesy, bylo pii
naplnovani programu reforem dosazeno omezeného pokroku. Prezident a vlada
projevili odhodlani napliovat evropskou perspektivu Kosova. Vysledkem je nékolik
prvnich reforem. Hlavni vyzvy pfetrvavaji v oblasti organizované trestné ¢innosti a
korupce a posileni vefejné spravy. Komise navrhuje zahdjit strukturovany dialog s
Kosovem o pravnim statu s cilem fesit tyto vyzvy a podpofit reformu soudnictvi.

Zatimco na jihu se integrace kosovskych Srbt zlepsila, v severnim Kosovu se zvysilo
napéti. Evropskou perspektivu musi mit také obyvatelé severni ¢asti. Komise proto
zduraznuje, ze je dilezité, aby Kosovo zacalo pracovat na komplexni agend€ pro
severni Cast zem¢.

Komise bude v souladu se svym sdélenim zroku 2009 nadéle podporovat usili
Kosova o dalsi napliovani evropské perspektivy zemé, zejména pokud jde o viza,
uzavieni obchodni dohody a ucast Kosova na programech EU. Komise za timto
ucelem prezkoumad své sdéleni z roku 2009 s cilem zajistit, Ze se Kosovo bude moci
dale castnit procesu piistoupeni k EU. Komise podporuje usili o prekonani prekazek
rozvoje vztahil mezi EU a Kosovem, jez jsou zptisobeny nazorovymi rozdily ohledné
statusu Kosova.

Politicka a institucionélni situace v Bosné a Hercegoviné setrvavala na mrtvém bode
a zablokovano tak bylo dale fungovani statu i provadéni reforem souvisejicich s EU.
Naléhavou prioritou je vytvotfeni celostatni vlady, kterd zajisti €innou spravu na
celostatni urovni. V zdjmu pokroku na cesté do EU musi tato zemé stale jesté zmenit
svou ustavu v souladu s rozhodnutim Evropského soudu pro lidska prava, aby se
odstranila etnicka diskriminace, pokud jde o zastoupeni ve statnich institucich, a byl
pfijat zdkon o statnich podporach. Stile je tieba pfijmout zikon o sé¢itani lidu. Ucast
zemé¢ ve strukturovaném dialogu na téma spravedlnosti v rdmci procesu stabilizace a
pfidruzeni ukazuje cestu vpfed; je to cesta dialogu, kompromisti a dirazu na
evropskou agendu.

Zasadni je nadale dosdhnout dal§iho pokroku ke splnéni cilii a podminek, které byly
stanoveny pro uzavieni ufadu vysokého zastupce. Jmenovanim prvniho jediného
zastupce EU v Bosné a Hercegoviné je posilena pfitomnost Unie a podpora, kterou
Unie této zemi poskytuje na cest¢ od mezinarodniho dohledu k evropské
budoucnosti, v souladu se zavéry Rady z bfezna 2011.

Diky politice rozsifeni EU doslo v zemich, jez usiluji o pfistoupeni, k hlubokym
demokratickym a hospodaiskym zméndm. Vyznam vérohodné politiky rozsifeni
podtrhuji vysledky, kterych se dosdhlo v lofiském roce. Kde jsou vSak politicka viile
a odhodlani k dosaZzeni konkrétnich vysledkii nedostatecné ¢i zcela chybi, tam se
proces pfistoupeni neposouva kupfedu a hrozi, ze by se mohl zastavit uplné.
Uskutecnovanim obtiznych reforem je zajisténo, ze do EU sméfuji stabilni, 1épe
piipravené a bohatsi zem¢.
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PRILOHA 1
Zavéry a doporuceni ze stanoviska Komise k Zadosti Srbska o ¢lenstvi v EU

S ohledem na vyznamné reformy uskute¢néné v poslednich letech Srbsko zna¢né pokrocilo na
cesté ke splnéni politickych kritérii stanovenych Evropskou radou v Kodani v roce 1993 a
tykajicich se dosazeni institucionalni stability, ktera zarucuje demokracii, pravni stat, lidska
prava a respektovani a ochranu menSin, a ke splnéni podminek procesu stabilizace a
pridruzeni. Srbsko méa komplexni Gstavni, legislativni a instituciondlni ramec, ktery celkové
odpovidé evropskym a mezindrodnim normam. Parlament za stdvajiciho funkcéniho obdobi
vyrazné zefektivnil svou legislativni ¢innost. Pravni a institucionalni ramec pravniho statu je
komplexni, a to i v oblasti boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, kde bylo
dosazeno prvnich vysledkli. Pravni rdmec ochrany lidskych prav a mensin je dobie rozvinut a
zacal se provadét. Srbsko dosahlo zcela uspokojivé urovné, pokud jde o spolupraci s ICTY, a
stale aktivnéji usiluje o podporu usmifeni v regionu. Srbsko souhlasilo s ucasti na dialogu
s Kosovem v zajmu usnadnéni zivota obCanl a na tomto dialogu se podilelo; dialog vedl
k nékolika dohodam (ohledn¢ volného pohybu osob a zbozi, ob¢anského rejstiiku a katastru
nemovitosti) a Srbsko u¢inilo prvni kroky k jejich provedeni.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Srbsko podniklo navzdory celosvétové hospodaiské a
finan¢ni krizi vyznamné kroky na cesté¢ k vytvoreni fungujiciho trzniho hospodafstvi a
dosahlo urcitého stupné makroekonomické stability. Bude vSak nezbytné, aby Srbsko déle
pracovalo na restrukturalizaci svého hospodaistvi a zlepSeni podnikatelského prostiedi, a to
pfedevsim tak, Ze upevni pravni stat a odstrani nadmérnou byrokracii, posili hospodaiskou
sout¢z a ulohu soukromého sektoru a vypoiada se s nepruznostmi na trhu prace. Aby se ve
sttednédobém horizontu vyrovnalo s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmeci Unie, musi
Srbsko uskutecnit strukturdlni reformy s cilem zlepSit vyrobni kapacitu hospodaistvi a
vytvofit prostiedi ptiznivé pro véEtsi ptiliv zahrani¢nich investic.

Srbsko dosahlo pfi napliiovani svych zavazki podle dohody o stabilizaci a ptfidruzeni a
prozatimni dohody dobrych vysledku.

Srbsko by mohlo ve stfednédobém horizontu ptevzit zdvazky vyplyvajici z Clenstvi v témet
vSech oblastech acquis za ptedpokladu, ze bude pokracovat v procesu sblizovani
vnitrostatnich predpistt s acquis a bude vyvijet dal§i usili, aby zajistilo provadéni a
prosazovani pravnich predpisti. ZvIlastni pozornost je tieba vénovat oblasti zeméd¢€lstvi a
rozvoje venkova, soudnictvi a zdkladnich prav, spravedlnosti, svobody a bezpecnosti a
finan¢ni kontroly. PIného souladu s acquis v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu by
bylo mozné dosahnout pouze v dlouhodobém horizontu a vyzadovalo by to zvySeny objem
investic.

Na zakladé predbéznych odhadid by piistoupeni Srbska mélo na politiku Evropské unie
celkové omezeny dopad a neovlivnilo by schopnost Unie udrzovat a zesilovat sviij vlastni
roZVvoj.

Komise doporucuje, aby Rada ud¢lila Srbsku status kandidatské zemé, s ohledem na pokrok,
kterého zemé do dneSniho dne dosahla, a s tim, Ze se Srbsko znovu zapoji do dialogu s
Kosovem a bude neprodlené a v dobré vife napliiovat dosud dosazené dohody.
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Srbsko je na dobré cesté k dostatecnému splnéni politickych kritérii stanovenych Evropskou
radou v Kodani v roce 1993 a podminek procesu stabilizace a ptidruzeni za piedpokladu, ze
pokrok bude pokracovat a ze budou nalezena prakticka feSeni problému s Kosovem.

Komise tudiz doporucuje, aby byla se Srbskem zahajena jednani o pfistoupeni k Evropské
unii, jakmile zemé& doséhne dal§iho vyznamného pokroku pii uskute¢iiovani klicové priority,
kterou jsou:

— Dalsi kroky k normalizovani vztahi s Kosovem v souladu s podminkami procesu
stabilizace a pfidruzeni: plné respektovani zdsad inkluzivni regiondlni spoluprace,
plné respektovani ustanoveni Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, feSeni problémi
tykajicich se telekomunikaci a vzdjemného uznavéani diplomi, dal$i napliovéni
v dobré¢ vife vSech dosazenych dohod a aktivni spoluprace s misi EULEX, aby mohla
ve vSech ¢astech Kosova vykonavat svou ¢innost.

Jakmile bude dosazeno dostate¢ného pokroku, Komise piedlozi o uskuteciiovani vyse
uvedené klicové priority ze strany Srbska zpravu.

Srbsko se vyzyva, aby zachovalo dynamiku reforem zamétfenych na dosazeni nezbytné
urovné souladu s kritérii pro Clenstvi, pfiCemz zvlastni pozornost bude vénovat pravnimu
statu, a aby se dale konstruktivné angazovalo v ramci regionalni spoluprace a posilovani
dvoustrannych vztahti se sousednimi zemémi. Ocekava se, ze bude dale provadéna prozatimni
dohoda a — od jejiho vstupu v platnost — dohoda o stabilizaci a pfidruzeni. Komise bude toto
usili nadale finan¢né podporovat prostiednictvim nastroje predvstupni pomoci.
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PRILOHA 2

Zavéry tykajici se Chorvatska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory,
Albanie, Bosny a Hercegoviny, Kosova'’, Turecka a Islandu

Chorvatsko

Jednani o pfistoupeni s Chorvatskem byla uzaviena v ¢ervnu 2011 poté, co tato zemée splnila
zbyvajici kritéria pro ukonceni jednani. Chorvatsko nyni musi stavét na vysokém stupni
dosazeného souladu s pravidly EU a zaméfit se na zbyvajici praci pied pristoupenim. Tato
zprava o pokroku je soucdsti monitorovani, kterym Komise sleduje, jak Chorvatsko plni
vSechny zavazky pfijaté v rdmci jednani o pfistoupeni a jak se dale pfipravuje na prevzeti
povinnosti, kterymi bude jakoZto ¢len vdzano po piistoupeni.

Chorvatsko nadale plni politicka Kkritéria. Vyrazného pokroku bylo dosazeno ve vsech
oblastech, vcetné pravniho statu, a vysledky se zacinaji projevovat v praxi. Musi pokracovat
usili o upevnéni téchto vysledkd.

Daéle posilena byla demokracie a prdavni stdt. Viada a parlament nadale pracuji efektivné. V
oblasti reformy verejné spravy je tteba vyvinout dalsi usili k posileni i¢inného provadéni
pravniho ramce s cilem dokoncit budovani moderni, spolehlivé, odpolitizované a na ob¢any
orientované vetejné sluzby.

Chorvatsko dosahlo zna¢ného pokroku, pokud jde o soudnictvi. Nové pravni predpisy dale
posilily nezavislost soudd a bylo pfijato mnoho opatfeni ke zlepseni efektivnosti soudnictvi.
Zaveden byl novy systém jmenovani soudnich ufednikii. Pretrvavaji nékteré vyzvy, jez
souvisi predev§im s nutnosti dal§iho zvySovani efektivnosti soudnictvi a zajisténi praktického
provadéni novych opatieni tykajicich se nezavislosti, nestrannosti a odpovédnosti soudni
moci. Pokroku bylo dosazeno, co se tyce nestranné¢ho projedndvani valecnych zlocint.
Vylu¢nou pravomoc zabyvat se vSemi novymi pfipady ziskaly Ctyfi specializované senaty pro
valecné zlocCiny, jejichz Uloha by méla byt dale posilena také u nedofeSenych piipadi.
Ministerstvo spravedlnosti piijalo strategii pro feSeni problému beztrestnosti, zejména v
ptipadech, kdy obét'mi byli etnicti Srbové nebo udajnymi pachateli piislusnici chorvatskych
bezpecnostnich sil.

V boji proti korupci bylo dosazeno vyrazného pokroku. S pozitivnimi vysledky se
vystupiiovalo usili o potlaceni korupce; zlepsily se pravni predpisy a posilily ptislusné organy.
Je tfeba dosdhnout dalSich vysledkl v oblasti i€¢inného feseni piipadl korupce, predevsim
pokud jde o korupci na vysoké a mistni urovni, véetné piipadi tykajicich se zadavani
vetejnych zakazek a soudnictvi. Nutné je rovnéz ziskat dalSi zkuSenosti v souvislosti
s provadénim nedavno pftijatého preventivniho pravniho ramce v praxi a dale posilit provadéci
struktury.

Lidska prava jsou nadale obecné respektovana a v oblasti lidskych prav a ochrany mensin
doSlo k dalSimu pokroku. Chorvatsko dale pfijimalo ke zvySeni vefejného povédomi a
zlepseni ochrany lidskych prav rGznd opatfeni. Pokud jde o pristup ke spravedinosti,
zdokonalovalo se dale provddéni zakona o pravni pomoci, zejména zjednoduSovanim
postupt. Co se tyCe vezernstvi, pokraCovalo rozSifovani stavajicich zatizeni pro zadrzovani

17 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244.
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osob a nakladani s nimi, presto jsou vSak chorvatské véznice stale preplnéné. V otdzce
Spatného zachdzeni dostaval vefejny ochrance prav dale stiznosti na nepiiméfené pouzivani
sily ze strany policie, na které je tieba nalezité¢ zareagovat ptijetim naslednych opatfeni.

Svoboda projevu, vcetné svobody a plurality sdélovacich prostfedkli, je zarucena
chorvatskymi zdkony a je obecné¢ respektovana. Doslo k dalsimu pokroku, pokud jde o
transparentnost vlastnictvi sd¢lovacich prostfedki, ale jen omezené pokrocilo vysetfovani
pripadi z ptredchozich let, jez se tykaly zastraSovani novinafd pracujicich na piipadech
korupce a organizované trestné cinnosti. Oznameno bylo vSak jen malo novych piipadi.
Rozvoj investigativniho novinafstvi brzdi zejména ekonomické tlaky a pretrvavaji i problémy
s politickymi zasahy na mistni Grovni. Svobodé shromazdovadni je tteba vénovat stdlou
pozornost, pokud jde o zvladani demonstraci.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti prav Zen a rovnosti Zen a muzii. Nezménilo se vSak
vyznamné postaveni Zen na trhu prace a procento nezaméstnanych Zen zlstava vysoké.
Omezeného pokroku bylo dosaZeno v oblasti prdv ditéte. Vetejny ochrance prav ditéte se
zacal aktivnéji vénovat pfipadiim, u nichz nebylo pfislusnymi organy fadné feSeno nasili
pachané na détech.

Omezeny pokrok byl zaznamenan, pokud jde o zaclenovani socidlné znevyhodnénych skupin
a zdravotné postizenych osob. Posiluje se kapacita ufadu vetfejného ochrance prav zdravotné
postizenych osob. Naproti tomu kritéria pro stanovovani naroki nejsou uplatiiovana stejné a
pravni predpisy upravujici zvlaStni prava jsou roztiisténé. Piechod zustavni péce na
komunitni pecovatelské sluzby pokracuje jen pomalu. Pracovni a odborova prava se obecné
respektuji.

Chorvatsko zacalo vykazovat vysledky pii provadéni zédkona proti diskriminaci a pravnich
piedpist tykajicich se trestnych ¢inii z nendvisti. Byla pfijata rtizna opatieni ke zvySeni
informovanosti a posiluje se ufad vetejného ochrance lidskych prav. Donucovaci organy
zacaly vySetfovat fadu ptipadl, na néz se vztahuji predpisy o trestnych Cinech z nenavisti. Je
vSak tfeba dosahnout jest¢ dalSich vysledkli a zabyvat se homofobnimi a xenofobnimi
naladami ve spole¢nosti.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti respektovini a ochrany mensin a kulturnich prav.
Nadale je vefejné€ na vysoké urovni vyjadfovan zadvazek k ochran¢é prav mensin a zdaraziuje
se, ze menSiny maji své misto v chorvatské spolecnosti. Bylo zajiSténo financovani pro
organizace pracujici s menSinami a zlepSilo se policejni vySetfovani incidentli namifenych
proti menSinam. Byly podniknuty i kroky ke zlepSeni provadéni ustanoveni ustavniho zdkona
o pravech narodnostnich mensin, ktera se tykaji zaméstnavani, a byl piijat plan zaméstnavani
ptislusnikii menSin, ktery je nyni tfeba realizovat. Chorvatsko musi nicméné nadale
podporovat atmosféru tolerance vi¢i mensSinam, zejména chorvatskym Srbim. Vyskytuji se
dale ptipady diskriminace, a to pfedevSim ve vefejném sektoru na mistni urovni. ZlepSeni
bylo dosazeno v oblasti vzdélavani romské menSiny, zejména v predSkolnim véku.
Pokracovalo zdokonalovani infrastruktury u nékterych romskych osad. Problémy pietrvavaji,
pokud jde o ucast romské komunity ve vzdélavacim systému. Romové by mohli 1épe vyuzivat
opatfeni pfijatych v jejich prospéch. Problematicky je pro Romy i nadéale pfistup k
adekvatnimu bydleni, socidlni ochran¢ a zdravotni péci a také nezaméstnanost v této komunité
zUstava neobycejné vysoka.

Doslo ke znaénému pokroku v otazkach navratu uprchlikii. Uprchlici pokracovali v navratu
do Chorvatska. Pokrocilo se v otazce bydleni, zejména diky ubytovani poskytovanému v

31

CS



CS

ramci programt zaméefenych na zajisténi bydleni pro navréatilce. Snizil se pocet nevyfizenych
odvolani z divodu zamitnuti Zadosti o rekonstrukci bydleni. PokrocCilo se s rekonstrukci
zbyvajicich nemovitosti. Pokrac¢uje i vykon rozhodnuti o potvrzovani narok na diichod.
Chorvatsko vSak musi pokrocit s vyfizenim zbyvajicich Zadosti o bydleni, jejichZ pocet se
odhaduje na 2 500, a poskytnout témto zadatelim ubytovani. Zaroven je tfeba vystupiiovat
usili o vytvofeni hospodatskych a socidlnich podminek, které jsou nezbytné pro udrzitelné
navraceni uprchliki.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezindrodni zdavazky, Chorvatsko pokracuje ve spolupraci s
Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Meziagenturni pracovni
skupina zfizena vladou hledala nové zpisoby, jak vést vySetfovani zaméfené na nalezeni
chybéjici dokumentace o délostieleckych utocich pozadované uradem zalobce ICTY ¢i na
ziskani informaci o jejim osudu. Chorvatsko vSak nedokazalo dodat vSechny chybéjici
vojenské dokumenty. Politi¢ti pfedstavitelé by se méli rovnéz vyvarovat vyrokll a opatieni,
kter¢ by mohly zpochybnit vyznam usmifeni a nutnost slouzit spravedlnosti stihdnim
vale¢nych zloc¢int.

Bylo dosazeno vyznamného pokroku v souvislosti s plnénim Sarajevského prohlaseni. Po
zasedani v ervnu a zafi 2011 se Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a Srbsko
dohodly na fad¢ otazek, véetné znéni spoletného prohlaseni, které ma byt podepsano na
ministerské konferenci v listopadu 2011 v Bélehradu.

V Cervenci chorvatska vlada pfijala prohlaSeni na podporu evropskych hodnot v jihovychodni
Evropé, jez obsahuje pevny zavazek Chorvatska, Ze dvoustranné otazky, jako jsou spory o
hranice, nesmi brénit pfistoupeni kandidatskych zemi k EU, a to od zacatku procesu
pfistoupeni az do chvile, kdy nabude ucinnosti pfistupovd smlouva. Toto prohlaSeni vlada
piedlozila parlamentu ke schvaleni.

Chorvatsko se i1 nadale aktivné podilelo na regiondlnich iniciativach, vcetné Procesu
spoluprace v jihovychodni Evrop¢, Rady pro regionalni spolupraci a Stiedoevropské dohody
o volném obchodu. Dale se rozvijeji dvoustranné vztahy s dal§imi zemémi zapojenymi do
procesu rozsifeni a sousednimi ¢lenskymi staty EU, vCetné Srbska, ale nékterym otdzkam je
tteba vénovat stale pozornost, zejména pokud jde o spolupraci pfi vySetfovani a stihdni
vale¢nych zloc¢inl. Daéle se zlepSily vztahy se Slovinskem a vstoupila v platnost dohoda o
pfedani hrani¢niho sporu rozhod¢imu soudu.

Chorvatské hospodarstvi bylo vroce 2010 a v prvnim ctvrtleti roku 2011 1 pfes oziveni
ekonomik zemi EU a jinych obchodnich partnert stile v recesi. Od jara jsou vSak patrné
znamky zvySovani hospodaiské ¢innosti. Dale se zvySuje nezaméstnanost, schodek vetejnych
financi a vetejny dluh. Hlavni slabou strankou hospodafstvi zstava vysoké vnéjsi zadluZeni.

Pokud jde o hospodarska Kritéria, je Chorvatsko fungujicim trznim hospodaistvim. Mélo by
byt schopno vyporadat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, pokud bude
odhodlané provadét svilj souhrnny program reforem zaméfeny na omezovani strukturalnich
nedostatk.

Byla zachovéana Siroka politickd shoda ohledn¢ zakladnich prvkl trzniho hospodarstvi.
Vzhledem ke stavajicim omezenim byla makroekonomické politika celkem vzato vhodna pro
feSeni problémii spojenych srecesi. Centrdlni bance se podafilo udrzet sménny kurz a
finan¢ni stabilitu a zaroven zachovat pruznou ménovou politiku s tim, Ze souvisejici inflacni
tlaky ztstaly nizké. Bankovnictvi nadale vykazovalo odolnost vii¢i otfestim. Ve fiskalni
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oblasti organy zem¢ vyvinuly uGsili ke zvladnuti rostouciho schodku ptisnéjsi kontrolou nad
vydaji. Zlepsil se rozpoctovy ramec pro dosazeni fiskdlni udrzitelnosti ve stfednédobém
horizontu. Schodek bézného uctu se i nadale zmensoval, jelikoz se zvysil vyvoz a dovoz
zustaval diky slabé domdci poptavce na nizké Grovni. Ur€itého pokroku, i kdyZ omezeného,
bylo dosazeno v oblasti strukturalnich reforem v ramci planu evropské hospodaiské obnovy.

Celkové vsak bylo tempo strukturalnich reforem i nadale pomalé, zejména pokud jde o
privatizaci a restrukturalizaci ztratovych podnikii. Investi¢ni prostfedi stale trpélo znacnou
regulacni zatézi, neptedvidatelnosti spravnich rozhodnuti — pfedev$im na mistni urovni — a
existenci ¢etnych nedanovych poplatkd. Planované reformy vysoce nepruzného trhu prace
byly velmi omezené a jiz tak nizkd mira zamé&stnanosti a ucasti se jeSt¢ sniZila. Socidlni
davky, které predstavuji pomérné znacnou ¢ast vetejnych rozpocti, stale nebyly dostate¢né
spravné zacilené. Vzhledem k nutnosti dosahnout stfednédobé fiskalni udrzitelnosti by mohl
byt dale zdokonalen rozpoctovy proces. Kli¢ovou vyzvou zlstava zvyseni €innosti vefejnych
vydaju.

Co se tyCe schopnosti Chorvatska prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, pokraovaly
piipravy ke splnéni pozadavk EU dobfe a ve vétSin€ odvétvi bylo dosazeno vysokého stupné
souladu s pravidly EU. Ve vétsing oblasti bylo dosazeno dal§iho pokroku, a to 1 v kapitolach s
jiz vysokou mirou souladu. V nékterych oblastech je vSak tfeba vyvinout dalsi usili, aby doslo
k posileni spravni kapacity nezbytné pro fadné provadéni acquis. Bez problémi pokrocilo
provadeéni dohody o stabilizaci a piidruzeni.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi. Soulad s acquis v této
kapitole je na velmi dobré trovni. V zdjmu dosazeni plné¢ho souladu vnitrostatnich predpist
s acquis je vSak nutné vyvinout dal§i usili, zejména pokud jde o zbyvajici Upravy
horizontalnich pravnich predpisi a pravni piedpisy pro vyrobky v ramci nového a staré¢ho
piistupu.

Dalsi pokrok byl zaznamenan v oblasti volného pohybu pracovnikii a zdarn¢ probiha piiprava
k uplatnéni acquis. Stalou pozornost je tfeba vénovat posilovani spravni kapacity s ohledem
na koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti prava usazovani a volného pohybu sluzeb, kde je
soulad s acquis obecné uspokojivy. Pro dosazeni uplného souladu je tfeba dale pracovat na
vzajemném uzndvani odbornych kvalifikaci a na provedeni a uplatiovani smérnice o
sluzbach; nutné je rovnéz dale posilit spravni kapacitu regulacniho organu v oblasti
postovnich sluzeb.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu kapitilu, pokud jde o acquis
tykajici se platebnich sluzeb, liberalizace pohybu kapitalu a boje proti prani penéz. Sblizovani
pravnich predpisii je témét dokonceno.

Pokrok trval v oblasti zadavani verejnych zakdazek. Sblizovéani s acquis zdarné probiha a je
témef dokonceno. Zvlastni pozornost by se méla vénovat sladéni sekundarnich pravnich
ptredpist s novym zakonem o zadavani vefejnych zakazek a posileni instituci v tomto odvétvi
na zakladé neustalého vzdélavani a profesniho rozvoje jejich zaméstnanct.

Pokrok lze pozorovat v oblasti prava obchodnich spolecnosti. Sblizovani s acquis pokracuje
dobfte. Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti prava dusevniho viastnictvi; iroven souladu
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s acquis je velmi vysoka. O pravech dusevniho vlastnictvi je tieba dale zvySovat povédomi
vetejnosti.

Vyrazného pokroku bylo dosazeno v oblasti politiky hospodarské soutéze, zejména diky
schvaleni plant restrukturalizace lodénic. Nebyly nicméné podepsény zadné smlouvy o
privatizaci. Bylo dosazeno vysoké urovn¢ souladu pravnich ptedpist. Je nutné vyvinout dalsi
usili, aby chorvatska agentura pro hospodarskou soutéz dale zlepSovala — v ndvaznosti na
vstup v platnost nového zakona o ochrané hospodarské soutéze — prosazovani predpist proti
kartelim.

Znacéného pokroku bylo dosazeno v oblasti financnich sluzeb, a to jak pfi sblizovani pravnich
ptedpisi, tak pfi posilovani spravni kapacity. Soulad s acquis je na vysoké urovni.

Chorvatsko dosahlo zna¢ného pokroku a vysoké urovné souladu s acquis v oblasti informacni
spolecnosti a médii. Je tieba vyvinout dalsi usili k pokraovani liberalizace vSech segmentl
trhi s elektronickymi komunikacemi a na podporu nezavislosti provozovatele
vetejnopravniho vysilani.

Znacény pokrok lze pozorovat v oblasti zemédelstvi a rozvoje venkova, zejména pokud jde o
ziizeni a provoz platebni agentury a integrovaného administrativniho a kontrolniho systému a
o organizaci pro spolecny trh. Ptipravy probihaji celkové uspokojivé. Chorvatsko musi ve
vSech téchto oblastech dale vyvijet zna¢né tsili, aby byly zavedeny pIn¢ funkéni systémy
vyhovujici predpisim. Trvalé usili je rovnéz nezbytné¢ pro sladéni systému podpory
zeméedelstvi s acquis. Chorvatsko musi neprodlené zvysit svou absorpcni kapacitu, co se tyce
prostiedki na rozvoj venkova.

Znacny pokrok lze sledovat v oblasti bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékarské
politiky, zejména pokud jde o provadéni pravnich predpistt EU a piijeti provadécich predpisti.
Provadéni pravnich ptedpisii je v nékolika odvétvich téméf dokonceno. Chorvatsko musi
vytrvat ve svém Usili o modernizaci a kontrolu provozoven, ziizeni stanoviSt hrani¢ni
kontroly, monitorovani odvétvi vedlejSich produkti zivocisSného pivodu a posileni své
spravni a kontrolni kapacity.

Chorvatsko opét zaznamenalo znacny pokrok ve sblizovani svych pravnich ptedpist s acquis
v oblasti rybolovu. Ptipravy jsou celkove ve velmi pokrocilé fazi. Zemé musi vytrvat ve svém
usili o provadeéni predpist,, zejména téch pro spravu lod’stva, jeho inspekce a kontroly a
strukturalni politiku.

Dalsiho pokroku a dobré urovné souladu bylo dosazeno v oblasti dopravni politiky. Je tieba
vyvinout dalsi Usili, zejména s cilem dale pracovat na druhé fazi dohody o vytvofeni
spolecného evropského leteckého prostoru, dokoncit sblizovani pravnich ptedpisti v oblasti
letectvi a zajistit plné fungovani tfadu pro zelezni¢ni bezpecnost a informacniho systému pro
sledovani provozu plavidel.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti energetiky, kde je vysoka turoven souladu. Je
zapotiebi vyvinout dalsi Gsili, zejména pokud jde o otevirani trhi s elektfinou a plynem a
splnéni cili EU v oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické Gc€innosti. Nutné je
zjednodusSeni spravnich postupil souvisejicich s projekty na podporu energie z obnovitelnych
zdrojt, jakoz i posileni spravni kapacity.
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Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti dani. Soulad chorvatskych pravnich ptedpist
s predpisy EU je na velmi vysoké urovni, avSak je tfeba vyvinout dalsi usili, zejména v oblasti
DPH a spotiebnich dani. Chorvatsko by mélo pokradovat v pripravach na propojeni
informacnich technologii.

Doslo k ur¢itému pokroku v oblasti hospodarské a ménové politiky a je dokonceno sblizovani
pravnich predpisit s acquis v této oblasti. Bylo by prospésné dale usilovat o zlepSeni
koordinace hospodatskych politik.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti statistiky. Bylo dosaZzeno dobré urovné sbliZeni
pravnich predpist. Je tfeba nadale pracovat na Uplném sladéni chorvatskych statistik
s pozadavky EU.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti. Je zde dobra
urovei sladéni s acquis. Pretrvavaji vSak nékteré nedostatky ve sblizovani pravnich ptedpist,
zejména v prevadéni pracovnépravnich smérnic mimo oblast plisobnosti zdkoniku prace a na
poli boje proti diskriminaci a rovnosti Zen a muzi. Je nutné vénovat naleZitou pozornost
feSeni strukturdlnich nedostatkti na trhu prace, jakoz 1 fungovani socidlniho dialogu a
budovani kapacit socidlnich partnert. Spravni kapacitu je tfeba neustale posilovat ve vSech
oblastech.

Chorvatsko dosahlo urcitého pokroku v oblasti podnikani a primyslové politiky. Soulad s
acquis v této kapitole je na velmi dobré tirovni. Dalsi trvalé usili se musi zaméfit na zlepSeni
podnikatelského prostiedi snizenim administrativni zatéZze a na inovace a dovednosti. Je
zapotiebi dokoncit sladéni definice malych a stfednich podnikil s acquis. Usilovat je tieba
dale o restrukturalizaci lod’atského primyslu.

Chorvatsko dosahlo dal§iho pokroku v oblasti transevropskych siti, v niz bylo dokonceno
sblizovani s acquis.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturalnich
nastrojii. Chorvatsko se nachazi v pokrocilé fazi ptiprav na provadéni politiky soudrznosti ve
vSech oblastech. Dal$i trvalé usili musi zaméfit na zvySovani své spravni kapacity pro
budouci provadéni politiky soudrznosti a na pfipravu propracovaného souboru projekti.

Chorvatsko zaznamenalo vyrazny pokrok v oblasti soudnictvi a zdakladnich prdv. Reforma
soudnictvi pokracovala pfijetim novych pravnich piedpist, jez dale posiluji nezavislost soudi,
a dal$im sniZenim poc¢tu nevyieSenych piipadi. Reformé& soudnictvi je tfeba vénovat
neustdlou pozornost, zejména pokud jde o efektivnost soudnictvi a praktické provadéni
novych opatfeni tykajicich se nezévislosti, nestrannosti a odpovédnosti soudii. Chorvatsko
dale zlepSovalo vytizovani domacich ptipadu vale¢nych zlocinti. Je tfeba se dikladné zabyvat
problémem beztrestnosti. Usili v boji proti korupci bylo urychleno, coz vedlo k pozitivnim
vysledkiim, zejména pokud jde o zlepSeni pravnich ptedpisti a posileni ptisluSnych organti. Je
tteba dosdhnout dalSich vysledkl v oblasti u¢inného tfeseni piipadt korupce, predevs§im co se
tyCe korupce na vysoké a mistni urovni, véetné piipadii tykajicich se zaddvani vetejnych
zakazek a soudnictvi. Je tfeba dalSich zkuSenosti s provadénim neddvno pftijatého
preventivniho pravniho ramce v praxi. Ochrana zakladnich prav byla posilena, ale v praxi je
nutno ji dale zlepSovat, zejména pro mensiny a uprchliky.

Znacny pokrok 1ze pozorovat v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti, v niz je celkova
urovei sblizovani s acquis v pokrocilé fazi. V otdzce azylu byl posilen pravni ramec. Je tieba
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se zaméfit na zlepSeni integrace osob, jimz byla v Chorvatsku poskytnuta ochrana, a na
ochranu nezletilych nelegédlnich migranti. Musi pokracovat slad’ovani pravnich piedpist s
acquis EU v oblasti viz. Pokroku bylo dosazeno, pokud jde o vnéjsi hranice. Pokra¢ovalo
posilovani pohranicni policie z hlediska persondlniho a materidlového zajiSténi. Chorvatsko se
musi zaméfit na véasné provadéni revidovaného akéniho pldnu pro integrovanou spravu
hranic. Pokroku bylo dosaZzeno v oblasti justicni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech.
Znacény pokrok 1ze rovnéz pozorovat v boji proti organizované trestné ¢innosti a proti drogam.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti védy a vyzkumu, kde je Groven sblizovani pravnich
predpisti vysoka, ale je stale tfeba vyvijet usili, pokud jde o objem investic do vyzkumu a o
kvalitni vyzkumné pracovniky a jejich prava. Je nutno naleZit€¢ zvazit pifipravy na Unii
inovaci.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti vzdeldvani, odborné pripravy, mladeze a kultury.
Je zde dobra uroven sladéni s acquis. Chorvatsko se od ledna 2011 plné €astni programu
celozivotniho u€eni a programu ,MladeZz v akci“. Ustavicnou pozornost si zadd odborné
vzdélavani a ptiprava a vzdélavani dospélych.

K pokroku doslo v oblasti Zivotniho prostredi. Co se tyce sbliZovani i provadéni pravnich
ptedpisi, jsou piipravy Chorvatska obecné téméet dokonceny, a to zejména v oblasti kvality
vody a chemickych latek. Je tieba zlepSit provadéni horizontalniho acquis a predevsim
ucinnou Ucast vefejnosti a piistup k pravni ochran¢ v zélezitostech Zzivotniho prostiedi.
Zapotiebi je stale vyznamného usili k dalSimu posileni spravni kapacity, zejména pokud jde o
ochranu pfirody a zménu klimatu. Co se tyCe zmeny klimatu, je nadale nezbytné vyvijet dalsi
vyznamné usili k dokonceni sblizovani pravnich predpist a zajisténi provadéni, predevsim v
oblasti letectvi, bezplatnych povolenek, registri a aukci.

K urc¢itétmu pokroku doSlo v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi. Sblizovani s acquis a
ptfipravy v oblasti ochrany spotiebitele jsou ve velmi pokro€ilé fazi. Je zapotiebi trvalého
usili, aby se vytesily zbyvajici problémy v oblasti vefejného zdravi.

Chorvatsko i nadale dosahovalo zna¢ného pokroku v oblasti celni unie. Sladéni prévnich
piedpisit v této oblasti je na velmi vysoké trovni a v daném obdobi jeSté¢ pokrocilo.
Chorvatsko naddle posilovalo svou spravni a provozni kapacitu tim, Ze modernizovalo
zatizeni pro fyzické kontroly a zvySovalo svou schopnost provadét analyzy rizik. Také v
oblasti propojeni informacnich technologii jsou pfipravy ve velmi pokrocilé fazi a mély by
pokraCovat. Je tieba usilovat o posileni spravni kapacity v oblasti vnitinich kontrol, kontrol po
propusténi zbozi a fizeni rizik.

Chorvatsko dosdhlo dalsitho pokroku v oblasti vnéjsich vztahi, kde jiz docililo pokrocilé
urovné sblizeni a nadale koordinuje a sladuje sva stanoviska se stanovisky EU v
mezinarodnich organizacich. Mélo by vSak zvysit usili, aby sladilo své mezinarodni dohody
s acquis EU a déle posilovalo svou spravni kapacitu v oblasti politiky rozvoje a humanitarni
pomoci.

Chorvatsko ucinilo dal$i pokrok v zahranicni, bezpecnostni a obranné politice. Dale se
ucastnilo né¢kolika misi SBOP EU. Dosahlo vysoké urovné sladéni predpisit v této oblasti.
Musi dale zlepSovat prosazovani kontroly zbrani, coz se tyka i transparentnosti informaci o
zbranich.
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Chorvatsko dosahlo dalsiho pokroku v oblasti financni kontroly, kde jiz docililo pokrocilé
urovné souladu s acquis. V zemi je zapotiebi vytrvalého usili ke zlepSeni celkové vnitini
kontroly vefejnych financi a externiho auditu na tstfedni a mistni Grovni.

Znacny pokrok lze pozorovat v oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni. Zavedena je
zvelké Casti spravni infrastruktura i postupy pro fizeni systému vlastnich zdroji po
pfistoupeni.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Byvala jugoslavska republika Makedonie nadale v dostate¢né mife plni politicka kritéria.
Zem¢ pokraCovala v realizaci reforem souvisejicich s pfistoupenim, hlavni vyzvy vSak
pietrvavaji. Cervnové parlamentni volby byly obecné v souladu s mezindrodnimi normami.
Nova vladnouci koalice byla vytvofena rychle. Ur¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti
soudnictvi a vefejné spravy, zejména pokud jde o pravni rdmec. Je tieba vyvinout dalsi usili k
zajisténi ucinného provadéni, predevSim co se tyCe svobody projevu ve sd€lovacich
prostiedcich, reformy soudnictvi a vefejné spravy a boje proti korupci. Musi se posilit dialog
mezi vladou a opozici s cilem zajistit hladké fungovani instituci.

Zéasadnim prvkem demokracie a pravniho statu v zemi ztstava ramcova dohoda z Ochridu,
kterd jiz oslavila své desaté vyroci. K ur¢itému pokroku doslo pii provadéni jazykového
zakona a v Usili o decentralizaci a spravedlivé zastoupeni. Nutno je dale usilovat o feSeni
soucasnych problémt, jako je vzdélavani, a k zajisténi harmonickych vztahii mezi vSemi
skupinami obyvatel.

Doslo ke zlepSeni organizace voleb, jez probéhly po celé zemi na zakladé soutéze mezi
kandidaty a byly dobfe usporadané. Vlada musi feSit nedostatky a pIlné provést zavéry a
doporuceni volebni pozorovatelské mise OBSE/ODIHR. Musi se navysit zdroje parlamentu,
aby mohl plnit svou tlohu. Fungovani parlamentu branil od ledna do voleb opozi¢ni bojkot.
Po volbach je opozice pfitomna v novém parlamentu. UrCitého pokroku bylo dosazeno v
oblasti reformy parlamentu. Pokrocilo uplatiiovani jazykového zédkona a jednaciho tadu. Je
tteba dale zlepsit politicky dialog.

Vladni koalice piekonala obtize a posilila svou vnitini spolupraci. Nova vlada dala Cerstvy
podnét k uskute¢iiovani procesu reforem souvisejicich s EU. Pokud jde o mistni spravu, musi
byt finan¢ni rdmec pro poskytovani sluzeb na mistni Grovni transparentné;jsi a spravedlivéjsi.

Co se tyCe ramce pro veifejnou spravu, doSlo k pokroku diky vytvofeni ministerstva
odpovédného za reformu vefejné spravy. Rozvinuly se sluzby elektronické spravy v zajmu
zlepSeni sluzeb pro ob¢any. Omezeného pokroku vsak bylo dosazeno, pokud jde o celkové
provadéni reforem. Je zapotiebi dalSiho vyznamného usili, zejména co se tyce politiky naboru
pracovnikll a dodrzovani zasad transparentnosti, profesionality a nezavislosti vefejné sluzby.
Novely zédkona o vSeobecném spravnim fizeni nezajiStuji 0¢inné poskytovani spravnich
sluzeb a ochranu ob¢and.

Byl pfijat rozsahly pravni balicek k posileni u¢innosti soudnictvi, jehoz nekteré ¢asti vstoupi
v platnost mezi lety 2012 a 2015. Vytvoten byl nejvyssi spravni soud, jenz zaplnil mezeru v
soudnim systému. V z4jmu posileni nezavislosti soudnictvi byla zruSena hlasovaci prava
ministra spravedlnosti v soudni rad€. Je tfeba ucinit dal§i kroky ke zvySeni nezavislosti a
profesionality v praxi, zejména pomoci vhodnych naborovych praktik. Posilit je nutné
provadéni predchozich reforem.
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Byly provedeny dal§i zmény pravniho ramce protikorupéni politiky. Regila se doporudeni
skupiny GRECO a zacdala se systematicky provéfovat prohlaSeni o majetku. Je tieba
dosahnout vysledkt pii feSeni pfipadi korupce na vysoké urovni a zajistit systematicté)si
ovéfovani prohldSeni o stfetu zdjmi. Nedostatecnd je i nadale transparentnost vetejnych
vydaji a financovani politickych stran. Korupce je v mnoha oblastech stile rozsifena a
piedstavuje zavazny problém.

Pravni a institucionalni rdmec pro lidska prava a ochranu mensin je v zasad¢ zaveden.
Obcanska a politicka prava se obecné respektuji a bylo dosaZeno dalSiho, omezeného
pokroku. Doslo k modernizaci nékterych véznic, ale zem¢ musi jesté vypracovat ucinnou
narodni strategii pro vézensky systém. Pretrvavaji nedostatky, pokud jde o boj proti
beztrestnosti v ramci donucovacich organti. Zahdjen byl dialog feSici vazné obavy kvili
nedostatku svobody projevu ve sdélovacich prosttedcich. Vydavatelé a novinafi poukazovali
na rostouci politicky tlak a zastraSovani. Uzavieni — na zaklad¢ obvinéni z danovych tnikt —
vyznamného televizniho kandlu a tfi novinovych tituld kritickych k vladé vyvolalo
znepokojeni, pokud jde o umérnost a selektivnost tohoto postupu, ktery vedl ke sniZeni
rozmanitosti medidlni krajiny. Za takovych okolnosti 1ze snadno ovlivnit novinafe a politiku
vydavatelstvi a vysledkem je Siroky vyskyt autocenzury. Provozovatel vefejnopravniho
vysilani neplni svou zékonem stanovenou tlohu.

Hospodarska a socialni prava jsou v zasadé uplatiiovana a bylo dosazeno dalsiho, urcitého
pokroku. Zavedena byla nova kritéria pro reprezentativni ucast socialnich partnert. Cinnost
zahdjila narodni rada pro pfedchazeni trestné ¢innosti mladistvych a komise pro ochranu pred
diskriminaci. Antidiskrimina¢ni zékon je jesté tfeba plné sladit s acquis, zejména pokud jde o
diskriminaci na zdklad¢ sexualni orientace. Je nutno také posilit kapacitu antidiskriminacni
komise.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti kulturnich prav a mensin. Desaté vyroc¢i podpisu
rdmcové dohody z Ochridu poskytlo dobrou pfilezitost pro posileni dialogu mezi
spoleCenstvimi v zemi. Akci pofadanych v souvislosti s touto vyznamnou udalosti se ucastnil
jak prezident republiky, tak predseda vlady. V parlamentu pokrocilo uplatiovani jazykového
zékona. Zastoupeni etnickych Albanct ve vefejné sluzbé odpovida jejich podilu na celkovém
obyvatelstvu a zvySilo se i1 zastoupeni Romi a Turkl. ZlepSila se integrace Romtl ve
vzdélavacim systému, jelikoz se zvysil pocet ptislusnikti této menSiny zapsanych ke studiu na
sttednich a vysokych Skolach. Je nutné neustale usilovat o posilovani divéry, zejména v
oblasti vzdélavani, kultury a jazyka. Romové se stale potykaji s velmi obtiznymi zivotnimi
podminkami a diskriminaci.

Pokud jde o regionalni zaleZitosti a mezinarodni zavazKky, zem¢ nadéle pln¢ spolupracovala
s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). V cervenci pfijal
parlament autenticky vyklad zdkona o amnestii, v némz se uvadi, Ze amnestie by se m¢la
vztahovat na podezielé ve vSech ptipadech, kterymi se nebude zabyvat tribunal ICTY. Co se
tyce Mezindrodniho trestniho soudu, dvoustrannd dohoda se Spojenymi staty o imunité neni v
souladu se spole¢nymi postoji a hlavnimi zasadami EU. Zem¢& musi sladit sviij postoj s EU.

Zem¢ se 1 nadale aktivné podilela na iniciativach regionalni spoluprace, véetné¢ Procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé, Rady pro regionalni spolupraci a stiedoevropské zony
volného obchodu.

Byvaléd jugoslavskd republika Makedonie je aktivnim partnerem v rdmci svého regionu a
nadéle rozvijela vztahy se sousednimi zemémi a dal§imi zemémi zapojenymi do procesu
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roz§ifeni. Na vztahy s Reckem méla nadale neptiznivy vliv nevyfesena otizka nazvu zemé.
V zajmu jejiho vyfeSeni se zemé dale zapojuje do rozhovorli pod zastitou OSN 1 v ramci
primych setkani predsedi vlad. Je tieba se vyvarovat jakychkoli krokl a prohlaseni, které by
mohly mit negativni dopad na dobré sousedské vztahy. UdrZzovani dobrych sousedskych
vztahti, véetné dojednani vzajemné prtijatelného feseni otdzky nazvu zemé pod zastitou OSN,
ma stale zasadni vyznam.

Byvala jugoslavska republika Makedonie zlepSila svou schopnost prevzit zavazky
vyplyvajici z €lenstvi. Dosahla urcitého pokroku pti plnéni priorit ptistupového partnerstvi.
Celi vsak stale znaénym nedostatkim pii provadéni a G¢inném prosazovani pravnich
predpisti. Nedostava se adekvatnich lidskych a finanénich zdrojl pro Gplné provedeni acquis.

Hospodarstvi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie se zacalo ve druhé poloviné roku
2010 ozivovat, piicemz piiznivé zapusobily vnéjSi poptavka a zvySeny objem investic,
zejména ve stavebnictvi. Ke konci roku 2010 se vlada dohodla s MMF na preventivni avérové
linii. To by mélo posilit divéru na mezinarodnich trzich. Pokracovaly strukturalni reformy.
Strukturalni nezaméstnanost je vSak stile vysokd, pfedev§im mezi mladymi a nedostatecné
vzdélanymi lidmi, coz zlstava divodem ke znaCnym obavam. NedostateCna je i1 nadale
institucionalni kapacita vetejné spravy a regulacnich a dozorc¢ich organt.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Byvala jugoslavska republika Makedonie je nadale velmi
uspokojivé plni. V nékterych oblastech dosahla dalsiho pokroku k tomu, aby se stala
fungujicim trznim hospodatstvim, k cemuz pfispiva zejména usnadnéni registrace spolecnosti,
urychleni soudnich fizeni, zlepSeni fungovani finan¢nich trhi, dalsi zjednoduSeni regula¢niho
ramce a lepsi komunikace s podnikatelskou sférou. Pokud disledné provede program reforem
zameieny na omezeni vyznamnych strukturdlnich nedostatki, méla by se zemé ve
sttednédobém horizontu dokdzat vyporadat s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci
Unie.

Zem¢ dosahuje obecné shody o zdkladnich prvcich hospodafskych politik. Zlepsil se
ekonomicky dialog s podnikatelskou sférou. Orientace mé€nové politiky, jez je fakticky vazana
na euro, podpofila rist a pfispéla k makroekonomické stabilité. Fiskalni politika se dale
orientovala na uchovani stability. Bylo dosazeno dalsiho, ur¢itého pokroku, pokud jde o
usnadnéni vstupu na trh a zjednoduseni regulacniho radmce. Dale se zkratila délka konkurznich
fizeni a prakticky dokoncena je registrace nemovitosti. Financni sektor se zacal zotavovat
z celosvétoveé financni krize. Mirné€ se zlepsila hospodaiska soutéz v tomto odvétvi 1 uroven
finan¢niho zprostfedkovani.

Radnému fungovani trzniho hospodaistvi stale brani nedostatky v oblasti pravniho statu.
Utinnost vefejné spravy je nadile nizkd, coz souvisi spouzivanim sloZitych postup,
nedostatky v personalnim obsazeni a vysokou fluktuaci fednikti. Nékteré regulacni a dozorci
organy dale postradaji nezbytnou nezavislost a prostiedky, jez potfebuji, aby mohly ucinné
plnit své tukoly. Je stdle obtizné zajistit vymahatelnost smluv, coz je piekdzkou pro
podnikatelské prostfedi, zejména malé a stiedni podniky. Kvalita vzdélavani a lidského
kapitalu je nizka. Fyzicky kapital je tfeba dale modernizovat a prohlubovat. Kvalita fiskalniho
fizeni zlstala nizk4, coz je Castecné zpusobeno siln€é kratkodobym zaméfenim vetejnych
vydajti. Pokrok pfi snizovani velmi vysoké strukturdlni nezaméstnanosti byl proto i nadale
velmi omezeny. V diisledku trvalého rozpoctového schodku a vyssiho objemu externich vért
se zvysila zadluzenost vefejného sektoru. Zasadni vyzvou zistava neformalni sektor.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozZi. Zvysil se rozpocet na
realizaci komplexni strategie pro horizontalni instituce, avSak ramcové pravni piedpisy stale
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nejsou pln€ v souladu s horizontdlnim acquis. Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti
volného pohybu pracovnikii a proces sladovani pravnich piedpisti s acquis je teprve v rané
fazi. V oblasti prdava usazovani a volného pohybu sluzeb je zemé na dobré cesté, zejména v
oblasti postovnich sluzeb. Zlepsila se rovnéz urovenn koordinace mezi riiznymi organy
odpovédnymi za povolovani pteshrani¢nich sluzeb. Pokud jde o vzajemné uznavani
odbornych kvalifikaci, nachazi se zemé v rané fazi. Pokrok v oblasti vo/ného pohybu kapitalu
se tykal predev§im prosazovani prava, co se tyCe boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Do pfechodu do druhé fize dohody o stabilizaci a pfidruzeni existuji omezeni u
kratkodobych portfoliovych investic a pteshrani¢nich platebnich prevoda.

Bylo dosazeno pokroku v oblasti zaddvani verejnych zakdzek. Postupy zadavani zakézek jsou
transparentnéjSi a zintenzivnilo se jejich prosazovani. Pravni ptedpisy tykajici se koncesi a
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je tfeba sladit s acquis. Slaba ziistdva spravni
kapacita v oblasti opravnych prostfedktl a koncesi, jakoz i na tirovni zadavateli.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti prava obchodnich spolecnosti, zejména pokud jde
o dalsi sblizeni pravnich ptedpist s acquis. Jen ¢astecné v souladu s pravem EU je i nadale
pravni ramec v oblasti auditu. Urc¢itého pokroku bylo dosazeno pti posilovani pravniho ramce
pro dusevni vlastnictvi. Vysledky vysSetfovani, stihani a soudniho feseni piratstvi a padélani
nejsou uspokojivé a uroveinn povédomi vetejnosti o pravech dusevniho vlastnictvi zistava
nizka.

K urcitému pokroku doslo v oblasti hospodarské soutézZe. Vysledky pii prosazovani piedpist
se kvantitativné zlepSily v oblasti fuzi a statnich podpor, ale jsou stale slabé v oblasti karteld.
Pokud jde o statni podpory, je tieba déle zlepSovat kvalitu rozhodnuti. Komise pro ochranu
hospodarské soutéze nema dostatetné rozpoctové zdroje a personalni obsazeni
v antimonopolni oblasti a v oblasti fuzi.

Celkové doslo ke znaénému pokroku v oblasti financnich sluzeb. Postupné je zavadén dozor
vychézejici z rizik. Pfijaty byly nové pravni predpisy upravujici finan¢ni sluzby, jako jsou
leasing a nebankovni finan¢ni spole¢nosti.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Pokracuje sladovani s
acquis EU a byla zavedena vétSina kliCovych opatfeni na ochranu hospodarské soutéze.
Nedostatecna je 1 nadale schopnost rady pro rozhlasové a televizni vysilani ucinné kontrolovat
trh.

vvvvvv

politiky na podporu rozvoje zeméd¢lstvi a venkova jsou postupné slad’ovany s pozadavky EU.
Sblizovani s acquis si zada dalsi trvalé usili. Znepokojeni nadale vyvolava spravni kapacita
v celém odvétvi. Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti bezpecnosti potravin a
veterinarni a rostlinolékarskeé politiky, zejména co se tyCe piijeti novych ramcovych pravnich
predpisi. Stale vSak nedostacuje spravni kapacita potravinového a veterinarniho Ufadu k
zajisténi fadného provadeéni acquis.

V oblasti dopravni politiky byl zaznamenan pokrok piedevSim s ohledem na pouzivani
tachografti. Zbyvajici tikoly se tykaji zejména stale nedostacujici spravni kapacity regulacnich
a bezpecnostnich orgdni v odvétvi dopravy. Je nutno zavést postupy pro bezpecnostni
osvédceni.
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Znaéného pokroku bylo dosazeno v odvétvi energetiky, zejména piijetim novych ramcovych
predpisti a vyfeSenim dlouhotrvajiciho sporu s provozovatelem rozvodné soustavy, ktery je
vyznamnym investorem z EU. Musi byt zaveden u¢inné fungujici trh s elektfinou a zaruceny
podminky hospodatské soutéze. Dosud neni rovnéz zajisténa financni nezavislost regulacniho
ufadu na ochranu pted radiaci.

Omezeny pokrok lze vykéazat v oblasti harmonizace darnovych pravnich predpisii s acquis.
Dale se zlepsovala provozni kapacita daiiové spravy. Je tieba zavést ucinné prostiedky pro boj
proti danovym podvodim a kodex chovani pro zdafiovani podnik.

Doslo k vyznamnému pokroku v oblasti hospodarské a menové politiky, zejména ptijetim
ptisluSnych pravnich ptedpisii tykajicich se centralni banky. Zlepsila se kvalita ptfedvstupniho
hospodaiského programu. Znaéného pokroku bylo dosazeno v n¢kolika oblastech statistiky;
podstatné Usili je vSak stale tfeba vyvinout ptfedevs§im ke zlepSeni hospodarskych statistik.

Omezeny pokrok byl zaznamenan pii sladovani s acquis v oblasti socialni politiky a
zamestnanosti. Zapocalo provadéni rdmcového antidiskriminaéniho zdkona. Je tieba
dosahnout plného souladu s acquis. Zneklidiujici je nadale vysoka mira nezaméstnanosti a
nizkd ucast na trhu prace. Zaclenovani Romi, zdravotné postizenych a ostatnich socialné
vyloucenych osob probiha pomalu. Je tieba déle uplatiovat i¢innou politiku zaméstnanosti a
socidlniho zaclenovani a vice posilit socidlni dialog. Celkova spravni kapacita neni
dostatecna.

Pokrok v oblasti podnikani a primyslové politiky byl znacny, ale nevyvazeny. Nékterych
uspéchii se dosahlo pfi zjednodusovani pravnich ptedpisti a spravnich postupii souvisejicich
s provozem podnikll a snizovanim podnikovych nakladi. Opatieni na podporu podnikani jsou
dale roztrousena v radmci n¢kolika programd.

V oblasti transevropskych siti bylo dosazeno dal§iho pokroku. Zem¢ pokracuje v rozvoji
svych dopravnich, energetickych a telekomunikacnich siti a aktivné se ucastni ¢innosti
vramci Dopravni observatofe pro jihovychodni Evropu a Energetického spoleCenstvi.
Vystavba koridoru X je stale opozdéna, nebot’ bylo zapotiebi dodate¢ného Casu pro stanoveni
finan¢niho ramce.

Urcity pokrok byl zaznamenéan v oblasti regiondlniho rozvoje a koordinace strukturdlnich
fondii. Pokrocilo se do urcité miry v provadéni slozek NPP tykajicich se operacniho programu
pro regionalni rozvoj a rozvoj lidskych zdrojii. Ke zna¢nym zpozdénim vedly nepostacujici
odborné znalosti a nedostatecnd institucionalni koordinace. Je nezbytné posilit odpovédnost
ptislusnych organti za provadéni programtl.

Urcity omezeny pokrok lze pozorovat, pokud jde o nezavislost a u¢innost soudnictvi, véetné
zmény ulohy ministra spravedlnosti v soudni rad€ a zfizeni nejvysSiho spravniho soudu. Je
tteba vyvinout dalSi uGsili, co se tyCe hodnoceni a neodvolatelnosti soudct. Urcitého
omezené¢ho pokroku bylo dosazeno v oblasti protikorupcni politiky. Pokracovalo slad’ovéani
pravnich ptedpisti a zavedeno bylo systematické ovéfovani prohlaSeni o majetku. Je nutno
doséhnout vysledkt pti feseni pfipad korupce na vysoké trovni. Pokud jde o zdkladni prava,
je vzasadé¢ zaveden pfislusny pravni a instituciondlni ramec, ale je zapotiebi ho Iépe
uplatiovat. Byl zahajen dialog s cilem zabyvat se vdznymi obavami v souvislosti se svobodou
projevu ve sdélovacich prostfedcich. Urcit¢ho pokroku bylo dosazeno v oblasti kulturnich
prav a mensin. Zasadnim prvkem demokracie a pravniho stitu v zemi zistdvd ramcova
dohoda z Ochridu.
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V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti 1ze pozorovat znaény pokrok, pokud jde o
vngjsi hranice, schengenskd pravidla a justi¢ni a celni spoluprédci. Pohrani¢ni policie stéle
nemd odpovidajici technické vybaveni a rozpoctové prostredky. Urcitého pokroku bylo
dosazeno v oblasti migrace, vizové politiky, policejni spoluprace a boje proti organizované
trestné Cinnosti. Déle se uskute¢iovala reforma policie, ale strukturdlni problémy, nedostatek
zaméstnancl a rozpoctovych prostiedkl stale pretrvavaji. Provadéni predpist v oblasti azylu
— mj. v souvislosti s poskytovanim pravni pomoci, tlumocenim a pfistupem k socidlnim
pravim — je i nadale nedostatecné.

Pokud jde o evropské normy v oblasti védy a vyzkumu, byl zaznamenan pokrok. Byla pfijata
narodni strategie na obdobi 2011-2020. Déle se zvysila G¢ast v 7. ramcovém programu EU
pro vyzkum. Spravni kapacita na podporu ucasti v ramcovych programech je slaba. Urcity
pokrok lze pozorovat s ohledem na evropské normy v oblasti vzdeldvani, odborné pripravy,
mladeze a kultury. Zemé& dosédhla lepsich vysledkli v plnéni spole¢nych kritérii ramce
,»Vzdélavani a odbornd piiprava 2020%“. Program celozivotniho uceni a program ,,Mladez
v akci® zustaly pozastaveny. Vyzvou je nadale dosazeni vétsi interakce mezi etnickymi
spole€enstvimi v oblasti vzdélavani.

Urcity pokrok lze pozorovat v oblasti zivotniho prostiedi, zejména pokud jde o transpozici
acquis EU do vnitrostatnich pravnich predpist a ratifikaci mnohostrannych dohod o zivotnim
prostiedi. Je nutné vynalozit vyznamné usili k provadéni vnitrostatnich ptedpisii, zejména
téch, jez se tykaji vodohospodarstvi a kontroly primyslového znecisténi. Co se tyce zmeény
klimatu, bylo dosazeno jen malého pokroku pii sblizovani s acquis EU v této oblasti a jeho
provadéni. Je tfeba vyvinout dals§i usili k posileni institucionalnich kapacit a
interinstituciondlni spoluprace. K urCitému pokroku doslo v oblasti ochrany spotrebitele a
zdravi. Usili, jez se v této oblasti vynaklada, je stale brzdéno omezenymi finanénimi zdroji a
nedostate¢nymi provoznimi strukturami.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti celni unie, co se tyce celnich predpist 1 spravni a
provozni kapacity.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti vnéjsich vztahii, zejména pii slad’ovani piedpisu s ohledem
na spole¢nou obchodni politiku.

Pokrok byl dosazen také v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. Zemé piijala
opatfeni k zajisténi lepsi koordinace mezi pfisluSnymi orgény pfi provadéni mezinarodnich
omezujicich opatfeni. Dosahla souladu se vSemi prohlaSenimi EU a rozhodnutimi Rady a
prokézala trvalé odhodlani ucastnit se civilnich a vojenskych operaci a operaci k feSeni krizi.

Pokrok v oblasti financni kontroly se tykal hlavné sblizovani pravnich predpisii. Nyni je nutno
usilovat o provadéni téchto pfedpist, zejména pokud jde o vytvofeni systémil finan¢niho
fizeni a kontroly. Posilena byla déle spravni kapacita statniho kontrolniho ufadu; jeho
nezavislost je vSak stdle tfeba zakotvit v ustavé. V oblasti financnich a rozpoctovych
ustanoveni nelze vykédzat zadny konkrétni pokrok. Celkové neexistuji zadné vyznamné
rozdily mezi systémy této zemé a EU z hlediska zakladnich zésad a instituci pro piislusné
oblasti politik, které by mohly ovlivnit sprdvné uplatiovani pravidel pro vlastni zdroje.
Spravni ramec pro uplatiovani ramce pro vlastni zdroje dosud nebyl zaveden.
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Cerna Hora

Cerna Hora uéinila znaény pokrok pii plnéni politickych kritérii pro ¢lenstvi v EU a doséhla
celkové uspokojivych vysledki, zejména pii feSeni klicovych priorit, jez byly obsazeny ve
stanovisku Komise vydaném v roce 2010'®. Byl vylepsen pravni a institucionalni rdmec s
cilem posilit praci parlamentu, volebni ramec, profesionalitu a depolitizaci vefejné spravy,
nezavislost a odpovédnost soudni moci, protikorupéni politiku, svobodu sdé€lovacich
prostiedkii a spolupraci s ob&anskou spole¢nosti. Cerna Hora zvysila Usili, aby dosahla
lepsich vysledkii v boji proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Byly podniknuty kroky
k lepsimu provadéni politik zaméfenych proti diskriminaci a v zajmu zajiSténi pravniho
postaveni vysidlenych osob a dodrzovani jejich prav. V praxi se vSak zranitelné skupiny stale
potykaji s diskriminaci. Cerna Hora dale plnila v regionu svou konstruktivni lohu a bez
problémil pokracovala v provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

Co se tyce demokracie a pravniho stdtu, byly pravni piedpisy o pravech a svobodach mensin
a o volbach uvedeny do souladu s tstavou.

Pravni a instituciondlni ramec pro konéani voleb, jenz byl jednou z kliCovych priorit
stanoviska, se zna¢né¢ zlepSil v souladu s hlavnimi doporu¢enimi OBSE/ODIHR a Benatské
komise. Novy navrh zédkona o volbach napliuje ustavni zavazek k autentickému zastoupeni
mensin zavedenim pozitivni diskriminace v zajmu zastoupeni vSech mensin v parlamentnich
volbach. Pfispiva rovnéz ke zlepSeni organizace voleb a posileni transparentnosti volebniho
procesu. Pokroku bylo dosazeno také pii posilovani zdkonodarné a kontrolni ulohy
parlamentu, kterd predstavuje dalsi kliCovou prioritu stanoviska, a to diky vétsi podpore
parlamentnich vybort, lepSimu planovani parlamentnich ¢innosti a pfisnéjSimu dohledu,
zejména v oblasti obrany a bezpecnosti. Je tieba zlepSit celkovou schopnost parlamentu
zkoumat navrhy pravnich pfedpisti s ohledem na acquis EU a jeho prostfedky za timto
ucelem. DalSiho usili je zapotiebi k posileni kontrolni ulohy parlamentu a jeho spravni
kapacity.

Proces evropské integrace je prioritou nové viddy. Koordinace prace vlady a tvorba politik se
dale zlepsily, zejména co se tyce kvality konzultaci s obanskou spolecnosti. Prace vlady na
akénim planu k feseni kli€ovych priorit stanovenych ve stanovisku Komise byla systematicka
aucinnd. Kapacita ministerstev zajiStovat jednotnost a monitorovat u¢inné¢ provadéni
pravnich pfedpist se do urcité miry zlepsila, ale je stale tfeba ji nadale rozvijet. Je potieba
zéasadné posilit spravni kapacitu, jez je zapojena do koordinace otazek evropské integrace,
véetné financni podpory. Legislativni zmény, jejichz cilem by bylo vytvofit transparentni,
uc¢innou a odpoveédnou spravu na mistni trovni, stale nebyly pfijaty.

Cernd Hora podnikla dilezité kroky k feSeni hlavnich vyzev, které piedstavuje reforma
verejné spravy, coz je podle stanoviska klicova priorita. Vldda pfijala a zacala provadet
strategii reformy vefejné spravy zamétfenou na zavadéni evropskych norem pro pfijimani
pracovnikl, sluzebni postup a zlepSeni jeji ucinnosti. Byl pfijat vylepSeny pravni ramec
v oblasti obcanské sluzby a statni spravy zaméfeny na ucinnost, odpolitizovani a nabor
novych zaméstnanct zaloZeny na zasluhach. Pravni predpisy upravujici spréavni fizeni byly

Klicové priority se tykaji téchto oblasti: pravniho ramce pro konani voleb a zédkonodarné a kontrolni
ulohy parlamentu; reformy vefejné spravy; reformy soudnictvi; boje proti korupci; boje proti
organizované trestné ¢innosti; svobody sdélovacich prostfedktl a spoluprace s obCanskou spole¢nosti;
provadéni ramce pro boj proti diskriminaci a situace vysidlenych osob. Pro uplné znéni klicovych
priorit viz KOM(2010) 670.
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zménény, pricemz byla zahdjena novd komplexni reforma. Byl posilen organ pro fizeni
lidskych zdroji. Pfipravy na provadéni piijatych pravnich pfedpisi musi byt dale
zintenzivnény a zamétfeny na odpolitizovani, profesionalitu, ucinnost a nestrannost spravy
v praxi, ato naptiklad prostfednictvim ndboru novych zaméstnancii a sluzebniho postupu
zalozenych na zasluhdch. Provadéni této strategie musi brat nalezit¢ v uvahu potiebu
racionalizovat administrativni struktury a posilit administrativni kapacitu, predev§im
v oblastech spojenych s evropskou integraci, pfi soucasném zajisténi finan¢ni udrzitelnosti
vetejné spravy. Kapacitu ufadu vetejného ochrance prav a Statniho kontrolniho Gfadu je tieba
dale posilit.

Pokud jde o soudni systém, Cerna Hora doséhla pokroku v posileni nezavislosti, autonomie,
ucinnosti a odpovédnosti soudcti a statnich zastupcti, coz je jedna zkliCovych priorit
uvedenych ve stanovisku. Pravni rdmec na podustavni urovni byl zlepSen v oblasti
nezavislosti soudct a autonomie statniho zastupitelstvi a doslo i k pokroku v procesu ustavni
reformy. Ustanoveni o odpovédnosti soudct a statnich zastupcti byla posilena. Vyznamného
usili bude zapottebi v nadchdzejicim obdobi, aby bylo zajisténo dokonéeni pravni reformy
aucinného provadéni nové pfijatych pravnich predpisi, mimochodem také diky
presvédCivym vysledkiim tykajicim se pfipadii korupce a organizované trestné Cinnosti na
vSech trovnich. Celostatni jednotny systém pro nabor novych zaméstnancti zalozeny na
anonymnich zkouskach v pfipadé prvniho jmenovani soudcti dosud nebyl zfizen.
Systematickd odbornd ptiprava vSech soudct a statnich zéastupcti, zejména pokud jde o nové
pravni predpisy apravni predpisy EU, musi byt jesté zavedena. Usili sniZit podet
neuzavienych ptipadl u soudil bylo zintenzivnéno, ale pouzitd metodika musi byt disledné;si.
Nedostatek odpovidajici infrastruktury a zafizeni je nadale piekdzkou pro efektivitu
soudnictvi. Musi byt zajisténo Uplné zvetejiiovani soudnich rozhodnuti.

V oblasti protikorupcni politiky bylo dosazeno pokroku pti provadéni vladni protikorupéni
strategie a ak¢éniho planu, coz je jedna zkliCovych priorit uvedenych ve stanovisku.
Strategicky a pravni rdmec pro boj proti korupci byl posilen v klicovych oblastech, jako jsou
financovani politickych stran, stfet zajmu, znaky skutkovych podstat, ochrana informéatora
a zadavani vefejnych zakazek. Ve zranitelnych oblastech byla dokonfena analyza rizik
s ohledem na dalsi vylepSeni politik prevence. Technické a spravni kapacity pro pfedchazeni
korupci a boj proti ni byly modernizovany a bylo provedeno nékolik Setfeni v piipadech
korupce. Byly ucinény kroky k dosazeni vysledkii u aktivné vedenych vySetfovani, trestnich
stihani a rozsudki v ptipadech korupce, coz je soucasti kli¢ové priority stanoviska zamétené
na boj proti korupci. Piesto je tfeba zintenzivnit usili, aby se dale rozvijely. Pocet
pravomocnych rozsudkd, zejména v piipadech korupce ve vysokych kruzich, zlstava nizky.
Vyuzivani specialnich vySetfovacich opatieni nadale brani nedostatek pfiméren¢ho vybaveni
a kvalifikovanych lidskych zdroji. Je tieba dale zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi organy,
azejména spoluprdci mezi policii a statnimi zéastupci. Provadéni pravniho rédmce je
nerovnomérné. Nové piijaté predpisy v oblasti stfetu z4jmi a financovani politickych stran
musi byt provadény s odhodlanim. Stale vSak je zapotiebi lepSi monitoring korupce a strett
zajmu v soudnictvi. Korupce je totiz v mnoha oblastech stale rozsifena a pfedstavuje zavazny
problém.

Dodrzovani lidskych prav a ochrana mensin jsou v Cerné Hotfe vSeobecné zajistény. Bylo
vynalozeno usili, aby se dale zdokonalil souvisejici pravni a institucionalni rdmec. Musi byt
zajisténo ucinné provadeéni stavajicich pravnich predpisti a posileni spravni kapacity.

Pokud jde o podporu a prosazovani lidskych prav, bylo dosazeno omezené¢ho pokroku.
Autorita a vliv Gfadu ochrance lidskych prav asvobod (vefejného ochrance prav) byly
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vyznamné posileny: v ¢ervenci byl pfijat novy zakon o vefejném ochranci prav, ktery mu
pfitazuje ulohu celostatniho mechanismu pro ochranu proti muéeni a diskriminaci. Utad
vetejného ochrance prav vsak nadale vykazuje nedostatky tykajici se jeho finanéni a spravni
kapacity k u¢innému plnéni svych ukolt. Urcity omezeny pokrok byl dosazen v oblasti
Spatného zachazeni a boje proti beztrestnosti. Ptislusni pracovnici se podrobili dal§i odborné
piipravé. Jsou 1 nadéale hlaSeny pftileZitostné piipady nasili, zejména na policejnich stanicich.
Zpracovani hlaSenych ptipadd je stale pomalé. Pokud jde o vézensky systém, byl vytvoien
pravni aregulani ramec pro zavedeni systému alternativnich sankci a provadéni trestnich
sankci. Podminky ve véznicich je stale tieba uvést v soulad s mezinarodnimi normami,
zejména pokud jde o poskytovani lékarské péce arodinnych mistnosti. Je nutné se taktéz
zabyvat otdzkou uc¢inného uplatiiovani sankci.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti svobody projevu, coz je jedna z klicovych priorit uvedenych
ve stanovisku. U pomluvy a urazky na cti byla zcela zrusena trestnost. v souladu s evropskymi
standardy a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava Nejvyssi soud piijal pokyny, které
byly =zaslany vnitrostatnim soudim a které upravuji urovné penézitého odskodnéni
v piipadech Zzalob proti sdélovacim prosttedkiim pro pomluvu. Ptedchozi ptipady nasili
a aktualni vyhruzky novinaiim vsak jesté nebyly fadné vySetrovany a stihany.

Svoboda shromazdovani a sdruzovani je vseobecné dodrzovana. Velmi dobrého pokroku bylo
dosazeno ve spolupraci statnich organti s organizacemi obcanské spolecnosti, coz je jedna
z klicovych priorit uvedenych ve stanovisku. Zakon o nevladnich organizacich byl piijat
v Cervenci. Nejvyssi statni orgdny udrzuji pravidelny kontakt s nevladnimi organizacemi
a celkové otevienou a konstruktivni spolupréci s prislusnymi zucastnénymi stranami. Rovnéz
bylo vynalozeno tsili, aby se zlepsila spoluprace s obanskou spolecnosti na mistni tirovni.

Cerna Hora doséhla pokroku, pokud jde o antidiskriminacni politiky, coZ je jedna z kli¢ovych
priorit uvedenych ve stanovisku. Zakon o vefejném ochranci prav byl schvélen v Cervenci;
vefejny ochrance prav ma nyni odpoveédnost v piipadech boje proti diskriminaci. Poradce pro
boj proti diskriminaci pfi Gfadu pfedsedy vlady byl jmenovan v zafi. s diskriminaci, a to i ze
strany vefejnych subjekti, se nadale potykaji Romové, Askaliové a balkansti Egyptané,
osoby se zdravotnim postizenim, jakoz ilesbicky, homosexualové, Dbisexualové
a transsexualové (LGBT). U¢inné provadéni antidiskriminaéniho zékona musi byt prokazano
prostiednictvim posileni kapacity Gfadu vetejného ochrance prav a donucovacich organti pro
adekvatni feSeni ptipadl diskriminace. Pokroku bylo dosazeno v oblasti vymahani prav osob
se zdravotnim postizenim. Byly piijaty zdkon o boji proti diskriminaci vii¢i osobam se
zdravotnim postizenim a zdkon o profesni rehabilitaci a zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim. Byly zahdjeny inkluzivni vzdélavaci ¢innosti a urcité Usili bylo zaméfeno na
podporu jejich zaméstnavani. Pravni rdmec ma vSak nedostatky, zejména pokud jde
o pozitivni akce a sankéni mechanismy, pfi¢emz tyto osoby se nadéle potykaji s diskriminaci,
zejména co se tyce zaméstnanosti a pristupu na vetrejnd mista. Podminky v ustavu Komanski
Most ziistavaji nadale diivodem k znepokojeni. Urcitého pokroku bylo dosazeno v podpote
dodrzovani prav Zen, ale vykon téchto prav, zejména pokud jde o ochranu obéti doméaciho
nasili, zlistavd omezen. Je tieba zlepsit piistup Zen k rozhodovacim pozicim.

K omezenému pokroku doslo v oblasti viastnickych prav. Proces restituce je i nadale velmi
pomaly a musi se zrychlit. Vzhledem k nékolika ptipadiim padélani majetkovych dokumentt
byla pfijata opatieni k posileni kontroly nad katastralnimi ufady. Parlament pfijal v Cervenci
zmény zakona o zemémeéficstvi a katastru nemovitosti; presto je tieba dale zlepSit fungovani
systému katastru, zejména pokud jde o Gplnost a ptesnost tdajl a jeho celostatni pasobnost.
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Vztahy mezi etniky zistaly v Cerné Hofe stabilni. Bylo vynalozeno usili ke zlepseni
politického zastoupeni menS$in, konkrétné¢ zménou zdkona o prdvech menSin s cilem
harmonizovat jej sustavou. Pokrok v hospodarském, socidlnim a politickém zaclenovani
Romui, Askaliti a balkanskych Egyptanii je stale dosti omezeny, a to navzdory pokracujicim
snaham ufadl na statni a mistni rovni. Omezené¢ho pokroku bylo dosazeno ve zlepSovani
situace vysidlenych osob, coz je jedna z kli€ovych priorit uvedenych ve stanovisku. Organy se
sice snazi poskytnout t€mto osobam pravni postaveni, ale t€Zkopadné postupy zplsobuji, ze
pouze maly pocet osob dosud ziskal pravni postaveni rezidenta.

Pokud jde o regiondlni otizky a mezindrodni zdvazky, Cernd Hora nadale splituje podminky
procesu stabilizace a pfidruzeni spocivajici ve spolupraci s Mezindrodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii a regionalni spolupraci. Cerna Hora pokracovala ve své aktivni Gi¢asti
na iniciativach regionalni spoluprice, véetné procesu spoluprace v jihovychodni Evropé
(SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a Sttedoevropské dohody o volném obchodu
(CEFTA). v letech 2010-2011 byla ptedsednickou zemi Stfedoevropské iniciativy (CEI),
procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) a Jadersko-jonské iniciativy (AIl). Zemé
je inadéale pevné odhodlana zapojovat se do regiondlni spoluprice a hrat konstruktivni
regionalni lohu. Zbyvajici dvoustranné otazky zlstavaji k feseni.

Bylo dosazeno vyznamného pokroku v souvislosti s plnénim Sarajevského prohldseni. Po
zasedani v Cervnu a zafi 2011 se Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a Srbsko
dohodly na fad¢ otazek, véetné znéni spoletného prohlaseni, které ma byt podepsano na
ministerské konferenci v listopadu 2011 v Bélehradg.

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
z roku 2003 neni v souladu se spole¢nymi postoji a hlavnimi zdsadami EU. Cernd Hora musi
zajistit soulad s postojem EU.

Hospodarstvi Cerné Hory se za¢alo v roce 2010 zotavovat z dopadil krize, ktera byla velkou
zkouskou pro ramec hospodaiské politiky zemée. Absence standardnich nastroji ménové
politiky'® znamenala, 7e fiskalni politika musela fesit t&7ky ukol spo&ivajici v nalezeni
rovnovahy mezi obnovou hospodarského rastu a postupem konsolidace. Zemi se vSak
podatilo zlepSit celkovou makroekonomickou stabilitu a kvalitu vefejnych financi pii
zachovani tempa reforem. Proces obnovy hospodaistvi Cerné Hory je stale kichky.
Konkurenceschopnost hospodafstvi je stale omezena s nizkou diverzifikaci napti¢ odvétvimi.
Trvajici nedostatky se tykaji pravniho statu, vetejné spravy, lidskych zdrojt a infrastruktury.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, u¢inila Cerna Hora dal§i pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodafstvi v disledku pokroku pii stabilizaci bankovniho sektoru a udrzovani
relativné obezfetné fiskalni politiky, a tim posilila svou makroekonomickou stabilitu. Cerna
Hora by méla byt schopna stfednédobé se vypotadat s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami
v ramci Unie za ptedpokladu, ze bude fesit stavajici strukturalni nedostatky provadénim svého
reformniho programu.

Oziveni prumyslu zaméfeného na vyvoz podpoftilo hospodatsky rist a spolecné s nizs$i domaci
poptavkou a pozitivnim vyvojem v odvétvi cestovniho ruchu ptispélo ke snizeni stale vysokeé
vnéjsi nerovnovahy. Hospodaiska politika zistala konzistentni a nékteré strukturalni reformy
pokrocily. Reforma vetejnych diichodt je krokem k vyssi kvalit¢ a udrzitelnosti vetejnych

Cerna Hora jednostranné pouzivé eura jako jediného zikonného platidla.
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financi. ZlepSily se mechanismy pro vstup na trh a jeho opusténi, vynucovani smluv, jakoz
1 postupy registrace podnikid a majetku. Byly vytvofeny financni pravni piedpisy s cilem
zvysit odolnost odvétvi.

Role bank z hlediska finan¢niho zprostiedkovani ziistala oslabenéd vzhledem k tomu, ze banky
pokracovaly v konsolidaci svych rozvah. Velmi vysoky podil nesplacenych uvért je i nadale
vaznym problémem pro finan¢ni stabilitu. Podniky budou i nadale celit tvrdym a ndkladnym
uvérovym podminkam. Nezaméstnanost je vysokd. Rozpoctové potieby finan¢nich prostiedki
zpusobily narast vefejného dluhu, pficemz se vyznamné zvysily podminéné zavazky ze
statnich zaruk a rozpoctové pohledavky. Proces privatizace je obéti neptiznivého globalniho
prostiedi. Kromé cestovniho ruchu a vyvozu komodit se hospodarské ¢innost nadéale soustiedi
na neobchodovatelné¢ sektory. Zasadni vyzvou zlstavd stinova ekonomika. Pretrvavajici
nedostatky v oblasti pravniho statu neptiznivé ovliviluji investice a podnikatelské prostiedi.

Cerna Hora doséahla uspokojivého pokroku pii zlepSovani své schopnosti pievzit zavazky
vyplyvajici z €lenstvi, zejména v oblasti vefejnych zakdzek, prava spoleCnosti, statistiky,
finan¢nich sluzeb, soudnictvi a zdkladnich prav, védy a vyzkumu, vzdélavani, mladeze
a kultury. v jinych oblastech, napf. v oblasti volného pohybu pracovnikii, volného pohybu
sluzeb, zeméd¢lstvi, zivotniho prostfedi, regiondlni politiky a koordinace strukturalnich
fondf, bylo dosazeno pouze omezeného pokroku. Celkové Cerna Hora i nadale hladce plni
povinnost vyplyvajici z dohody o stabilizaci a pridruzeni (DSP). Nicméné pretrvavaji urcité
mezery, pokud jde o statni podpory a tranzitni dopravu, kde je tieba vyvinout dalsiho usili za
ucelem sblizovani pravnich predpist.

V oblasti volného pohybu zbozi doslo k urcitému pokroku v oblasti standardizace, akreditace,
metrologie a dozoru nad trhem. Sblizovani horizontalniho pravniho ramce s acquis neni pfilis
pokrocilé a dosud zcela nezapocalo provadéni acquis tykajiciho se konkrétnich produkti.
Doslo k malému pokroku v oblasti volného pohybu pracovnikii, ato zejména v oblasti
koordinace systému socialniho zabezpeceni. Sblizovani pravniho ramce s acquis je stale
v pocateéni fazi. Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti prava usazovani a volného pohybu
sluzeb, zejména ve vztahu k vydavani stavebnich povoleni. Neni zaruena Uplnd nezavislost
agentury pro elektronické komunikace a poStovni sluzby. Je nutné posilit usili, pokud jde
o dosazeni souladu se smérnici EU o sluzbach. Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti
volného pohybu kapitdlu, zejména v boji proti prani penéz, boji proti financovani terorismu
a spolupraci mezi organy finan¢niho dohledu a donucovacich organt. Spravni a kontrolni
kapacity jsou i nadale nedostate¢né. Znacny pokrok lze vykéazat v oblasti zaddvani verejnych
zakazek. Spravni kapacity byly posileny a zlepSila se transparentnost postupt. Celkové
institucionalni usporddani zadavani vefejnych zakizek vyvolava jisté obavy. Cerna Hora
dosahla zna¢ného pokroku v oblasti prdva spolecnosti. DoSlo k posunu smérem vpied
v oblasti sblizovani pravnich pfedpisit s acquis v oblasti organizace podnikd, ucetnictvi
a auditu a nabidek pievzeti.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti prava dusevniho viastnictvi, zejména pokud jde
o sblizovani pravnich pfedpist s acquis v oblasti autorskych prav a prav s nimi souvisejicimi,
ochrannych zndmek a primyslovych vzort. Pro dalsi pokrok v této oblasti je nezbytné dalsi
posileni spravni kapacity.

V oblasti politiky hospodarské souteze bylo dosazeno urCitého pokroku pii sblizovani
vnitrostatnich pravnich ptedpisii s acquis. Dosud pietrvavaji problémy v kapacité spravnich
organl ochrany hospodaiské soutéze a organt zabyvajicich se statnimi podporami. Kromé
toho nebyl jest¢ dokoncen proces sblizovani pravniho ramce pro kontrolu statni podpory
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s pravidly EU. Nedostatky v dodrzovani zévazk( v oblasti statni podpory vyplyvajicich
z dohody o stabilizaci a pfidruZeni jsou stdle divodem k znepokojeni. Provozni nezévislost
uradu pro statni podpory musi byt dale zarucena. Pokud jde o primysl zpracovani kovil, musi
organy zajistit plnou transparentnost castky statni podpory poskytované spolecnostem
vyrab&jicim hlinik a ocel. Rozhodnuti o vlastnictvi ocelaiské spolecnosti, u které byl
prohlaSen upadek, musi byt ptijata bez prodleni.

Cerna Hora dosahla nerovnomémého pokroku v oblasti financnich sluzeb, zejména
v bankovnictvi. Posilila se spoluprace mezi tfemi regula¢nimi organy. SbliZovani pravnich
predpisti v oblasti pojisténi, finan¢ni infrastruktury, trhti s cennymi papiry a investi¢nich
sluzeb je stale jeSté v raném stadiu a je tfeba vyfesit situaci podnikovych penzijnich fonda.

Pokud jde o informacni spolecnost a média, bylo dosazeno dalSiho pokroku ve sblizovani
pravnich ptfedpist. v oblasti elektronickych komunikaci a informacni spole¢nosti, se zlepsila
nezavislost regulac¢niho orgédnu, ale zGstava i nadale ohrozena. Je tfeba jesté vyvinout Usili za
ucelem plného provadéni pravnich predpist a zavedeni pojistek na ochranu hospodarské
soutéze zajistujicich rovné podminky pro vsSechny hospodaiské subjekty. v oblasti
audiovizudlni politiky byla posilena agentura pro elektronickd média, ale jeji schopnost
ucinng sledovat trh je stale nedostate¢na.

Doslo k ur¢itému pokroku v oblasti zemédelstvi a rozvoje venkova. Stanovuje se zéklad pro
pfesné zemédelské statistiky. Pokrok v rozvoji politiky a ve vyuZzivani dostupné financni
pomoci v oblasti rozvoje venkova byl dost omezeny.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti bezpecnosti potravin, veterindrni a rostlinolékarské
politiky, konkrétné v posileni kapacity v oblasti bezpeCnosti potravin a sblizeni s acquis
v oblasti rostlinolékaiské a veterinarni politiky. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti
rybolovu, zejména sohledem na modernizaci spravni kapacity, zlepSovani kontroly
a sledovani moiskych rybolovnych zdrojii a systemati¢téjsi shromazd’ovani tdaji. Rizeni
a kontrolni kapacity spravy rybolovu jsou i nadale nedostatecné.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti dopravni politiky, pokud jde o sblizovani s acquis,
zejména v oblasti silni¢ni a letecké dopravy. Je vhodné vynalozit dalsi tusili s cilem plné
sblizit pravni piedpisy s acquis v oblasti dopravy, zejména co se tyce tietiho zelezni¢niho
balicku. Bylo pfijato rozhodnuti zrusit diskrimina¢ni silniéni poplatky vic¢i vozidlim EU.
Musi ovsem jesté byt provedeno. Cerna Hora dosahla uréitého pokroku v oblasti energetiky,
zejména v oblasti obnovitelné energie. Byla pfijata nova strategie energetické politiky do roku
2030. Je tfeba vyvijet dalsi usili k pfijimani pravnich ptedpisti tykajicich se zdsob ropy
a vytvotreni pravniho prostiedi, které by podpoftily zvysené vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie ve vSech odvétvich. Spravni kapacita je vSak nadale omezena.

Cerna Hora dosahla uréitého pokroku v oblasti dani, pfedev§im prostiednictvim rozvoje
elektronické registrace a systému vybéru. Spravni kapacity v oblasti informac¢nich technologii
(IT) a ucinnosti datovych systémil v oblasti spravni spoluprace a vnitini kontroly jsou i nadale
nedostatecné.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti hospodarské a menové politiky, sestavajiciho
zejména v zlepSeni pravniho rdmce pfijetim podrobnych ustanoveni o povinnych rezervach,
uverovych registrech a o stazeni, nahrazeni a zni¢eni opotfebovanych bankovek a minci.
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Znaéného pokroku bylo dosazeno v oblasti statistiky. Cerna Hora (isp&$né provedla s¢&itani
lidu, domt abytl vdubnu 2011 a v cCervenci zvefejnila prvni uplné vysledky. DalS§iho
zna¢ného Usili je zapotfebi pro feSeni zjiSténych nedostatkti a zlepSeni statistické
infrastruktury s cilem dosahnout uspokojivé urovné sblizovani s acquis v oblasti statistiky.

Malého pokroku bylo dosazeno, pokud jde o sblizovani s acquis v oblasti socialni politiky
a zaméstnanosti, ato zejména v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, socialniho
zaclenéni a socidlni ochrany. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti socidlniho dialogu.
Bylo vyvinuto Usili v oblasti boje proti diskriminaci, zejména prostfednictvim piijeti zdkona
o vefejném ochranci prav a ¢innosti pro zvySovani povédomi. Jak kapacity vefejné sluzby
zaméstnanosti, tak aktivni opatfeni na trhu prace jsou slabé, pokud jde o feSeni nizké miry
¢innosti a zameéstnanosti ¢i nesouladu mezi potfebami a nabizenymi dovednostmi. Reformy
v socialni oblasti celkove negativné ovliviiuje stav vetejnych financi.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v politice podnikani a priimysiu, zejména pokud jde o rozvoj
politiky ve prospéch malych a stfednich podnikli. AvSak usili o rozvoj primyslové politiky
a politiky ve strategicky diilezitych vyrobnich odvétvich je tieba zesilit.

Pouze maly pokrok byl zaznamenan v oblasti transevropskych siti. Co se ty€e infrastruktury
TEN-T, dalsi prace jest¢ zbyva vykonat na zlepSovani silni¢nich a Zelezni¢nich spoji. Pokrok
u sit¢ TEN-E byl predevs§im vazan na zlepSeni propojeni elektrickych vedeni.

Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti regionalni politiky a koordinace strukturdlnich
nastrojii, zejména smérem k vytvoreni odpovidajicich provadécich struktur pro slozky Il a IV
nastroje predvstupni pomoci. Tyto struktury musi byt urychlen¢ dokonceny. Odpovidajici
spravni kapacity je nutné rozvinout, zejména v oblastech, jako je strategické planovani, rozvoj
projekt, fizeni projektd a finan¢ni fizeni a kontrola.

V oblasti soudnictvi a zdkladnich prdv dosahla Cerna Hora uréitého pokroku, zejména pii
feSeni kliCovych priorit stanovenych ve stanovisku Komise. Bude nadale zapotiebi vyvijet
trvalé usili o sblizeni pravnich piedpist s acquis v této kapitole, zejména pro jeho ucinné
provadéni a prosazovani ve stfednédobém horizontu. Je tieba vykézat lepsi vysledky v boji
proti zavazné trestné Cinnosti, zejména pak korupci na vyssich pozicich. Pokud jde o zékladni
prava, prestoze jiz byl u€inén urcity pokrok v posilovani pravniho a institucionalniho ramece,
stavajici pravni zaruky musi byt pIn€ prosazovany a administrativni kapacity posileny.

Pokud jde o spravedinost, svobodu a bezpecnost, bylo dosazeno zna¢ného pokroku v posileni
soudni spolupréace, zejména v trestnich vécech. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti
migrace a azylu. Pokroku bylo rovnéz dosaZeno v oblasti spravy hranic. Nova strategie byla
piijata v rdmci boje proti terorismu. Pokroku bylo dosazeno pii feSeni vyzev v oblasti boje
proti organizované trestné cinnosti, zejména formou uz§i mezinarodni a regionalni
spoluprace. Pocet vySetfovani a zadrzeni spojenych s organizovanou trestnou ¢innosti lehce
vzrostl, zejména v oblasti obchodu s drogami. Finan¢ni vySetfovani ve dvou velkych
piipadech vedlo k docasnému zadrzeni majetku velké hodnoty. Nicméné celkovy pocet
finan¢nich vySetfovani a zabaveni majetku ziskaného trestnou ¢innosti ziistdva nizky. Je tfeba
zlepsit oblasti policejni prace zaloZzené na zpravodajskych informacich a spolupraci mezi
organy. Mechanismy vySetfovani a stihani musi byt posileny, zejména v oblasti obchodovani
s lidmi a prani penéz. Zmény zakonu o vnitinich vécech a v oblasti predchazeni prani penéz
dosud nebyly schvéleny. Vizova politika vyzaduje dalSi sblizeni pravnich ptedpisi. Je
zapotiebi dalSiho usili k zajisténi fadnych podminek pro pfijimani zadateld o azyl a ilegalnich
ptist¢hovalci.
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Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti vyzkumu a inovaci. Institucionalni a legislativni
ramec pro védecké vyzkumné Cinnosti byl posilen a bylo pfijato nekolik opatieni ke zlepSeni
mobility vyzkumnych pracovniki. Ptipravy pro Unii inovaci musi byt nalezit¢ zvazeny.

Urcity pokrok je mozné vidét v oblasti vzdelavani a kultury, zejména pii sblizovani pravnich
predpistt s acquis. Dalsi usili je stdle nezbytné k zajisténi inkluzivniho vzdélavani
zranitelnych skupin a déti se zvlastnimi potfebami.

Cerna Hora dosahla malého pokroku pfi sblizovani pravnich piedpisti a provadéni acquis
v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu. Pokrok je hlavné dusledkem piijeti provadecich
pravnich piedpisii v oblasti nakladani s odpady, pfirodnich oblasti a ratifikace mezinarodnich
dohod v oblasti Zivotniho prostfedi. Spravni kapacita agentury na ochranu zivotniho prostiedi
se zlepsila, ale je stale nutné jeji znaéné posileni, zejména v oblasti inspekci. Cerna Hora musi
urychlit své strategické planovani ve vSech odvétvich, systematictéji integrovat politiku
zivotniho prostiedi do jinych odvétvi s cilem nalézt udrzitelné financovani pro provadéni.
Kapacity spravy ochrany zivotniho prostfedi a zmény klimatu na mistni a celostatni urovni
vyzaduji posileni.

V oblasti ochrany spotiebitele a zdravi Cerna Hora dosahuje pokroku pii sblizovani se
spotiebitelskou politikou EU a strategii EU v oblasti zdravi. Je vSak zapottebi dalsiho usili ve
sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpisti s acquis a budovani spravni kapacity. Podpora
spotfebitelskym organizacim a ¢innosti k zvySovani povédomi jsou stile malo intenzivni.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti celni unie, zejména pii sladovani kombinované
nomenklatury aruSeni celnich poplatkli, které nejsou vsouladu sacquis azavazky
vyplyvajicimi z DSP. Je tfeba vyvinout dalsi tsili v oblastech, jako je sprava kvot, ustanoveni
tykajici se bezpecnosti a harmonizace s celnim kodexem EU.

Urcitého pokroku bylo dosazeno také v oblasti vnéjsich vztahii. Posileni institucionalni
a spravni kapacity je potiebné, pokud jde o obchodni, rozvojové a humanitarni politiky. Cerna
Hora nadale dosahovala pokroku v zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politice. Tento pokrok
vyznamné piispival zejména k regionalni stabilité.

Cerna Hora dosahla pokroku v oblasti financni kontroly, zejména v oblasti interniho
a externiho auditu. AvSak provadéci kapacity v oblastech souvisejicich s finanénim fizenim
a kontrolou je stile tfeba podporovat, aby se plné aucinné¢ provadély pravni piedpisy.
v oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni neexistuji zadné velké rozdily mezi systémy
v Cerné Hote a EU, pokud jde o zakladni zasady a instituce v oblasti politiky tykajici se
uplatiiovani pravidel pro vlastni zdroje, avSak spravni rdmec pro uplatiiovani pravidel pro
vlastni zdroje dosud nebyl zaveden.

Albanie

Albéanska domaéci politickd scéna je do znacné miry ovlivnéna pokracovanim politické patové
situace a ¢asteCnym bojkotem parlamentu ze strany opozice. Toto politické ochromeni trvé jiz
od vSeobecnych voleb v ¢ervnu 2009. Vysledky téchto voleb, které urad OBSE/ODIHR
povazoval za odpovidajici vétSin¢ mezinarodnich standardii, ackoli vykazovaly nedostatky,
byly zpochybnény socialistickou stranou. Nasilné incidenty ze dne 21. ledna 2011, které vedly
ke smrti ¢tyf demonstrantd, jest¢ zhorSily klima nedivéry mezi dvéma hlavnimi politickymi
stranami a rovnéz vuci nékterym statnim organtim. Mistni volby ze dne 8. kvétna v disledku
sporného zapocteni nespravné odevzdanych listkii a zpochybnéni vysledki v Tirané jesté
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vyostfily polarizaci mezi vladnouci vétSinou a opozici. Vsechny tyto udélosti odklonily
politickou pozornost od potfebnych politickych reforem souvisejicich s EU.

Navzdory tomuto kontextu vynalozila vlada jisté tsili s cilem pokrocit v agend¢ integrace do
EU, a zejména s cilem pfipravit akéni plan, jeZ by se zabyval doporu¢enimi obsazenymi ve
stanovisku Komise z roku 2010. Tyto snahy se odrazily v dobré spolupraci mezi vladnouci
vétSinou a opozici na akénim planu v rdmci parlamentniho vyboru pro evropskou integraci
ave spolecné praci na dosazeni dohody o nezbytnych reformach. Snahy zahdjit rovnéz
¢innost pracovni skupiny pro volebni reformu nakonec ustrnuly na mrtvém bod¢. Dne 5. zaii
opozice ukoncila sviij bojkot a vratila se k parlamentni praci.

Celkové Albanie dosahla omezeného pokroku pii plnéni politickych Kkritérii na Clenstvi
v EU. Dilezité reformy souvisejici s EU byly v disledku dlouhotrvajici patové politické
situace zbrzddny. Pokrok pfi feSeni hlavnich priorit”® a dalsich vyzev identifikovanych ve
stanovisku byl nerovnomérny. Doslo k uréitému pokroku ve vztahu k provadéni opatfeni
k boji proti organizované trestné Cinnosti, lepSimu zachizeni se zadrZenymi osobami ve
véznicich a pravim ditéte. Omezeného pokroku bylo naproti tomu dosazeno, pokud jde
o praci parlamentu, volby, soudnictvi, protikorupéni politiku, vlastnickd prava a zlepSeni
zivotnich podminek romské komunity. Albanie bude muset vynalozit zna¢né a vytrvalé usili
ve vSech oblastech oznacenych v loniském stanovisku.

Pokud jde o demokracii apravni stdit, pokraCovani patové politické situace, dalsi
konfrontacni vyvoj a rostouci nediivéra mezi vétSinou a opozici negativné ovlivnily reformni
agendu Albanie. Reformy v kli¢ovych oblastech jsou stidle nedokoncené a dulezité pravni
piedpisy ¢ekaji na pfijeti nebo dokonceni.

Navzdory ur€itému zlepSeni parlamentnich pravidel a postupi a zvySeni spravni kapacity
parlamentu, vykonnost parlamentu z hlediska jeho legislativni funkce a vykondvani dohledu,
jez jsou klicovou prioritou stanoviska, zlstavd nedostate¢nd. Patova politickd situace
vyznamné omezovala parlamentni praci, jakoz i potiebu udrzitelného a konstruktivniho
politického dialogu. Rovnéz =zabranila nastoleni konsensu umoziujictho provadéni
piislugnych reforem spojenych s EU. Césteény bojkot opozice zablokoval parlamentni &innost
a zabranil pfijimani pravnich ptedpisti vyzadujici tfipetinovou vétsinu. Konec bojkotu opozice
ajeji navrat k praci parlamentu dne 5. zafi je pozitivnim krokem smeérem k normalizaci
politického dialogu a spoluprace. v parlamentu musi péstovano inkluzivni politické prostiedsi,
které je ptiznivé pro konsenzus napfi¢ stranami. Klima polarizace a nediveéry mezi vladou
a opozici ovlivnilo mistni volby dne 8. kvétna. Prub¢h téchto voleb splioval v nékterych
oblastech mezindrodni normy, coz je klicova priorita stanoviska, ale v n¢kterych oblastech
tomu tak nebylo. Volebni reforma, ktera je klicovou prioritou stanoviska, uvizla na mrtvém
bodé¢. Parlament dosud nezajistil fadny postup slySeni a volby ¢lent tstavniho a nejvyssiho
soudu, coz je kli¢ova priorita stanoviska.

Viada a parlamentni vybor pro evropskou integraci se snazily pokrocit s reformami v oblasti
evropské integrace akoordinovat je, ato vcetné rozvinuti a uskuteciovani konzultaci

20 Kli¢ové priority se tykaji téchto oblasti: fadné fungovani parlamentu; pfijeti zakont, jez vyzaduji

vyrazngj$i vétsinu; postupy jmenovani a jmenovani pro kli¢ové organy; volebni reforma; priibeh voleb;
reforma verejné spravy; pravni stat a reforma soudnictvi; boj proti korupci; boj proti organizované
trestné Cinnosti; feSeni otdzek vlastnictvi; posileni lidskych prav aprovadéni politik boje proti
diskriminaci; zlepSeni zachdzeni se zadrzenymi osobami a uplatiiovani doporuceni verejného ochrance
prav. Pro uplné znéni hlavnich priorit, viz KOM (2010) 680.
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o akénim planu k uspokojeni doporuceni obsazenych ve stanovisku Komise, zejména dvanacti
klicovych priorit. Kvalitu navrhii pravnich pfedpisti a konzultace s tfetimi stranami je tieba
vyznamné zlep$it. Reformni proces decentralizace byl neptiznivé ovlivnén obtiznym vztahem
mezi Ustfedni a mistni spravou.

Nezbytné kroky v reforme verejné spravy, coz je klicova priorita stanoviska, véetn¢ zmény
zédkona o statni sluzb&, nebyly dokonceny. ipies nékterd reformni opatfeni, naptiklad
rozhodnuti rady ministrii o struktufe a organizaci vefejnych organt z ¢ervna 2011, se stale
¢ekd na pfijeti zadsadnich pravnich ptedpist, coz zavisi na uplném a trvalém prekonani patové
politické situace, nebot’ pro jejich pfijeti je zapottebi tiipétinové vétsSiny hlasti v parlamentu.
Provadéni stavajicich pravnich a sprédvnich akth ziistdvd nedostate¢né. Ministerstvu pro
vetejnou spravu se stale nedostava dostateCné autority v institucionalnim kontextu nutné
k tomu, aby se mohlo plné€ zhostit své tlohy. Stile nebylo dosazeno vytvofeni nezavislé, na
vysledcich zalozené a profesionalni verejné spravy oprosténé od politickych zasahli. Vetejny
ochrance prav dosud nebyl jmenovan.

Pokud jde o soudnictvi, bylo dosazeno omezen¢ho pokroku v dokonéeni reformy soudnictvi,
coz je klicova priorita stanoviska. Strategie reformy soudnictvi a jeji akéni plan byly piijaty
v Cervenci. Tvofi dobry zdklad pro reformni uGsili. Provadéni bude vyzadovat ptidéleni
odpovidajicich finan¢nich a lidskych zdroja, jakoz ifadnou interinstitucionalni spolupraci.
Dulezité pravni predpisy, které vyzaduji pfijeti tfipétinovou vétsinou hlasti v parlamentu, jako
je zakon o spravnich soudech, dosud nebyly piijaty. U¢innost soudniho systému je oslabovana
zdlouhavymi soudnimi fizenimi vedoucimi ktomu, ze piipady skon¢i neprojednany.
Rozpoctové prostiedky urc¢ené pro soudnictvi jsou 1 nadale obecné nedostatecné. Mira vykonu
rozhodnuti je stale nizki. Zadné konkrétni kroky nebyly uéinény pro boj proti korupci
v soudnictvi, v€etné omezeni nebo zruseni imunity soudct.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti protikorupcni politiky, jez je kliCovou prioritou
stanoviska. Pravni ramec a struktury spoluprace mezi agenturami jsou vétSinou zavedeny, ale
provadéni konkrétnich opatieni zlstava celkové neucelné a vysledky jsou nedostatecné.
Kampané¢ pro zvySovani povédomi vefejnosti jsou teprve na pocatku. Imunita nékterych
urednikll, absence proaktivniho ptistupu a nedostatek zdroji a vybaveni i nadale vazné brani
ucinnému vysSetfovani. Na vSech urovnich se nedosahuje dostateCnych vysledki ve
vySetfovanich, stihanich a odsouzenich. Korupce pievladd v mnoha oblastech a stale
piedstavuje zvlaste zavazny problém.

Albanie dale posilila pravni a instituciondlni ramec pro lidskd prdva a ochranu mensin.
Doslo k pokroku v urcitych klicovych prioritnich oblastech, jako je posileni ochrany prav
ditéte prostfednictvim pfijeti komplexniho pradvniho piedpisu, zlepSeni podminek pro
zadrzené osoby ve véznicich a rozvoj alternativ k zadrzeni. Pokrok v oblasti lidskych prav byl
nicméné nerovnomérny a znovu se objevily obavy u nékterych témat, naptf. u svobody
sdélovacich prostredkil, kde nezavislosti vydavatelli nadale brani politické a obchodni z4jmy.
Utinné provadéni a prosazovani legislativnich a politickych nastrojii pro lidska prava
a ochranu mensin musi byt vyrazné posileno.

Vlastnicka prava jsou stale velmi znepokojivou otazkou. Pfili§ se nepokrocilo pfi pfijimani
aprovadéni koherentni reformni strategie a ak¢niho pldnu v oblasti vlastnictvi. Toto je
klicova priorita stanoviska. Rozttisténost odpovédnosti a nedostatek koordinace mezi riznymi
organy brani ufinnému provadéni politiky a vytvaii pravni nejistotu a systémové riziko
korupce.
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Bylo dosazeno caste¢ného pokroku pii feseni klicové priority, ktera vola po posileni ochrany
lidskych prav, zejména prav Zen, déti a Romd, a po G€inném provadeéni politik boje proti
diskriminaci. v této oblasti doslo k vyvoji, véetné piijeti nové celostatni strategie v oblasti
rovnosti Zen a muzl a boje proti doméacimu nésili; zacalo provadéni zdkona o ochrané proti
diskriminaci. Nékteré dilezité legislativni mezery pretrvavaji, zejména s ohledem na osoby se
zdravotnim postizenim, pticemz Albanie musi zajistit jednotné provadéni stavajicich pravnich
predpisi a politickych nastroji. VSeobecné povédomi o antidiskriminacnich pravnich
pfedpisech a mechanismu stiznosti musi byt zvySeno. Pretrvavaji obavy z pokracujici
diskriminace urcitych zranitelnych skupin, jako jsou lesbi¢ky, homosexudalové, bisexualové
a transsexualové a Romové. Romské komunity jsou stdle na okraji spolecnosti a nemaji
pristup k socidlni ochrané a sluzbam.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pii feSeni kli€¢ové priority spocivajici ve zlepSeni zachazeni
se zadrzenymi osobami a uplatiiovani doporuceni vefejného ochrance prav v této oblasti. Byla
pfijata opatfeni na zlepSeni podminek zadrZeni a systemati¢nosti postupu pro realizaci
doporuceni vetejného ochrance prav. Avsak ptipady Spatného zachazeni jsou stale hlaSeny,
zejména béhem zatleni a pobytu v policejni vazbé. Lécba psychicky nemocnych pachateli je
stale tématem k zlepSeni. Absence vhodného stalého feSeni pro podrobovani téchto osob
povinné 1€cbe zistava stale vaznym problémem.

Pokud jde o regiondlni otizky a mezindrodni zdvazky, Albanie i nadale pfispivala k stabilité
v regionu podporou pozitivnich vztahii se sousednimi zemémi a regionalnimi partnery.
v soucasnosti ma zavedeny bezvizovy rezim se vSemi zemémi zapadniho Balkdnu. Zemé se
inadéale aktivné podili na iniciativach regionalni spoluprace, vcetné¢ procesu spoluprace
v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA).

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu se spole¢nymi postoji a hlavnimi zasadami EU. Zemé proto potiebuje sladit
svij postoj s EU.

Hospodarstvi Albanie béhem celosvétové krize i v obdobi po ni stile vykazovalo
makroekonomickou stabilitu a pozitivni rist. Patova politicka situace vSak omezila schopnost
vlady provadét nezbytné strukturdlni reformy. Hospodéfstvi rostlo v roce 2010 o 3,8 % diky
vyvozu, zatimco domdci poptavka byla utlumena. Ménovéa politika byla uspé$n¢ napomocna
pii udrzovani cenové stability, ato inavzdory zvySeni mezinarodnich cen komodit.
Nedostatky v oblasti vymahatelnosti smluv a pravniho statu spolu se slabou infrastrukturou
a lidskym kapitalem a stinovou ekonomikou nadale brani hospodaiskému rozvoji.

Pokud jde o hospoddiska kritéria, Albanie ucinila pokrok smérem k tomu, aby se stala
fungujicim trznim hospodafstvim, a snizenim rozpoc¢tového a vnéjsSiho schodku a o¢ekavanou
ukotvenou inflaci posilila makroekonomickou stabilitu. Albanie by méla byt schopna
vyportadat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie ve stfednédobém horizontu,
ato za predpokladu, Ze zintenzivni strukturdlni reformy vcetné posileni pravniho systému
a fyzického a lidského kapitalu.

Navzdory polarizovangjSimu politickému prostfedi byla zachovdna Sirokd shoda nad
kli¢ovymi aspekty trzniho hospodarstvi. Albanské hospodaistvi nadale rostlo, byt pomalejSim
tempem a bez ohledu na Spatnou hospodaiskou situaci u dilezitych obchodnich partnerd.
M¢énova politika byla zdrava a zachovavala cenovou stabilitu, pfi¢emz inflace se drzela
v cilovém rozpéti. vroce 2010 doSlo kpoklesu u schodku bézného uctu a fiskalni
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nerovnovahy. AngaZzovanost statu v hospodafstvi je nizké a subvence zilstavaji omezené.
Bankovni sektor mé dostatek kapitalu a penézni hotovosti. Bylo dosazeno urcit¢ho dalSiho
pokroku v usnadnéni vstupu na trh. EU je inadédle hlavnim obchodnim a investi¢énim
partnerem Albanie.

Avsak nebylo dosazeno trvalého snizeni pomérné vysokého vetejného zadluzeni. Dalsi
sniZzeni vnéj$i nerovnovahy miize byt narocné, zejména pokud se bude dale snizovat mnozstvi
penéz, které do zemé¢ zasilaji pracovnici ptisobici v zahrani¢i. Vykonnost trhu prace se v roce
2010 zhorsila, zatimco nezaméstnanost je i naddle vysoka. Provadéni konkurzniho fizeni je
stale neuplné, zatimco slaby pravni stat brzdi vymahatelnost smluv a obecné¢ omezuje
podnikatelské prostiedi. Otazka vlastnickych prav ziistdva nadale nevyteSena. Vysoka uroven
nesplacenych uvérti v bankovnim systému je i nadale divodem k znepokojeni. Investice do
lidského kapitalu a infrastruktury je nadéale nedostate¢nd. Stinova ekonomika zlstava nadale
vyzvou. Kvili koncentraci vyroby, pokud jde o odvétvi a vyvozni trhy, je hospodaftstvi
zranitelné viici vnéjSim Soklm.

Albanie dosahla urcitého pokroku pii zlepSovani své schopnosti pievzit zavazky vyplyvajici
z Clenstvi, predevSim v oblasti volného pohybu zbozi, politiky podnikéni a pramyslu,
spravedlnosti, svobody a bezpec¢nosti, vnéjSich vztahi a finan¢ni kontroly. v jinych oblastech
bylo dosazeno omezeného pokroku, napt. v oblasti volného pohybu pracovniki, zadavani
vetejnych zakazek, prava dusSevniho vlastnictvi, informacni spolecnosti a médii, jakoZz
1 energetiky, zivotniho prostfedi aletecké dopravy. Celkové je tieba vyvijet trvalé usili
o posilovani spravni kapacity na provadéni a prosazovani pravnich pfedpisi. Dalsiho Usili je
zapotiebi k zajisténi vcasného provadéni zavazkl vyplyvajicich z dohody o stabilizaci
a pfidruzeni.

V oblasti volného pohybu zbozZi byl zaznamenan zna¢ny pokrok v normalizaci. Je tieba
vytvofit odpovidajici systém dozoru nad trhem. v oblasti volného pohybu pracovnikii doslo
k malému pokroku a pfipravy jsou v pocatecni fazi. UrCitého pokroku bylo dosazeno v oblasti
prava usazovani a volného pohybu sluzeb, ptredevSim v oblasti postovnich sluzeb. Urcity
pokrok byl zaznamendn v oblasti volného pohybu kapitdlu, pokud jde o legislativni ramec
tykajici se platebnich systémil a boje proti prani penéz. Je tieba vyvinout dalsi asili pro uc¢inné
provadeéni celostatni strategie boje proti prani pencz a financni trestné ¢innosti.

Jen malého pokroku bylo dosazeno v oblasti zaddvani verejnych zakazek. Instituciondlni
kapacita zde zUstdva slaba aneexistuje jasné vymezeni arozdéleni pravomoci v rdmci
ptislusnych orgént. Pipravy v této oblasti mirné pokrocily. Urcity pokrok byl zaznamenan
v oblasti prava spolecnosti. OvSem kapacita Narodni ucetni rady a operativni nezavislost
Vyboru pro vetejny dohled jsou i nadale nedostate¢né. Doslo k omezenému pokroku v oblasti
prava dusevniho viastnictvi, a ptipravy zde nejsou piili§ pokrogilé. Uginné prosazovani prav
duSevniho a primyslového vlastnictvi je i nadale chabé. Albanie nebyla GispéSna pii véasném
provadéni zavazki vyplyvajicich z DSP a spocivajicich v zaruceni podobné urovné ochrany
jako v EU, ato ipokud jde o vymdhani. DoSlo k mirnému pokroku v oblasti hospodarské
soutéZe, v oblasti jak antimonopolnich piedpist, tak statni podpory. Odpovédnym orgdniim
vSak chybi odpovidajici spravni kapacity. Provozni nezavislost Komise pro statni podpory
musi byt zaruCena. Pfipravy v této oblasti pokracuji dobie.

K wur¢itému pokroku dosSlo v oblasti financnich sluzeb. Regula¢ni rdmec pro fizeni rizik
a kapitalovou ptfiméfenost se zlepsil. Kontrolni kapacita v nebankovnim sektoru je i nadale
slaba.
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K nerovnomérnému pokroku doSlo v oblasti informacni spolecnosti a médii. Sblizovani
s acquis aliberalizace trhu elektronickych komunikaci se zlepSuji. Pravni piredpisy
o sdélovacich prostfedcich vSak dosud nejsou sladény s ustanovenimi smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a kapacita rozhlasového a televizniho regulaéniho
organu je stale slaba. Pripravy v této oblasti nejsou pfili§ pokrocilé.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova. Bylo dosaZeno
pokroku pii vytvafeni struktur pro rozvoj venkova. AvSak analytické kapacity, jakoz
1 kapacity pro koncipovani a provadéni politik rozvoje venkova jsou i nadéale nedostatecné.
Bylo dosazeno urcitého, ikdyz nerovnomérného pokroku v oblasti bezpecnosti potravin,
veterindrni a rostlinolékarské politiky. Provozni kapacita Narodniho Utfadu pro potraviny byla
vyznamné posilena a doslo k zlepseni legislativniho ramce pro bezpecnost potravin
a veterinarni zalezitosti. Celkové kapacity a spoluprace mezi utvary a definice pravomoci jsou
i nadale nedostate¢né. Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti rybolovu, zejména pokud jde
o inspekce a kontroly. Prosazovani regula¢niho ramce je nadéale slabé kvili nedostatkim
fyzickych a finan¢nich zdrojii a Spatné interinstitucionalni spolupraci.

K ur¢itému pokroku, i1kdyz nerovnomérnému, doSlo v oblasti dopravni politiky. 1kdyz
sblizovani pravnich piedpisti pokrocilo v oblasti silni¢ni dopravy a fizeni letového provozu,
bezpecnost letecké dopravy zlstava problematicka. Odvétvi zelezni¢ni a ndmoini dopravy
vyzaduje dalsi usili. k omezenému pokroku doslo v oblasti energetiky. Bezpecnost dodavek se
mirn¢ zlepsila, ale trzni reformy v odvétvi elektrické energie dosud nebyly ucinné provedeny,
pficemz zajiSténi jeho ekonomické zivotaschopnosti bude vyzadovat dalsi usili. Kapacity
a nezavislost regulacnich organii pro elektrickou energii, plyn aradia¢ni ochranu potfebuji
posilit. Piipravy v této oblasti postupuji pomalu.

Ackoli bylo dosazeno urcit¢ho pokroku ve sblizovani pravnich piedpisi v oblasti dani
s acquis aptipravy postupuji, je zapotiebi dalSiho usili namifené na administrativni
a technické kapacity, vetn¢ oblasti danovych podvoda a vyhybani se danové povinnosti.
Zadny pokrok nebyl zaznamendn v oblasti hospoddiské a ménové politiky. Pokroku bylo
dosaZzeno v oblasti statistiky, zejména pokud jde o klasifikace a statistickou infrastrukturu.
Pokrok u odvétvové statistiky byl nerovnomérny.

Pokrok v oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti byl nevyvazeny. Ackoli doslo k urcitému
pozitivnimu vyvoji v oblasti zdravi a bezpecnosti na pracovisti, socidlniho dialogu a socialni
ochrany, na trhu prace stile pretrvava vysoka uroveinl neformalnosti a necinnosti. Celkové
provadéni politik je i nadale nedostatené, zejména pokud jde o socidlni zaclenéni. Piipravy
v této oblasti nejsou pitilis pokrocilé.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti politiky podnikani a primyslu, zejména pokud jde o zlepSeni
regulacniho rdmce pro podniky a ptistup malych a stfednich podnikli k financovéni. Byly
vytvofeny orgdny pro usnadnéni inovace a technologického rozvoje. Pfipravy v této oblasti
postupuji vpred.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti transevropskych siti. Dokoncenti silni¢nich koridorti
pokrocilo a byl zahajen provoz nového propojeni elektrickych siti.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich
fondii. Je zapotiebi znacného usili pro zifizeni nezbytné instituciondlni a spravni kapacity a
k rozvoji vyspélé linie projektl v oblasti regionadlniho rozvoje. Piipravy v této oblasti jsou
stale v rané fazi.
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V oblasti soudnictvi a zakladnich prav pretrvavaji stale jesté vyznamné rezervy i pies urcité
snahy o vytvofeni pravnich ptedpisit v souladu s evropskymi standardy. Kromé toho
provadéni pravnich predpisi a nastroju politiky zlstava celkové nedostatecné a predstavuje
velkou vyzvu. Sblizovani albanského prava s evropskymi standardy a acquis v oblasti
soudnictvi a zékladnich prav je v rané fazi.

Albanie dosahla pokroku v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti. Bezvizové cestovani
do schengenského prostoru vstoupilo v platnost v prosinci 2010 pro obcany, jez jsou drziteli
biometrickych past. Pokroku bylo dosazeno v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti,
zejména prostiednictvim dobré mezinarodni spoluprace a provadéni zakona ,,proti mafii®,
véetné zabavovani vynosil ztrestné cCinnosti. Organizovand trestnd Cinnost vSak zlstava
i nadale vyzvou. Je tfeba dale usilovat o u¢inné provedeni legislativniho ramce a posilovani
boje proti organizované trestné Cinnosti, coz je klicova priorita stanoviska Komise. To
zahrnuje dosazeni vérohodnych vysledkii v proaktivnim vySetfovani, trestnim stihani
a eventueln¢ odsouzenich. Mélo by se aktivné pokracovat v opattenich na zvyseni odbornych
znalosti a zplnomocnéni vysetrovatelll a spolupraci donucovacich organii. Boj proti pasovani
drog, proti prani penéz, proti obchodovani s lidmi a ochrana jeho obéti musi byt intenzivnéjsi
a musi se systematicky provadét a pravni ramec pro zabavovani vynost z trestné ¢innosti se
musi systematicky prosazovat.

Je zaznamenan pokrok, pokud jde o kapacitu provadéni acquis v oblasti vedy a vyzkumu.
Spravni kapacita tykajici se tcasti na 7. ramcovém programu EU pro vyzkum se zlepsila,
1kdyz vnitrostatni vyzkumné kapacity jsou inaddle velmi slabé. Urcitého pokroku bylo
dosazeno v oblasti vzdélavani a kultury, zejména pokud jde o odborné vzdélavani a piipravu.

Doslo k malému celkovému pokroku, pokud jde o sblizovani pravnich ptedpisii v oblasti
Zivotniho prostredi. Celkové provadéni a prosazovani pravnich predpist ziistava nedostatecné.
Posileni spravni kapacity a spoluprace mezi jednotlivymi organy vyzaduji dalsi usili. Co se
tyCe zmeny klimatu, neucinila Albanie celkové Zadného pokroku a institucionalni kapacity
jsou i nadale velmi slabé.

V oblasti ochrany spotrebitele a zdravi doslo k ur¢itému pokroku. Bylo zéroveit dosazeno
pokroku v regulaci a prosazovani pravnich piedpisii v oblasti ochrany spotiebitele. Pravni
ramec se celkoveé zlepSil. Pokud jde o vefejné zdravi, pokroc¢ilo se v pfijimani pravnich
predpisi o zdravotnim pojisténi a byl zaznamenan pozitivni vyvoj v oblasti pfenosnych
nemoci a dusevniho zdravi. Avsak pietrvavaji nerovnosti v ptistupu k primarni zdravotni péci.

V oblasti celni unie doslo k ur€itému pokroku, pokud jde o sblizeni pravnich ptedpist,
a pripravy v této oblasti pokracuji. Pouzivani referencnich cen pro stanovovani celni hodnoty
je 1 nadale casté v porovndni s tim, co povoluji normy EU, a je zapotiebi dal$iho usili, pokud
jde o zjednodusené postupy ausnadnéni obchodu. Donucovaci kapacita afizeni lidskych
zdroji jsou 1 nadale nedostatecné.

V oblasti vnejsich vztahit bylo dosazeno jist¢ho pokroku, zejména ve spolecné obchodni
politice. Je zapotiebi posileni institucionalni a spravni kapacity. Pokrok byl dosazen v oblasti
zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. Zemé dosdhla souladu s vétSinou prohlaseni
a spole¢nych postoji EU apokracovala v ucasti na operacich spolecné bezpecnostni
a obranné politiky.

Pokroku bylo dosaZeno v oblasti financni kontroly. Zlepsil se primarni prdvni rdmec pro
vefejnou vnitini finan¢ni kontrolu a centralizovanou rozpoc¢tovou kontrolu. Spravni kapacita
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v oblasti vnitini kontroly vyzaduje posileni. Pfipravy v oblasti ochrany finan¢nich zajmt EU
jsou v rané fazi.

V oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni byly zavedeny zakladni zasady a instituce
v oblasti politiky tykajici se uplatiiovani pravidel pro vlastni zdroje. Spravni rdmec pro
uplatiiovani pravidel pro vlastni zdroje dosud nebyl zaveden.

Bosna a Hercegovina
Pti plnéni politickych Kkritérii pokrocila Bosna a Hercegovina jen velmi omezeng.

V oblasti demokracie a pravniho stdtu, jeden rok po vSeobecnych volbach, které se konaly
dne 3. fijna 2010, je inadale nutno dokon¢it zfizeni vykonnych a zdkonodarnych organi
spolu se ustavenim celostatni vlady. Toto vyznamné zpozdéni zbrzdilo pokrok Bosny
a Hercegoviny v nutnych reformach.

Véaznym problémem ziistava, ze nedochazi k vérohodnému postupu pii harmonizaci ustavy
s Evropskou umluvou o lidskych pravech. Prvni interinstitucionalni pracovni skupina, ktera
byla vytvofena k provedeni rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Sejdic-
Finci*', nedoséhla dohody. Dosud nedoslo ke ziizeni nové pracovni skupiny, jak doporugila
Rada ministri.

Narodni shromazdéni Republiky srbské pfijalo zavéry a rozhodnuti o uskutec¢néni referenda
o legitimité celostatnich soudnich organi. Na zéklad¢ zprostiedkovani ze strany EU Narodni
shromazdéni Republiky srbské dne 1. ervna zrusilo rozhodnuti o referendu a zménilo zavéry.
v ustaveném ramci procesu stabilizace a pfidruzeni Bosna a Hercegovina jednala s EU
v ramci strukturovaného dialogu o oblasti spravedlnosti.

Spravni kapacita parlamentu se zlepsila, ale nedostatek koordinace mezi statem a parlamenty
jednotlivych entit a politické konflikty mezi entitami nadale branily praci parlamentniho
shromazdéni. Fungovéani vlddnich organii na vSech urovnich bylo stale ovliviiovano
neucelenou a nekoordinovanou tvorbou politik. Tfi ¢lenové predsednictvi vyvinuli vEétsi usili
na vytvafeni aprovadéni spolecné politiky, ale koordinace zahrani¢ni politiky zlstala
pfedmétem spord nad nékterymi otdzkami. Pro zalezitosti EU, vcetné planovani finan¢ni
pomoci v ramci nastroje predvstupni pomoci (NPP), jesté zbyva vytvorit t¢inny koordinacni
mechanismus mezi stdtem a entitami.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti reformy verejné spravy. Provadéni strategie
reformy vefejné spravy pokracuje. Koordinace mezi riznymi spravami je vSak stale slaba
a procesu reformy vetejné spravy chybi potiebnd politickd podpora. Je tfeba trvale usilovat
o predchazeni politickému vméSovani. Institut celostatniho vetejného ochrance prav je ztfizen,
ale personalni a finan¢ni omezeni omezuji jeho U¢innost. Vytvoreni profesionalni, odpovédné,
transparentni a efektivni vefejné sluzby zalozené na vysledcich a schopnostech predstavuje
1 nadale problém, na n¢jz je tieba se zaméfit.

Ve zdokonalovani soudniho systému doséhla Bosna a Hercegovina omezeného pokroku. Byl
zahdjen strukturovany dialog o oblasti spravedlnosti mezi EU a Bosnou a Hercegovinou,
jehoz cilem je zajisténi nezavislého, ti¢inného, nestranného a odpovédného soudniho systému.

Véc Sejdi¢-Finci v. Bosna a Hercegovina z prosince 2009 se tyka etnické diskriminace, pokud jde
o zastoupeni v organech zemé pro osoby, které nepatii k jednomu ze tii konstitutivnich narodu.
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Provadéni strategie reformy soudnictvi a strategie pro vysetfovani valeénych zlocind je tieba
zintenzivnit. Byla pfijata opatfeni na sniZeni poctu nevyfeSenych pfipadi, zejména
v pripadech faktur za domovni sluzby a energie, ale celkové je pocet nevytesenych piipada
stdle vysoky. Roztfistény pravni rdmec ve vSech jurisdikcich ptedstavuje pro soudnictvi
vyznamnou legislativni a finan¢ni zatéz. Chybéjici efektivni rozpoctové odpovédnosti i nadale
ovliviiuji nezavislost a uginnost soudnictvi. Casté politické tutoky na soudy a pocet
nevyfesenych ptipadi jsou nadale divodem k vaznému znepokojeni.

Bosna a Hercegovina dosdhla velmi omezeného pokroku v boji proti korupci, kteréd je stale
vaznym problémem a je pfitomna v mnoha oblastech vramci vefejného a soukromého
sektoru. Provadéni protikorupéni strategie aakéniho pldnu zdstavd nedostatecné.
Protikorup¢ni ufad jesté¢ neni plné funkéni. Soudy se ptipady korupce zabyvaly jen pomalu
a pouze v omezeném poctu piipadi na vysoké Urovni bylo zahdjeno trestni stihani. Obavy
stale vzbuzuje nedostatecné provadéni pravnich predpisi a problematickd koordinace mezi
entitami. Bosna a Hercegovina potiebuje siln€jsi politické odhodlani a rozhodnéjsi postup
proti korupci.

Dodrzovani lidskych prav a ochrana mensin jsou vSeobecné zajiStény. Bosna a Hercegovina
ratifikovala hlavni mezinarodni imluvy o lidskych pravech, ale jejich provadéni zaostava.

Obcanska a politicka prava jsou vSeobecné respektovdna. Maly pokrok byl zaznamenan
v harmonizaci trestnich sankci v celé zemi. Dosud nebyl piijat rdmcovy zdkon o bezplatné
pravni pomoci nezbytny pro dosazeni souladu s Evropskou imluvou o lidskych pravech. Je
nutno zajistit pristup ke spravedinosti v obCanskych a trestnich vécech. Doslo k urcitému
zlepseni podminek ve veznicich, zejména v oblasti psychiatrickych zafizeni, avSak pielidnéni
a Spatné zachazeni se zadrzenymi osobami je stale problémem, jez je tieba fesit.

Ustava statu iustavy entit zaruéuji svobodu projevu a sdélovacich prostiedki, svobodu
shromazdovani a sdruzovani asvobodu vyznani. Je ovSem nutné kvalitnéj$i provadéni
stavajicich pravnich predpist. ZlepSila se samoregulacni Cinnost rady pro tisk. Pfibyva
stiznosti ob¢anl podanych k rad¢ pro tisk o porusovani novinaiského kodexu. Kapacité rady
pro tisk prosazovat profesni normy brani nedostatek zdroji. Dochézelo 1 nadale k politickému
tlaku na média i piedpojatosti médii na zaklad€ etnického plivodu. Pifipady zastraSovani
novindii se objevovaly inadale. Stidle nedochéazi k provadéni reformy vetejnopravniho
vysilani. Nezéavislost regula¢niho organu v oblasti komunikaci byla inadale naruSovana
a stale nebyli jmenovani ¢lenové jeho spravni rady. Rozvoj obCanské spole¢nosti vyzaduje
dalsi podporu a transparentnost pii ptidélovani prostredk.

Hospodarska a socialni prava jsou zarucena stavajicim pravnim ramcem, ale jejich provadéni
je inadéale slabé kvuli roztfiSt€nosti Urovni pravomoci. Plati celostatni souhrnny
antidiskrimina¢ni zédkon, ktery vSak ma jen omezeny rozsah a je nedostatecné provadén. Musi
se vyrazn¢ zlepsit ochrana Zen pred nasilim i socialni ochrana déti. z hlediska vztahti mezi
etniky je stale divodem k znepokojeni pocet rozd€lenych skol (,,dvou skol pod jednou
sttechou®) a monoetnickych S$kol, ato navzdory zfizeni koordina¢niho organu na Grovni
federace. Systém socidlnich davek je zalozen na pravech a nikoli na potiebach, coz ma
nepiiznivy dopad na situaci zranitelnych skupin obyvatel, vCetn¢ mentalné postizenych.
Socidlnimu dialogu a vykonu pracovnich prav inadale brénilo neuznavani celostatnich
socidlnich partneri a rozttistény pravni ramec.
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Respektovani a ochrana mensin® a kulturnich prdav je vieobecné zajisténa. Pokroku bylo
dosaZzeno pfi provadéni ak¢nich plant pro bydleni a zaméstnanost romského etnika. Je tfeba
zintenzivnit usili k zajisténi G¢inného provadéni akcnich plant pro zdravi a vzdélavani
a zlep$it zdroje a udrzitelnost téchto akénich pland. Romska menSina stile celi velmi
obtiznym zivotnim podminkdm a diskriminaci. Nedostatecna evidence narozenych obyvatel
a nedostatecny pfistup k bezplatné pravni pomoci pii registraci nadale brani jejich piistupu
k zakladnim socidlnim a hospodaiskym pravim. Je potieba ucinit dalsi kroky, aby se zlepsilo
uplatiiovani zdkona o narodnostnich mensinach a byla zarucena prava mensin.

Urcitého pokroku bylo dosazeno, pokud jde o uprchliky a vnitiné vysidlené osoby. Doslo
k revizi strategie zamétfené na podporu procesu navraceni a na zajiStovani fadného provadéni
prilohy VII daytonské/patizské mirové dohody. Byly podniknuty nékteré kroky k provadéni
strategie, zejména pokud jde o financni prostiedky na feSeni situace zranitelnych skupin
zijicich ve sbérnych sttediscich. Postupy pro pridélovani pomoci pfi navratu nejsou vsak zcela
zavedeny. Nedostatek pracovnich pftilezitosti a pfistupu k sociadlni ochrané nadale podryva
udrzitelnost névratu a mistni integrace.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, provadéni daytonské mirové
dohody pokracovalo, ale politicti predstavitelé v Republice srbské casto zpochybnovali
uzemni celistvost zemé. Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii byla i nadale uspokojiva.

Mandat zvlastniho zastupce EU byl pieveden z Utadu vysokého piedstavitele na jednoho
zastupce EU majiciho zdvojeny mandat coby zvlastni zastupce EU a vedouci delegace EU.

Pokracovala spoluprace soudii a statnich zastupcl z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska
a Srbska. PokraCuje provadéni dvoustrannych dohod o vzijemném wuznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v trestnich vécech. Avsak usili o stithani valecnych zloc¢inti bylo nadéle
omezovano pravnimi prekdzkami ve vztahu k vydavani osob obsaZzenymi v trestnim fadu.

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu se spoleénymi postoji a hlavnimi zdsadami EU. Zemé proto potiebuje sladit
svlij postoj s EU.

Bylo dosazeno vyznamného pokroku v souvislosti s plnénim Sarajevského prohlaseni. Po
zasedani v Cervnu a zafi 2011 se Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a Srbsko
dohodly na tadé¢ otdzek, vcetné znéni spoleCného prohlaseni, které ma byt podepsdno na
ministerské konferenci v Bélehrade¢.

Bosna a Hercegovina se naddle aktivné podilela na regiondlni spolupraci, vcetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé¢ (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC)
a Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Vztahy Bosny a Hercegoviny se
sousednimi zemémi se dale rozvijely. v zaifi Bosna a Hercegovina pfijala rozhodnuti
ouznavani celnich razitek Kosova. Oteviené ale zlstdvaji nékteré otdzky hranic se
sousednimi zemémi.

2 Podle zakona na ochranu prav pfislusnikt narodnostnich mensin je v Bosné a Hercegoviné 17

narodnostnich mens$in. Tti konstitutivni narody, tj. Bosnaci, Chorvaté a Srbové, nejsou narodnostnimi
mensinami.

59

CS



CS

Po mirném rtstu vroce 2010 nabralo vroce 2011 hospodarstvi Bosny a Hercegoviny
rychlost. OZiveni je nicméné stale slabé a odvislé hlavné€ od vnéjsi poptavky. Nezaméstnanost
zustala velmi vysoka. Fiskalni situace se uvolnila v disledku fiskalnich opatieni provadénych
v ramci programu Mezinarodniho ménového fondu a v disledku zvySeni pfijmi. Sttednédoba
udrzitelnost rozpoctu byla nicméné zasazena tim, ze se nepodafilo piijmout globalni ramec
pro fiskalni politiky na léta 2011-2013. Odhodlani uskute¢nit strukturdlni reformy a nastolit
zdravé verejné finance zlstalo slabé a v riznych ¢astech zemé nevyvazené a kvalita vefejnych
financi zistala nizka.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Bosna a Hercegovina jen malo postoupila smérem
k fungujicimu trznimu hospodaistvi. v souvislosti s reformami je tfeba vynalozit dalSi znacné
usili, aby zem¢ byla z dlouhodobého hlediska schopna odolavat konkurenénimu a trznimu
tlaku v rdmci Evropské unie.

Oziveni je zplisobeno predevsim vnéjsi poptavkou, ale domaci poptavka se rovnéz ozivila,
nebot’ byla podpofena obnovenim tvérovych ¢innosti. Primyslova vyroba roste. Obchodni
¢innost se vyrazn¢ zintenzivnila a Groven obchodni integrace s EU zistala na vysoké urovni.
Podaftilo se zachovat finan¢ni a ménovou stabilitu. Rezim pevnych sménnych kurzl i nadéle
pozival velké miry davéryhodnosti. Je mozné vykazat urcité zlepSeni podnikatelského
prostiedi ve vztahu k registraci podnikatelskych subjektii a obecnému zjednoduseni spravnich
postupii.

Nepftijeti globalniho ramce pro fiskalni politiku na léta 2011-2013 vSak v Bosné
a Hercegoviné vazné branilo udrzitelnosti a divéryhodnosti fiskalni politiky a zanechalo
danové organy v situaci bez dohody o obecné rozpoctové linii. Patova politicka situace v zemi
vedla k vyznamnému zpozdéni v pfijeti statniho rozpoctu na rok 2011 a zpisobila odklad
dalSich  programovych jednani s Mezindrodnim ménovym fondem o provadéni
pohotovostniho Givéru. Kvalita vetejnych financi se drzela na nizké trovni s vysokym podilem
béznych vydaji na HDP. Vnéjsi nerovnovaha, zejména schodek bézného uctu, se zvétSovala
a inflace se zvysila. Neuc¢innost spravy a slaby pravni stat mély i naddle nepfiznivy vliv na
podnikatelské prostfedi. Nijak nepokrocila planovana privatizace, restrukturalizace vetejnych
podnikd ani liberalizace sitovych odvétvi. Vyrobni kapacita a konkurenceschopnost
hospodarstvi byly i1nadale nedostatecné, jelikoz nebyly nalezit¢ vyuzivany domaci zdroje
rustu. Strukturdlni nepruznost jako vysoké sazby socidlnich odvodi, Spatné cilené socialni
transfery a nizk4 mobilita pracovnich sil omezuji i nadale vytvareni novych pracovnich mist.
Nezamé&stnanost zlstala velmi vysokd avelkou vyzvu predstavuje inaddle stinova
ekonomika.

Ve sblizovani pravnich pfedpisit a politik s evropskymi normami pokrocila Bosna
a Hercegovina jen omezen¢. Urcity pokrok byl zaznamenan v oblastech duSevniho vlastnictvi,
statnich podpor, vyzkumu, kultury, dopravy aftady otdzek tykajicich se spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti. Je tieba jesté¢ zapracovat obzvlasté v oblasti volného pohybu zbozi,
osob a sluzeb, cel a dani, hospodarské soutéze, zadavani vefejnych zakdzek, zaméstnanosti
a socidlnich politik, vzdélavani, primyslu a malych a stiednich podniki, zemédélstvi
a rybolovu, bezpe€nosti potravin, veterinarni a rostlinolékai'ské politiky, Zivotniho prostiedi
a zmény klimatu, energetiky, informacni spolecnosti a médii a statistiky.

Provadéni prozatimni dohody zustalo celkov€ nevyrovnané. Zemé se ocitd v rozporu
s prozatimni dohodou z diivodu nesouladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech a
s pravidly statni podpory. Celostatni zdkon o statnich podpordch, jez je nezbytny pro
dodrzovani dohody o stabilizaci a pfidruzeni, byl pfijat radou ministrii v srpnu, avSak dosud
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nebyl pfijat parlamentem. Prioritou ziistdva piijeti celostatniho zdkona o s¢itani lidu, ktery je
nezbytny pro socidlni a ekonomicky rozvoj zemé.

Urcitého pokroku dosédhla Bosna a Hercegovina v oblastech vritiniho trhu. Pokud jde o volny
pohyb zbozi, bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti dohledu nad trhem a ochrany
spotiebitele. Nezbytné je i nadale podstatné usili ve sblizovani pravniho ramce s pravnimi
ptedpisy EU, zlepSeni spravni kapacity a k dosaZeni jednotného hospodatského prostoru.

V oblasti pohybu osob a sluzeb a prava usazovani bylo dosazeno jen omezené¢ho pokroku.
ODbg entity piijaly provadéci predpisy o finan¢nich sluzbach a koordinace bankovniho dohledu
se zlepsila. Zasadni vyznam bude mit dalsi zjednoduseni registrace obchodnich spole¢nosti
a sblizovani pravniho rdmce pro postovni sluzby.

K zadnému pokroku nedoslo v oblasti volného pohybu kapitilu. Je nutné dalsi sblizovani
s acquis, jakoz 1icelostatni harmonizace pravnich pfedpisi. Znacny, avSak nerovnomérny
pokrok lze vykazat v oblasti cel a dani. Dal$i sblizovani ptedpist a budovani kapacit, aby
bylo zajiSténo U¢inné provadéni a vynucovani pradv duSevniho vlastnictvi, je inadale
nezbytné.

Bosna a Hercegovina dosédhla urcitého pokroku v prosazovani pravidel hospodarské soutéze.
Nebylo dosazeno pokroku v oblasti zadavani verejnych zakazek, zejména pokud jde o plné
sblizeni pravnich pfedpisti o zaddvani vetejnych zakéazek. DalSiho pokroku bylo dosazeno
v oblasti prav dusevniho viastnictvi.

V socialni politice a politice zaméstnanosti a vetejného zdravi doslo jen k malému pokroku.
Existuji nebo se pfipravuji dokumenty celostatni strategie, ale politiky a pravni ptedpisy
zustavaji rozttisténé. Byly vytvofeny rdmcové zakony a strategie v oblasti vzdélavani, které
ale jest¢ nebyly provedeny. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti kultury. DalS§iho
pokroku bylo dosazeno v oblasti vyzkumu a zacaly ptipravy na Unii inovaci. Jednani
o ptistoupeni k Svetové obchodni organizaci dale pokrocila.

Bosna a Hercegovina dosahla malého pokroku na cesté k plnéni evropskych standardt v fadé
odvétvovych politik. Pokud jde o primysl a malé a stiedni podniky, rozvojova strategie zeme
zahrnujici aspekty primyslové politiky stale nebyla piijata a strategie pro malé a stiedni
podniky nebyla provedena. Urcity pokrok byl zaznamendn v oblastech bezpecnosti potravin,
veterinarni a rostlinolékaiské politiky a rybolovu. Pokrok v oblasti zemeédélstvi a rozvoje
venkova zustal omezeny. UZSi koordinace mezi statem a entitami pii sblizovani prévnich
piedpist s acquis v téchto oblastech ma nadale zasadni vyznam. NedostateCny pokrok mél
negativni dopad na obchod se zeméd¢€lskymi produkty.

Ptipravy Bosny a Hercegoviny v oblasti Zivotniho prostredi zlstaly v rané fazi. Stale zbyva
vytvofit harmonizovany pravni rdmec pro ochranu Zivotniho prostiedi a zfidit statni agenturu
pro zivotni prostiedi. Administrativni kapacita je nedostateCna a horizontalni a vertikalni
komunikace mezi riznymi organy vyzaduje posileni. Pokud jde o zménu klimatu, je tieba
vyvinout dal§i Usili na cesté¢ k piijeti celostatniho strategie pro zménu klimatu, sblizovani
pravnich ptedpisii s acquis a zvySovani povédomi.

Bosna a Hercegovina dosahla pokroku v odvétvi dopravy. DoSlo k pozitivnimu vyvoji
v oblasti transevropskych dopravnich siti, silni¢ni a letecké dopravy a odvétvi zeleznicni
a vnitrozemské vodni dopravy. Zakon o piepravé nebezpecnych véci stale zbyva piijmout.
Modernizace dopravni infrastruktury predstavuje i nadale problém, na néjz je tfeba se zaméfit.
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Nijak vyrazné nepokroCily pfipravy v oblasti energetiky. Jakozto signataf Smlouvy
o Energetickém spolecenstvi musi Bosna a Hercegovina provést piislusné pravni predpisy
EU. Bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o dodavky elektfiny pro distrikt Bréko
a zahgjeni komplexniho pfezkumu pravnich predpist tykajicich se elektrické energie na vSech
urovnich spravy. Aby byly zabezpeceny dodavky energie, je nutno vytvorit funkéni celostatni
pfenosovou spolecnost a pfijmout souhrnnou strategii pro energetiku.

Pokrok v oblasti informacni spolecnosti a médii byl omezeny. Harmonizace pravniho ramce
pro vefejnopravni vysilani dosud nebyla dokoncena. Neustdlé ohrozovani nezavislosti
regulacniho organu v oblasti komunikaci, politické tlaky a pomalé¢ provadéni reformy
vetejnopravniho vysilani zistaly zdrojem vaznych obav.

Urcity pokrok lze pozorovat v oblasti financni kontroly. Centralni harmoniza¢ni jednotky
existuji na celostatni urovni a na Urovni entit a zapocalo zavadéni interniho auditu. Finan¢ni
fizeni a kontrolni systémy vyzaduji dalsi rozvoj. Nezavislost statniho kontrolniho ufadu byla
inadale problematickd. Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti statistiky, pokud jde
o klasifikace a registry. Odvétvové statistiky, jako jsou narodni ucty nebo statistiky
o podnikani a zemé&délstvi, musi byt zkvalitnény. Spolupriace mezi statistickymi organy
v zemi na celostatni Grovni a na Grovni entit a dal$imi pfisluSnymi celostatnimi agenturami
byla i nadéle nedostatecna.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti doSlo kur€itému pokroku v rtiznych
oblastech. v oblasti vizové politiky se pokracovalo v plnéni priorit. Provadéni dohody
o zjednoduseni vizového rezimu mezi EU a Bosnou a Hercegovinou a dohody o zpétném
piebirani osob nadale probihalo bez problémi. Bezvizové cestovani do schengenského
prostoru vstoupilo v platnost v prosinci 2010 pro obCany Bosny a Hercegoviny, jez jsou
drziteli biometrickych past.

Zem¢ pokrocila v pripravach v oblasti sprdvy hranic, migrace a azylu. Pokracovalo
zkvalitiovani systému ud€lovani azylu a mezinarodni ochrany, sledovani migracnich tokua
a spoluprdce mezi jednotlivymi agenturami. Infrastrukturu na nékterych hrani¢nich
piechodech je nicméné potieba posilit. Jen Casteného pokroku bylo dosazeno v boji proti
prani penéz. Provadéni strategie a akéniho planu pro pfedchdzeni prani penéz zlistava nadale
omezené. v boji proti drogam bylo dosazeno malého pokroku. Piekazkou mu je neschopnost
soudil ucinné se zabyvat touto problematikou, jez ziistdva zavaznym problémem.

Ptipravy Bosny a Hercegoviny v oblasti policie jdou kuptedu. Dosahovani vétsi tc¢innosti,
lepsim vysledkiim, spolupraci a vyméné informaci nadale brani neucelenost policejnich sil
Bosny a Hercegoviny. Boj proti organizované trestné cinnosti zustava nedostatecny z divodu
nedostatku u¢inné koordinace mezi donucovacimi organy. Organizovana trestnd ¢innost, jez
ovlivituje budovani pradvniho statu a podnikatelské prostiedi, je stidle vdznym problémem.
Usili v boji proti obchodovéni s lidmi musi byt intenzivn&j§i aje tieba Fesit nedostatky
v identifikaci obéti obchodovani s lidmi. Bosna a Hercegovina doséhla urcitého pokroku
v boji proti terorismu. Spole¢né pracovni skupiny pro boj proti terorismu byly obnoveny.
Provadéni strategie pro prevenci terorismu a boj proti nému je vSak teba posilit.

Ptipravy pro ochranu osobmich udajii pokraovaly, ale je nutné vyvijet dal§i usili pro
vymahani prava a zajisténi nezavislosti dozorciho orgénu. Dobie fungujici ochrana osobnich
udaju je klicova k tomu, aby Bosna a Hercegovina mohla uzaviit dohody s Europolem
a Eurojustem.
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Kosovo

Na politické situaci v Kosovu se odrazily parlamentni a prezidentské volby, které se konaly
od fijna 2010 do dubna 2011. Pribéh vSeobecnych voleb byl naruSen vaznymi nedostatky
a technickymi obtiZzemi. v unoru byla sestavena nové koali¢ni vldda a v dubnu byl zvolen
novy prezident.

Prezident ivlada prokéazali svij zdvazek viici evropské agendé. Koordinace reforem
souvisejicich s EU byla posilena, ale kvtili volbam se provadéni mnoha klicovych reforem
zpozdilo. k urychleni reforem a jejich u¢inného provadéni je nyni potieba vyvijet trvalé usili.
Veftejna sprava a soudnictvi jsou slabé. Je nutné uc¢init mnohem vice v boji proti organizované
trestné Cinnosti a korupci, mj. v oblasti zaddvani vetejnych zakézek. Hospodaiska situace je
rovnéz vazna a vlada musi v uzké spolupraci s Mezinadrodnim ménovym fondem urychlené
podniknout kroky ke zlepSeni rozpoctové situace. Piiznivéjsi je pohled na klicové oblasti
evropské agendy Kosova, jako jsou viza a obchod, kde zem¢ nadale vyviji trvalé usili.

V bieznu byl na zéklad¢ rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 9. zaii 2010, jejiz nadvrh
predlozilo spoleéné Srbsko a27 c¢lenskych statih EU, zahajen dialog mezi Bélehradem
a PriStinou. Vysledkem dialogu, vedeného do zéafi v obecné konstruktivnim duchu, byly
dohody v n€kolika oblastech, tykajicich se volného pohybu zbozi a osob, obcanského rejstiiku
a katastru nemovitosti. Dohody, jichz se do této chvile dosahlo, je nyni tfeba v dobré viie
napliiovat. Nutné je dosahnout dalSich vysledkii tak, aby byly prioritné uplatiiovany zasady
inkluzivni a fungujici regiondlni spoluprace, anabidnuta udrzitelna feSeni zalezitosti
souvisejicich s acquis EU v odvétvich, jako je energetika a telekomunikace.

Béhem vykazovaného obdobi se zlepsila integrace srbské komunity jizné od feky Ibér/Ibar.
Srbové vyuzivaji pravniho ramce, ktery zajiStuje ochranu jejich prav. Jejich tcast ve
vSeobecnych volbach se zvySila arovnéz se ucastnili scitani. Vyucujici ve Skolach
podporovanych Srbskem zacali podepisovat smlouvy s kosovskymi obecnimi Skolskymi
ufady.

V severnim Kosovu, kde nadéile funguji struktury podporované Srbskem, integrace
nepokrocila. Obce severniho Kosova podporované Srbskem se postavily proti scitani
avolebni UcCast jejich obyvatel ve vSeobecnych volbach byla zanedbatelnid. Srbové ze
severniho Kosova také zpochybnili mandat mise EULEX. Kviili situaci v severnim Kosovu
a problémum s kontrolou hranice propuklo nésili, pfi némz v Cervenci a zafi doslo k nékolika
zranénim a jednomu umrti. Kosovské vedeni zaCalo vzhledem k této situaci Castéji pouzivat
vyhrocenou rétoriku. v zdjmu obyvatel regionu se musi vSechny strany podilet na zmirnéni
napéti v severnim Kosovu a umoznit volny pohyb osob a zbozi.

-----

shromazdéni Rady Evropy ve svém usneseni o nelidském zachézeni s lidmi a nedovoleném
obchodu s lidskymi organy v Kosovu. Kosovské organy rovnéZz musi zajistit konzistentni
a efektivni spolupraci s misi EULEX ve vSech oblastech jejiho mandatu.

Pokud jde o demokracii a prdvni stat, zejména situace v oblasti pravniho stitu nadale
vzbuzuje vazné obavy a musi se ji naléhavé zabyvat kosovské vlada, shroméazdéni a soudni
organy.

Po vSeobecnych volbach byl dne 21. nora slavnostné zahdjen ctvrty mandat kosovského
shromazdeni. Pribéh voleb vykazoval zavazné nedostatky. Kosovo musi urychlené
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podniknout kroky k jejich feSeni tim, Ze zjednodusi volebni systém podle mezinarodnich
standardii a bude vySetfovat a stihat pfipady volebnich podvodd. Shroméazdéni piijalo
rozpocet atadu klicovych reformnich pravnich ptedpist tykajicich se evropské agendy.
Kapacita shroméazdéni v oblasti dohledu nad névrhy pravnich ptedpisii a praci vlady vsak
zustdva nedostate¢nd. Existuji obavy, ze se vzdy nepostupuje podle jednaciho ftadu
shromézdeéni.

Dne 22. unora se ujala ufadu nova koali¢ni vidda. v bieznu pftijala vlada nafizeni o zfizeni
a posileni ulohy ministerskych oddéleni pro evropskou integraci. Ministerstvo pro evropskou
integraci posililo svou tulohu koordinatora evropské agendy a darci a vyvijelo tlak na
urychleni reforem. Je vSak nutné dalsi Usili pfi stanoveni konkrétnich cilli a méfitelnych
vysledk, které by 1épe smérovaly reformni aktivity vlady. Pokrac¢ovalo usili o decentralizaci.
Vldda musi vyfesit otazku dlouhodobé udrzZitelnosti noveé vzniklych obcei, kde vétSinu
obyvatel ¢ini Srbové. v Kosovu pilisobi nadale struktury podporované Srbskem, coz
znemoznuje dokonceni decentralizace.

V reformé verejné spravy doslo jen k omezenému pokroku. Regula¢ni ramec byl posilen, je
vSak tieba jej dokoncit. Dosud nebyla provedena revidovana strategie vefejné spravy na
obdobi 2010-2013. Vefejnd sprava je velmi slaba a jeji reforma zistava zasadni vyzvou.
Utadu vefejného ochrance prav chybéji dostate¢né zdroje, prostory a politicka podpora.

Pokud jde o soudni systém, bylo dosazeno pokroku, zejména v podobé klicovych rozsudka
ustavniho soudu. Shromazdéni piijalo dulezité pravni predpisy, napiiklad zakon na ochranu
svédk, zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob za trestné €iny a zdkon o mezinarodni
pravni spolupraci. Reformni proces musi pokracovat. Provadéni Ctyi reformnich pravnich
ptredpisi pfijatych v predchozim vykazovaném obdobi pokracovalo uspokojivym zplisobem.
Oddéleni pro mezinarodni pravni spolupraci pii ministerstvu spravedlnosti zvysilo svou
kapacitu a k ptipadim pfistupuje profesionalné. Kosovska soudni rada se zacala zabyvat
kli¢ovymi prioritami. Bylo jmenovéno vSech devét Clent kosovské rady statnich zastupct
arada zaCala fungovat. Platy soudcii a statnich zastupct byly zvySeny. Kosovsky soudni
systétm je vSak stale slaby a pocet nevyfeSenych piipadi zlstavad velmi vysoky. Nadale
pfichazeji zprdvy o vyhroZovani a zastraSovani namifenych viaci soudctim; divodem
k obavam jsou i politické zasahy do prace soudu. Je nutny aktivnéj$i pfistup statnich zastupca
asoudct k vySetfovani piipadi organizovaného zlo¢inu a korupce arozhodovani o nich.
Rovnéz existuji vazné obavy o transparentnost pii uplatiiovani zakona o amnestii.

Kosovo dosahlo urcitého pokroku v feSeni korupce, zejména zacalo tesit n¢které jeji pripady.
Pfesto zistava korupce v mnoha oblastech rozSifend a stale predstavuje velmi zavazny
problém, ktery rovnéz ovliviiuje ptistup obcand ke sluzbam. Pracovni skupina pro boj proti
korupci byla posilena. Pravni ramec pro boj proti korupci byl zdokonalen piijetim nékolika
dilezitych zékoni, stale vSak neni Uplny a musi byt dale posilovan. Zakon o financovani
politickych stran ma zavazné nedostatky a je tfeba zlepsit také sledovani jeho provadéni.
Dlvodem k obavam v souvislosti s korupci je inadadle porusovani pravidel zadavéani
vefejnych zakazek. v prohlaSeni o majetkovych pomérech stile existuji nesrovnalosti mezi
pfiznanym majetkem a skuteCnymi piijmy.

Ustava Kosova obsahuje silna ustanoveni k zaji§téni mezinarodnich standardd v oblasti
lidskych prav a respektovani a ochrany mensin. Rlizné instituce, které se zabyvaji podporou,
prosazovanim a sledovanim dodrzovéni zakladnich prav, nekoordinuji fadné své cCinnosti.
Orgény vykonné moci maji nedostateCnou kapacitu aSpatn¢ definované povinnosti
a pravomoci, které se Casto prekryvaji s oblasti pisobeni jinych subjektt, a jejich politicky
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a prakticky dopad je omezeny. Je tieba udélat vice pro prosazovani pravnich a spravnich
opravnych prostiedkl v ptipadech porusovani lidskych prav. Integrace Clenti srbské komunity
se zlepSila, zejména jizn€ od feky Ibér/Ibar. Je nutné vyvinout vice usili k feseni potieb Srbi
v celém Kosovu, ale predev§im na jeho severu.

V oblasti obcanskych a politickych prav bylo dosazeno omezeného pokroku. Pokud jde
o predchdzeni muceni a Spatnému zachdzeni, musi vlada pokracovat ve svém Usili. Jsou
nezbytna dalsi opatfeni k odstranéni beztrestnosti. v nékterych vezmicich neni dostatek
prostoru; preplnéni je tfeba fteSit. Pristup ke spravedinosti neni pln€ zarucen, zejména
v severni Mitrovicé/Mitrovici, kde funguje okresni soud s omezenou kapacitou v rdmci mise
EULEX. Tato situace oslabuje pravni stat v této casti Kosova.

Pokud jde o svobodu projevu, byl zaznamenan omezeny pokrok. Transparentnost vlastnictvi
sdélovacich prostfedkii je zarucena zdkonem, ktery je ndlezit€ prosazovan. Novinafi vSak
nadale celi politickému natlaku a vyhruzkdm. Neni zaruCena nezavislost a nestrannost
provozovatele vetejného vysilani (RTK). Svoboda shromazdovani a sdruzovani je ve velké
mife dodrzovana. Diky pfijeti zmény zédkona o svobodé sdruzovani v nevladnich organizacich
je zajisténo pravo na sdruzovani. Prostfedi, ve kterém plsobi obcanska spolecnost, je tieba
vyznamngé zlepsit. Vlada musi 1épe vyuzivat odbornych znalosti ob¢anské spole¢nosti.

V oblasti svobody mysleni, svédomi a nabozZenského vyznani policie nadale dobie zvlada
odpovédnost, kterd na ni byla piesunuta z KFOR, za ochranu historickych a posvatnych mist,
vcetné mist srbského pravoslavi. Kosovo ve spolupraci s ptisluSnymi subjekty z fad cirkve
a srbskych organt pokrocilo v rekonstrukei posvatnych staveb srbské pravoslavné cirkve.

Je tfeba vyvinout dalsi usili, aby byla plné zaruCena hospodarskad a socialni prava. Uréitého
pokroku bylo dosazeno ve véci prav Zen, zejména zvySenim jejich zastoupeni v politice
a zlepSenim legislativniho ramce pro zabezpeceni jejich prav. Za ucelem provadeéni pravnich
predpist musi byt posileny ptisluSné organy a zvysen rozpocet. Diky provadéni zakoniku pro
mladistvé se zlepSila ochrana prav ditéte. Byla ztizena rada pro ochranu déti a spravedInost
pro déti. Ochrana déti vSak zlstava slaba a détskd chudoba vysokd. k omezenému pokroku
doslo v oblasti socialné znevyhodnénych skupin a zdravotné postizenych osob. Byla
zvetejnéna zprava o provadéni akéniho planu pro osoby se zdravotnim postizenim. Provadéni
ak¢niho planu a ptislusnych pravnich predpisii v této oblasti je tfeba posilit, zejména na mistni
urovni, predevsim zajisténim piistupu zdravotné postizenych zakl ke Skolnimu vzdélani.

Vlada uskutecnila kampané na zvySovani informovanosti o antidiskriminacnim zakoné.
Diskriminace je stale divodem k znepokojeni. Pokud jde o pracovni prava a prava odboriu,
byl zaznamenan urcity pokrok. Piijat byl zakonik préace, jakoz izédkon o odborovych
organizacich a zdkon o hospodaiské a socialni radé. Nerovnomérny pokrok byl zaznamenan
v oblasti viastnickych prav. Legislativni rdmec byl zlepSen a byl jmenovan koordinator pro
oblast vlastnickych prav. Vyznamné mnozstvi nevyfeSenych piipadi v této oblasti
znemoziuje obyvateltim vykon jejich vlastnickych prav. Je zapotiebi vice usili k prosazovani
stavajicich pravnich ptedpist.

Urc¢itého pokroku dosédhlo Kosovo v oblasti respektovani a ochrany mensin a kulturnich prav.
Nové¢ zalozené obce, kde vétSinu obyvatel Cini Srbové, se potykaji s fadou vyzev, napf.
v izemnim planovani. Bylo dosazeno omezeného pokroku v pristupu mensinovych komunit
ke vzdelani. Srbska komunita severné i jizné od feky Ibér/Ibar stile jesté pouziva ucebnice
a vzdélavaci systém, ktery poskytlo Srbsko. Kosovské organy musi nabidnout alternativu
a vypracovat srbské osnovy. Ve skolach mimo oblasti obyvané pievdzné Srby se nepouziva
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srbstina jako druhy ufedni jazyk. Pokud jde o pouzivani jazykii, bylo dosazeno jen malého
pokroku. Provadéni pravniho rdmce je nedostaCujici. Vicejazycné vefejné sluzby nejsou
zavedeny. Postaveni sdeélovacich prostredkii stbské mensiny se zlepSilo, zejména diky
zahajeni provozu ,, TV Mreza®.

Pokud jde o ptesidleni rodin Romui, Askaliti a balkanskych Egyptanii z oblasti zamotfenych
olovem, tabor Cesmin Lug/Cesmin Lug byl uzavien v fijnu 2010. Tabor Osterode ziistava
otevien, nebot nedoSlo kptidéleni alternativnich vefejnych pozemkd v severni
Mitrovicé/Mitrovici. V1dda podpotila evidenci obyvatel téchto komunit, mj. organizovanim
bezplatné registrace. Byla zvefejnéna zprava o provadéni strategie pro integraci Romu,
Askalit  a balkanskych Egyptand. Zivotni podminky tdchto komunit ajejich piistup
k zaméstnani, vzdélavani, zdravotni péci a socidlni ochrané vSak nadale vzbuzuji velmi vazné
obavy.

Navrat uprchlikit a vnitrné vysidlenych osob zustava pro kosovské organy vyzvou. Prostiedky
pfidélené z vefejného rozpoctu na navrat byly snizeny o040 % a jsou velmi omezené. Mezi
zasadni prekazky, jez brani dobrovolnému a udrzitelnému névratu, patii pratahy v fizenich
o restituci majetku a nedostatek hospodatskych ptilezitosti. Mnoho vysidlenych osob stale
zije ve ztizenych podminkach. Pokud jde o prosazovani kulturnich prav, byl zaznamenan
omezeny pokrok. Spoluprace mezi ptisluSnymi ministerstvy a mezi Gstiedni a mistni irovni se
zlepSila. Pravni pfedpisy na ochranu kulturniho dédictvi a provadéni ptisluSnych zékont jsou
1 nadale nedostatecné.

Pokud jde o regiondlni a mezindrodni zdvazky, Kosovo pokracuje ve spolupraci
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii. Mise EULEX provedla fadu
operaci, véetné zatykani a odsouzeni v pfipadech vale¢nych zlo€ini, z nichz nékteré se tykaly
vyznamnych politickych ptedstavitelii véetné jednoho byvalého ministra. Vyznamny pokrok
predstavuje zédkon o pohfeSovanych osobach, pfijaty v srpnu. Zédkon zarucuje rodindm pravo
na informace a na reparace a stanovi pravni status pohfeSovanych osob. Vlada musi zvysit své
usili pfi poskytovani informaci a zdroji pro ucely objasnéni osudu pohiesovanych osob.
Lednové usneseni Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy vzneslo vaznéd obvinéni tykajici
se konfliktu zroku 1999. v ramci mise EULEX byla v Bruselu zfizena pracovni skupina
s kontaktnim mistem v Pristin¢, kterd ma tato obvinéni vySetiit. Kosovské organy
spolupracuji s misi EULEX na tomto Setieni.

V cervnu se Kosovo poprvé od 1éta roku 2010 zucastnilo zasedani Rady pro regionalni
spolupraci v Cerné Hote. v roce 2011 Kosovo uspokojivym zpiisobem zastavalo piedsednictvi
na zasedanich CEFTA. v ramci dialogu mezi Bélehradem a PriStinou bylo dosazeno dohody
o celnich razitkdch. Dohodu je tieba nalézt také ve véci udrzitelného feSeni ticasti Kosova na
regiondlnich forech. VSechny zucastnéné strany musi plné€ uplatnovat zésady inkluzivni
a fungujici regiondlni spolupréce.

Hospodarstvi Kosova se i nadale vyznacuje nestabilnim rstem a znacnou domaci a vnéjsi
nerovnovahou, kterou je$t¢ zhorSuje neptedvidatelnd fiskdlni politika. Vysokéd inflace
a nefunk¢ni trh prace predstavuji znac¢nou vyzvu pro hospodaiskou a socialni soudrznost.
Kvilli fadé ad hoc opatieni a nedostatecné angazovanosti organi nedoslo k uzavieni dohody
s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) o pohotovostnim Uvéru. Nova dohoda s MMF
o nevyplaceni, kterd je v platnosti do konce roku 2011, je pro Kosovo dilezitym testem pfi
obnov¢ diivéryhodnosti jeho hospodaiské a fiskéalni politiky. Rozvoji soukromého sektoru
stale brani vysokd mira nejistoty. Podniky se potykaji se slabou spravou, nespolehlivymi
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dodavkami elektfiny, nedostateCnymi schopnostmi pracovnikli, S$patnou infrastrukturou
a nefungujicim pravnim statem.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Kosovo nedosdhlo pokroku na cesté k fungujicimu
trznimu hospodafstvi. Aby byla zemé =z dlouhodobého hlediska schopna odolavat
konkurenénim tlakiim a trznim sildm v rdmci Evropské unie, je tfeba uskutecnit znacné
reformy a investice.

M¢énovy ramec inadale funguje pomérné dobie, ackoliv existuje prostor pro zlepSeni,
zejména v oblasti regulace financniho sektoru a dohledu nad nim. Finanéni zprostfedkovani se
dale zintenzivnilo a bankovni sektor si navzdory rostoucimu podilu nesplacenych uvéri
zachoval stabilitu a ziskovost. Doslo k ur¢itému pokroku v procesu privatizace.

Radné fungovani kombinace makroekonomickych politik je stale vice ohroZovano
nepiedvidatelnou fiskalni politikou, neudrzitelnym riistem vefejnych vydaji a omezenymi
moznostmi financovani. Spatna sprava véci vefejnych a opatieni ad hoc maji negativni dopad
na soukromy sektor a hospodarstvi je nadale naruSovano hlubokymi strukturdlnimi problémy.
Inflace je stale vysoka a nestabilni. Nezaméstnanost ziistava zna¢né vysoka a nebyl vytvoren
dostatek pracovnich mist, ktery by umoznil sniZeni tlakd na trhu prace a zvySeni nabidky
pracovnich pfilezitosti, zejména pro nové mladé uchazece. Vnéjsi nerovnovaha je rovnéz
nadale vysokd, zejména pokud jde o obchod se zbozim, a stale je malo zahrani¢nich investic,
jez by podnitily vyrobu. Vetejna elektrarenska spolecnost je stale piijemcem vysokych dotaci
ze statniho rozpoctu a ziskava ptijcky na financovani svych investic. Slaby pravni stat a vyzvy
v oblasti vlastnickych prav se inadale negativné odrazeji na podnikatelském prostiedi.
Zésadni vyzvou zlstava stinova ekonomika.

Vzhledem k volebni kampani pied v§eobecnymi volbami a nésledujicimu procesu sestavovani
nové vlady a volby prezidenta mélo shromazdéni a vlada ptili§ malo ¢asu na to, aby pfijaly
pravni predpisy a politiky v souladu s evropskymi standardy. Pokrok byl smiSeny. Systém
pohybu kapitdlu je vcelku rozvinuty. Kosovo ucinilo pokrok v oblasti azylu a migrace,
zejména pokud jde o zpétné piebirani a opétovné zaclenovani navracejicich se osob.

Doslo k ur¢itému pokroku v pravnich piedpisech tykajicich se politiky hospodarské soutéze,
energetického odvétvi a informacni spolecnosti a sdélovacich prostfedkill. Jisty pokrok byl
zaznamenan Vv téchto oblastech: zdanéni, prava dusevniho vlastnictvi, zaméstnanost, socialni
politika a vetejné zdravi, finan¢ni kontrola, statistika, sprava hranic a boj proti obchodovani
s lidmi. Dopravni infrastruktura musi byt vice rozvinuta. Bylo dosazeno pouze omezenych
vysledkli v oblasti zivotniho prostfedi, zemédélstvi a bezpe€nosti potravin a boje proti
obchodovani s drogami, organizované trestné ¢innosti a terorismu. Dosud bylo podniknuto jen
malo ke sblizeni pravnich piedpisti s acquis v oblasti pohybu osob, sluzeb a prava usazovani,
prani pen¢z a ochrany osobnich udajt.

Ve vztahu k vnitfnimu trhu EU doslo k ur¢itému pokroku, pokud jde o prévni ptedpisy
tykajici se volného pohybu zbozi. Byl zaznamenan jisty pokrok u posuzovani shody,
akreditace, metrologie a dohledu nad trhem. Bylo dosaZzeno omezeného pokroku v oblasti
normalizace. Zadny legislativni pokrok nebyl zaznamenan v oblasti ochrany spotiebitele.
Sblizovani s acquis EU v oblasti volného pohybu zbozi je omezené. Lepsi koordinace
a strategie pro sblizovani piedpist pro celé acquis v této oblasti jsou nutné. Spravni kapacity
¢i nutnad provadeéci a vynucovaci opatfeni jsou neadekvatni. Sblizovani s acquis v oblasti
pohybu osob, sluzeb a prava usazovani ataké prava obchodnich spolecnosti je v rané fazi.
Systém pohybu kapitalu je velmi liberdlni a veelku rozvinuty. Je Zadouci dalsi reforma s cilem
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zapracovat pozadavky ke kryti rizika nové basilejské kapitalové dohody (Basilej II) a vytvofit
pravni ramec plné€ v souladu s normami EU.

Kosovské celni pravni predpisy jsou z velké ¢asti v souladu s celnim kodexem EU. Je tieba
nepolevovat v dal§im usili tykajicim se boje proti paSovani a padélani. Nezavisly vybor pro
prezkum musi fungovat ucinnéji a snizovat pocet nevyteSenych pripadi. Uréitého pokroku
bylo dosazeno v oblasti dani, ptedevSim co se tyce provadeéni reforem na podporu strategie
pro dodrzovani danovych povinnosti. Spravni kapacita pro vynucovani danovych odvoda
a omezeni rozsahlé stinové ekonomiky ziistava slaba.

Doslo k urcitému pokroku v zdkonodarstvi tykajicim se politiky hospodarskeé soutéze,
zejména antimonopolni politiky, jakoz 1 stdatnich podpor, kde byl pfijat zédkon o statni
podpoie. Provadéni antimonopolni politiky se zlepSuje. Pokrok lze vykézat v oblasti zadavani
verejnych zakdzek diky pfijeti novely zakona o zaddvani vetejnych zakazek, kterd predstavuje
krok na cesté ke sblizovani pravnich predpisti s normami EU. Pravni ramec musi byt jesté
dokoncen a spoluprace mezi odpovédnymi organy se musi zlepsit.

Doslo k ur¢itému pokroku doslo v oblasti prav dusevniho viastnictvi, zejména pokud jde
o prava prumyslového viastnictvi. Legislativni rdmec stale jeSté€ neni Giplny a prosazovani prav
duSevniho vlastnictvi je nedostate¢né. Byl zaznamendn urcity pokrok, pokud jde o sblizeni
pravnich ptedpisii v oblasti zaméstnanosti, socialni politiky a verejného zdravi s normami EU.
Provadéni tohoto legislativniho ramce je zdsadni pro pomoc nezaméstnanym osobam a dal$im
zranitelnym skupindm pro zlepSeni jejich zivotni urovné. Spravni kapacita v téchto oblastech
je 1 nadale omezend, zejména na urovni obci. Urc¢itého pokroku bylo dosazeno pfi sblizovani
pravnich ptedpisit s evropskymi standardy v oblasti vzdélavani a vyzkumu. Kapacity na
ustfedni a obecni Urovni musi byt posileny, aby se zajistilo U¢inné provadéni pravniho
a strategického ramce. v oblasti vyzkumu a inovaci bylo dosazeno omezeného pokroku.
Vazného usili je zapotiebi k vytvoteni nezbytnych kapacit vyzkumu a inovaci. Provadéni
pravniho ramce musi byt posileno mimo jiné tim, ze se zkvalitni koordinace mezi tstiedim
a mistnimi trovnémi. Aby mohla byt plné vyuZita podpora od darcl, musi byt vynalozeny
odpovidajici lidské zdroje na projekty v oblasti vzdélavani a vyzkumu.

Pokud jde o odvétvové politiky, je nutné piijmout provadéci plan pro malé a stfedni podniky
a prumyslové strategie, ptidé€lit odpovidajici rozpoctové prostiedky a posilit odpovédné
organy. Koordinace a spoluprice zainteresovanych stran jsou nadéle problémem. Kosovo
dosahlo jen omezeného pokroku v oblasti zemédélstvi a bezpecnosti potravin. Bylo
vynaloZeno Usili s cilem rozvinout spravni kapacitu, zvlasté v oblasti bezpecnosti potravin.
Bylo dosazeno omezené¢ho pokroku v posilovani pravniho a sprdvniho rédmce v oblasti
Zivotniho prostiedi azmény klimatu, ptedev§im z divodu nedostate¢nych rozpoctovych
prostiedki.

Dopravni infrastruktura musi byt vice rozvinuta. Hlavni kosovsky infrastrukturni projekt,
budovani délnice z Kosova na albanskou hranici, je stile divodem k znepokojeni vzhledem
k neimérné vysokym ndkladiim a rovni potifebnych investic v dlouhodobém horizontu.
Ur¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti letectvi.

V odvétvi energetiky bylo dosazeno uréit¢tho pokroku pti sblizovani pravnich ptedpist
a v provadéni Smlouvy o Energetickém spolecenstvi. Za ucelem ptilakéni investic je tfeba
pokracovat v usili za Gcelem zlepSeni fakturace a vybéru poplatkli za elektrickou energii
a zavedeni nedotované¢ho sazebniku odpovidajiciho ndkladiim. U nové planované kosovské
elektrarny doslo ke zpozdéni. To ovlivnilo harmonogram uzavieni elektrarny Kosovo A, jez
je velkym znecistovatelem. Vzhledem k nazorovym rozdiliim ohledn¢ jeho statusu se Kosovo
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nadale nemuze Ucastnit na regionalnich mechanismech pro pienos elektrické energie. Tato
skute¢nost ohrozuje stabilitu kosovské energetické soustavy a zplisobuje, Ze Kosovo ztraci na
ptijmech z tranzitu.

V oblasti informacni spolecnosti a médii Kosovo pftijalo nékteré telekomunikacni ptedpisy
s cilem uplatnovat normy EU. z programu jednani Shromazdéni byly vyjmuty dtlezité pravni
predpisy tykajici se nezavislé komise pro sdé€lovaci prosttedky a udrzitelného financovani
vetejnopravniho vysilani, nebot’ nespliiovaly normy EU, ani nechranily nezavislost komise
a vefejnopravniho vysilani. Ob¢ otazky musi byt vyfeSeny co nejdiive.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti financni kontroly. Praxe vefejné vnitini finan¢ni
kontroly je stile vrané fazi. Je tfeba zvysit povédomi manazeri rozpoctovych organizaci
o vyznamu finan¢niho fizeni a kontroly. v oblasti statistiky Kosovo dosahlo urcitého pokroku,
zejména uspokojivym provedenim s¢itani lidu, domu a byti.

Kosovo dosdhlo smiSeného pokroku v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.
Ministerstvo vnitra pfijalo opatfeni pro ptfipravu Kosova na vydavani biometrickych past.
Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v pfijimani vhodnych pravnich piedpist a zlepSeni
spolehlivosti ob¢anského rejstiiku. Je tfeba vynalozit dalsi Usili na zajiSténi bezpecnosti
dokladd.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti spravy hranic. Pro boj proti preshranicni trestné
¢innosti byly vytvofeny spole¢né pracovni skupiny, jez zahrnuji celni i policejni organy.
Agentury uspotadaly spolecné hlidky podél hranic a spolecné operace na hranicnich
prechodech. Spole¢né a synchronizované policejni hlidky byly provadény s protéjsky
z Albanie a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie. Policie pievzala dalsi odpovédnost od
KFOR za ochranu zelené hranice s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a Cernou
Horou. Kvalitu a ucelenost hrani¢nich kontrol je jeste tieba zlepsit.

V oblasti azylu bylo dosazeno pokroku. Kosovo c¢eli rostoucimu poctu zadatelii o azyl. Na
zéklad¢ zadosti o azyl byla pfijata fada rozhodnuti. Problémy pietrvavaji v azylovém fizeni,
zejména v nedostatku tlumoc¢nikli, ureni piivodu osob a postupech pro odvolani. Kosovo
dosahlo pokroku v oblasti migrace. Pokraovalo v uzavirani novych readmisnich dohod
s evropskymi zemémi. Ministerstvo pro otazky obcanstvi, azylu a migrace nadale u¢inné
vytizovalo zadosti evropskych zemi o zpétné prevzeti. Kosovo dosahlo vyznacného pokroku
ve vztahu k zaclenéni repatriovanych osob, v€etné na urovni obci. Trvalého Gsili je zapotiebi
k zajisténi ucinného provadeni.

Kosovo dosahlo omezeného pokroku pfi feSeni prani penéz a hospodarské a finanéni trestné
¢innosti. Zacal postupny ptfevod odpovédnosti financniho zpravodajského stiediska z mise
EULEX na kosovské organy. Schopnost Kosova vySetfovat a stihat hospodarské trestné Ciny
zustavd omezend. Hospodaiska a financni trestna Cinnost a prani penéz vzbuzuji inadale
vazné obavy.

Policie zvysila pocet zabaveni véci a zatykédni pro trestné Ciny tykajici se omamnych latek,
véetnd obchodu s nimi, ale zadrzené ¢astky jsou stale malé. Usili v boji proti obchodovini
s drogami musi byt vyrazn¢ zintenzivnéno, aby odpovidalo rozsahu vyzvy, které¢ Kosovo celi.
Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti policie. Policie pievzala od KFOR vice
odpovédnosti. Nyni musi feSit strukturdlni a organizacni vyzvy a zlepSit svou schopnost
bojovat proti komplexnim druhiim organizované trestné ¢innosti.
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Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti boje proti organizované trestné cinnosti.
U organizované trestné cinnosti bylo dosazeno fady prohlidek, zatykani, obZalob
a odsuzujicich rozsudkii. Pro boj proti organizované trestné ¢innosti je zapotiebi aktivnéjsiho
pfistupu donucovacich organti a soudnich organti. Lidské a technické kapacity musi byt
posileny akvalita vySetfovani vyrazné zvétSena. Kapacita Kosova kboji proti
organizovanému zloCinu je stdle vrané fazi. Vazné Gsili je zapotiebi k feSeni této vyzvy.
Kosovo dosahlo urcitého pokroku v boji proti obchodovani s lidmi. Pocet zjisténych obéti se
béhem vykazovaného obdobi mirné zvysil. Byla pfijata strategie a akéni plan boje proti
obchodu slidmi na Iéta 2011-2014. Zlepsila se ucinnost policejniho feditelstvi pro
vySetfovani obchodovani s lidmi. Zaroven kapacita kosovskych statnich zastupitelstvi a soudt
k vysetfovani, stihdni a odsouzeni pachatelii v ptipadech obchodovani slidmi je stéle
nedostatecna.

Kosovo dosahlo jen omezeného pokroku v boji proti terorismu. Schopnost Kosova prosazovat
ptislusné pravni predpisy a strategické dokumenty, jako naptiklad zdkona o pfedchédzeni prani
penéz a financovani terorismu, strategie boje proti terorismu atd., ziistdva nedostate¢na. Pouze
maly pokrok byl zaznamenan v oblasti ochrany osobnich udajii, coz predstavuje zavazny
problém.

Turecko

Turecko nadale v dostate¢né mife plni politicka kritéria. Dne 12. ¢ervna 2011 se konaly
svobodné a spravedlivé parlamentni volby. Vladda zahdjila praci na provadéni balicku tstavni
reformy zroku 2010. Prevladajici politické klima postradd odpovidajici dialog a duch
kompromisu mezi politickymi stranami a vztahy mezi kliCovymi institucemi jsou napjaté; tato
atmosféra poskozuje pokracovani reformniho procesu. Po volbach zacal novy proces reformy
ustavy. Vyznamného dalSiho usili je zapotiebi k zaruceni zakladnich prav ve vétSin€ oblasti.
To se tykd zejména svobody projevu, kde pocet soudnich ptipadii proti spisovatelim
a novinarim a stale Castéjsi neptfimétené zakazy webovych stranek, vyvolavaly vazné obavy.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, vysettovani ve véci Ergenekon a patrani po jinych
udajnych planech na statni pfevrat stdle davaji Turecku ptilezitost, aby osvétlilo ptipady
udajné trestné cCinnosti proti demokracii, atak posililo divéru viadné fungovani svych
demokratickych instituci a pravniho statu. i pfesto se objevily vazné obavy ohledn¢ provadéni
vySetfovani, soudnich fizeni a uplatiiovani trestniho fizeni, coz ohrozilo pravo na obhajobu
a legitimitu dotyCnych ptipadu.

Pokud jde o reformu verejné spravy, bylo dosazeno urcitého pokroku v reformé legislativy.
Pozornost je tieba vénovat vytvoreni ufadu vetfejného ochrance prav. Je nutnd vétsi politicka
podpora pro reformu veiejné spravy a decentralizaci.

Znacného pokroku bylo dosazeno pii konsolidaci zasady civilniho dohledu nad
bezpecnostnimi slozkami. Byl posilen civilni dohled zejména nad vojenskymi vydaji.
Rozhodnuti Nejvyssi vojenské rady byly dany k dispozici pro civilni soudni prezkum. Dalsi
reformy jsou stile nezbytné s cilem upevnit civilni dohled nad domécim bezpecnostnim
sektorem, zejména Cetnictvem, a pokracovat v pokroku v oblasti vojenského soudniho
systému.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti soudnictvi. Ptijeti pravnich predpisit o Vysoké radé soudctu
a statnich zastupci a o Gstavnim soudu poskytuje ramec pro posileni nezavislosti
a nestrannosti soudnictvi. Byla rovnéZz pfijata opatieni, kterd maji zlepSit vykonnost
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soudnictvi a feSit nardstajici pocet nevytesenych piipadi. Dalsi kroky jsou stale potiebné ve
vSech oblastech, v€etné systému trestniho soudnictvi. Turecko ma velky pocet neuzavienych,
stale probihajicich zavaznych trestnich ptipadd, zatimco velky pocet osob drzenych ve
véznicich neni pravomocné odsouzeno. Je tfeba navic sledovat provadéni, nebot’ opatieni,
ktera byla dosud pfijata, polarizovala pravni komunitu a obcanskou spole¢nost v zemi. Soudni
fizeni nejsou dostatecné transparentni. Soudy a statni zastupitelstvi neinformuji zacastnéné
strany a Sirokou vefejnost v otazkach vetejného zajmu. Je tieba za icasti vSech zacastnénych
stran, turecké pravni komunity a obcanské spole¢nosti zrevidovat strategii reformy soudnictvi.

Provadeéni protikorupcni strategie a akéniho planu je v pocatecni fazi. v mnoha oblastech je
stale rozsifena korupce. Nedostatek transparentnosti ve financovani politickych stran a rozsah
imunit jsou inadale velkou vyzvou. Je zapotiebi vétsi politické podpory k posileni
a provadéni pravniho ramce pro boj proti korupci. Pokud jde o vySetfovani charitativniho
sdruzeni Deniz Feneri ohledné pfipadu podvodu v Némecku, byli zadrzeni byvaly vedouci
Nejvyssi rady pro televizni a rozhlasové vysilani (RTUK) a Etyfi vedouci pracovnici televizni
sit¢ Kanal 7. Turecko musi v oblasti korupce vykazat vysledky, pokud jde o vySetfovani,
obzaloby a odsouzeni.

Pokud jde o lidska prava a ochranu mensin, bylo dosazeno omezeného pokroku. Je stéle
tteba vyvijet vyznamné usili ve vétsing oblasti, zejména v oblasti svobody projevu a vyznani.

Pokud jde o dodrzovani mezindarodniho prava v oblasti lidskych prav, bylo dosazeno urcitého
pokroku, zejména diky ratifikaci opéniho protokolu k Umluvé OSN proti muceni (OPCAT).
Rada reforem jiz nékolik let stagnuje. Pravni predpisy tykajici se organti pro lidska prava
musi byt uvedeny v plny soulad se zasadami OSN.

Pokracuje i nadale pozitivni trend v oblasti pfedchazeni muceni a Spatnému zachdzeni, pokud
jde o vyskyt 1 zdvaznost Spatného zachazeni ze strany ufednikt donucovacich organti. Tito
ufednici stadle pouzivali nepfimétené sily, zejména mimo oficidlni mista zadrZeni. Byla
obdrzena duvéryhodna tvrzeni o Spatném fyzickém zachdzeni, kterd se tykala hlavné
nepfiméfeného pouzivani sily béhem zatykani. Neexistuje zadny pokrok pii feSeni otazky
beztrestnosti, véetné soudniho projednani ptipadl udajného Spatného zachazeni.

Pokud jde o vezmice, zvySeni poctu véziii vede k vdznému pieplnéni véznic, coz ztézuje
snahy o zlepSeni podminek zadrzeni. Oprava systému podavani stiznosti ve véznicich ma
zpozdéni. Provadéni OPCAT by mélo piispét kfeSeni nékterych ztéchto zalezitosti.
Zdravotnické sluzby pro zadrzované osoby, jakoz 1 podminky pro zadrZzeni mladistvych jsou
zalezitosti, které vyzaduji zvlastni usili.

Pokud jde o svobodu projevu, 1 nadale probihala oteviena diskuse na témata vnimana jako
citlivad, napt. otdzky spojené s Kurdy a Armény, menSinami a kulturnimi pravy a ulohou
armady. Pravo na svobodu projevu je vSak podryvano velkym poctem pravnich piipadi
a vySetfovani proti novinafiim, spisovatelim, akademickym pracovnikiim a ochrdnciim
lidskych prav. To vede k autocenzufe a vyvolava to vazné obavy, stejn¢ jako prehnany natlak
na média. Soucasné pravni predpisy dostatecné nezarucuji svobodu projevu v souladu
s Evropskou umluvou o lidskych pravech a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava
a umoziuji restriktivni vyklad soudy. Casté zékazy internetovych stranek rovnéz piedstavuji
davod k vaznym obavam. Celkové jsou turecké pravni predpisy a soudni praxe piekazkami
pro volnou vyménu informaci a myslenek.
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Pokud jde o svobodu shromazdovani, doslo k pokroku vzhledem k témto skute¢nostem:
poklidné se uskutecnily rizné demonstrace, véetné Newroz (kurdského nového roku)
a 1. maje. Demonstrace na jihovychodé zemé a v jinych provinciich tykajici se kurdské
otazky, prav studentd, ¢innosti dozoréi rady vysokoskolského vzdélavani YOK a odborovych
prav byly poznamenany nepfimétenym uzitim sily.

Pravni piedpisy tykajici se svobody sdruzovani jsou pievazné v souladu s normami EU.
Nadmérné kontroly a restriktivni vyklad prava stale pretrvavaji. Nedoslo k zddnému vyvoji,
pokud jde o zmény prévnich ustanoveni o zakazu politickych stran.

Bylo dosazeno omezeného pokroku v otdzce svobody mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani. Svoboda bohosluzeb je vesmés dodrzovana. Dialog s alevity a nemuslimskymi
nabozenskymi spoledenstvimi pokradoval. Clenové mensinovych naboZenstvi byli i nadale
tercem vyhruzek extremisti. Musi byt vytvofen pravni rdmec sladény s Evropskou iimluvou
o lidskych pravech tak, aby vSechna nemuslimskd nabozenska spolecenstvi a spoleCenstvi
alevitd mohla fungovat bez zbytecnych omezeni.

Ochrana prav zen, podpora rovnosti zen a muzii a boj proti nasili pachanému na zenach
zlstavaji velkymi vyzvami. Siroce se uplatiiuje pravni ramec zarudujici prava Zen a rovnost
zen a muzu. Je nutné vyvijet dalsi zasadni usili, aby se tento pravni ramec projevil v politické,
socidlni a hospodarské praxi. Je tieba zajistit jednotné uplatinovani pravnich ptedpist v celé
zemi. Vrazdy ze cti, pfedCasné a vynucené silatky a doméaci nésili pachané na Zenach zistavaji
zavaznym problémem. Dal§i odborna piiprava azvySovani povédomi o pravech zen
a rovnosti Zen a muzu jsou zadouci, zejména u policie.

Pokud jde o prava ditéte, je jesté potfeba ziidit odpovidajici pocet soudli pro mladistvé
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy. Déti nejsou drzeny po minimalni nezbytnou dobu
nebo ve vhodnych podminkach. Usili, mimo jiné u preventivnich a napravnych opatieni, je
tieba posilit ve vSech oblastech, jako je vzdélavani, boj proti détské praci, zdravi, spravni
kapacita a koordinace.

Pokracovalo se v usili o zlepSeni situace socidalné znevyhodnénych osob a/mebo osob se
zdravotnim postizenim. Dal$i opatfeni jsou stale nezbytnd v zdjmu zvySeni ucasti téchto osob
v socidlnim a hospodatském Zivoté.

Je zapotiebi dalSiho Gsili v boji proti diskriminaci. Chybi souhrnné antidiskrimina¢ni pravni
predpisy.

Mnoho vyzev pretrvava v oblasti pracovnich a odborovych prav. Stavajici pravni ramec neni
v souladu se standardy EU a umluvami MOP. Pietrvavajici neshody mezi socidlnimi partnery
a nedostatec¢na politicka viile zabranily pokroku v této oblasti.

Pokud jde o viastnicka prava, novy pravni predpis, kterym se méni zdkon zroku 2008
o nadacich, wusnadiiuje ndvrat nemovit¢tho majetku nemuslimskym néboZenskym
spoleCenstvim.

Postoj Turecka k menSindm je nadale omezujici. Je tfeba jest¢ dosahnout plného respektovani
a ochrany jazyka, kultury a zdkladnich prav v souladu s evropskymi standardy. Turecko musi
dale pracovat na zvySovani tolerance vi¢i menSindm a podporovat jejich zacleniovani. Dosud
se neuskuteCnily komplexni revize stavajicich pravnich ptfedpist a vytvofeni ochrannych
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mechanismi nebo zvlastnich subjektd s cilem bojovat proti rasismu, xenofobii, antisemitismu
a netoleranci.

Turecko dosahlo pokroku v oblasti kulturnich prav, zejména pokud jde o pouzivani jinych
jazykii nez turectiny ve vSech celostatnich rozhlasovych a televiznich stanicich, jakoz
iouzivani vicera jazykli v obcich. Bylo povoleno otevieni katedry kurdského jazyka
a literatury na univerzit¢ Mus Alparslan. Omezeni stale pfetrvavaji u pouzivani jinych jazyka
nez tureCtiny v politickém zivote, v kontaktech s vefejnymi sluzbami a ve véznicich. Pravni
ramec tykajici se pouzivani jinych jazykl nez turectiny je nachylny k restriktivnimu vykladu
a provadéni téchto predpisi je v zemi nedéle nejednotné.

Doslo k urcitému pokroku, pokud jde o Romy, zejména co se tye zmény diskriminacnich
predpisi. Neexistuje zadna komplexni politika zaméfend na feseni situace Romu.

Pokud jde o vychod a jihovychod, demokratické otevieni zroku 2009 nikam dale nevedlo.
Zadrzovani zvolenych politikii a obranct lidskych prav vyvolava obavy. Je tieba jest¢ fadnym
pravnim procesem odhalit pravdu o vykonech trestu smrti bez rozsudku a muceni
provadénych na jihovychod¢ v 80. a 90. letech minulého stoleti. Naslapné miny a systém
straZcl vesnic dosud vyvolavaji obavy.

Teroristické utoky se zintenzivnily. PKK je na seznamu EU teroristickych organizaci.

Pokracovalo odskodiiovani vnitiné vysidlenych osob. Celkova ucinnost systému jesté musi byt
posouzena. Nebyla dosud vytvofena celostatni strategie za Ucelem lepSiho feSeni potieb
vniting vysidlenych osob. Navzdory urcitému zlepSeni chybéjici komplexni pravni rdmec pro
uprchliky a zadatele oazyl je piekazkou poskytovani pfiméfeného zachdzeni. Obecné
podminky v cizineckych zadrzovacich stfediscich je tteba dale zlepsit.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezindrodni zdvazky, Turecko znovu vyjadfilo podporu
jednanim pod zastitou generdlniho tajemnika OSN mezi vedoucimi predstaviteli feckého
a tureckého spolecenstvi na Kypru s cilem dosdhnout uplného urovnani kyperského problému.
1 pfes opakované vyzvy Rady a Komise Turecko vSak stile nesplnilo zavazky plného
nediskrimina¢niho provadéni dodatkového protokolu k dohod¢ o pfidruzeni, ani neodstranilo
vSechna omezeni volnému pohybu zbozi, jak je uvedeno v prohlaSeni Evropského
spoleCenstvi a jeho Clenskych statd ze dne 21. zaii 2005 a v zdvérech Rady, véetné zavéri
z prosince 2006 a prosince 2010. Nebylo dosazeno zadného pokroku v normalizovani
dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou.

Pokud jde o vztahy s Reckem, pokraduje usili o zlepSeni bilateralnich vztahd. Dvoustranné
informativni rozhovory probihaly i naddle. Recko vzneslo zasadni podet formalnich stiznosti
na pokracujici naruSovani svych teritoridlnich vod a vzdusného prostoru Tureckem, mimo jiné
ptelety nad feckymi ostrovy.

Turecko vyrazné zintenzivnilo kontakty se zapadnim Balkdnem, vyjadiujic pevny zavazek
k podpotfe miru a stability v regionu.

Hospodarstvi Turecka v soucasnosti prochdzi rozsahlym hospodaiskym ozivenim. Stav
vetejnych financi se zlepSuje a zvySuje se idivéra v trvalou transformaci hospodatskych
vyhlidek zemé¢ a stabilitu. Nicméné rychlé rozSifovani hospodaiské c¢innosti stimulované
vysokou domaci poptavkou melo za nasledek vyznamnou a zvétSujici se vnéjsi nerovnovahu,
ktera ohrozuje makroekonomickou stabilitu.
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Pokud jde o hospodaiska kritéria, Turecko je fungujicim trznim hospodaistvim. Zemé by
méla byt ve sttednédobém horizontu schopna odolavat konkurenénimu tlaku a trznim silam
v ramci Unie za ptedpokladu, ze urychli uskutecnovani svého rozsdhlého programu reforem.

Hospodatstvi se vroce 2010 a v prvni poloviné roku 2011 rychle rozvijelo. Vysoky riste
HDP a silny nariist zaméstnanosti umoznily sniZeni nezaméstnanosti. PiedevS§im vysledkem
vyssich cyklickych piijm aniz§i Grokové zatéze zlstala na dobré cesté konsolidace
systém 1inadale funguje pomérn¢ dobfe. Krom¢ toho novy zdkon o monitorovani statnich
podpor a fungovani regulacniho organu miize zvysit prihlednost a vést ke snizeni statnich
podpor. Svobodné vzajemné pusobeni trznich sil bylo potvrzeno. Proces privatizace se
zrychlil. EU zlstava nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem a investorem Turecka.

Ovsem schodek obchodni bilance i bézného uctu se zvySoval a vné€jsi nerovnovaha je nyni
vyznamna. Ménova politika byla pouze mirné GspéSna v omezeni rastu uvérd, ktery spolu
s vysokymi cenami komodit i nadale prohlubuje schodek bézného tc¢tu Turecka. Vypracovava
se vetsi podpora z fiskalni strany a nékterd konkrétni a cilend mikroobezietnostni opatieni,
véetné bankovniho reguldtora, s cilem pomoci zatidit hladké pfistani hospodatstvi a zmirnéni
zatizeni ménové politiky. Mirn€ se zhorSila cenova anakladova konkurenceschopnost
tureckého vyvozu. Zacal rist inflace, z velké ¢asti z diivodu tlakli vzeslych z energetickych
a potravinovych vstupti, rostouci hospodaiské ¢innosti a skoku ve spravnich cenach. Ocekava
se rozhodnéjsi provadéni strukturalnich reforem. Opatieni na zvySeni daflové transparentnosti
a lepsi ukotveni fiskéalni politiky byla mirna, zatimco by mohla pomoci Turecku ziskat
divéryhodnost na trzich. Odchod spole¢nosti z trhu je i naddle obtizny a konkurzni fizeni je
stadle pomérné tézkopadné.

Turecko nadéle zlepSovalo svou schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Ve
vétsingé oblasti dosédhlo pokroku. Sblizovani pravnich ptedpist pokrocilo v nékterych
oblastech, napf. v oblasti volného pohybu zbozi, antimonopolni politiky a statnich podpor,
energetiky, hospodairské a ménové politiky, podnikové a primyslové politiky, ochrany
spotiebitele, statistiky, transevropskych siti a védy a vyzkumu. Je tfeba pokracovat v usili
vyvijeném pii sbliZzovani prava v takovych oblastech, jako jsou zivotni prostiedi, zaddvani
vetejnych zakéazek, volny pohyb sluzeb, socidlni politika a politika zaméstnanosti a zdanéni.
Je nutné posilit prosazovani prava v oblastech, jako jsou prava k dusevnimu vlastnictvi a prani
penéz. Pokud jde ocelni unii avnéjsi vztahy, musi se dokonclit sblizovani, zejména
v oblastech, jako je napf. vSeobecny systém preferenci. Pripady dlouhodobého narusovani
obchodu zistavaji nevyfeSeny. Je zasadni, aby Turecko plné respektovalo své zavazky
vyplyvajici z celni unie. Rovnéz je zasadni, aby Turecko ve vét§ing oblasti zlepSilo spravni
kapacitu tak, aby mohlo dodrzovat acquis.

Pokud jde o volny pohyb zbozi, sblizovani pravnich ptedpisti je na dobré urovni, avSak ve
vykazovaném obdobi doSlo k omezenému pokroku. Technické ptekazky obchodu inadéle
brani volnému pohybu zbozi v rozporu s povinnostmi Turecka vyplyvajicimi z celni unie.
Témét zddny pokrok nelze vykéazat v oblasti volného pohybu pracovnikii, kde ptipravy pro
uplatiiovani acquis zGstavaji v rané fazi. Sblizovani v oblasti prdva usazovani a volného
pohybu sluzeb je stale na po&atku. Zadny pokrok nebyl zaznamenan v oblasti prava usazovani
avolného pohybu pieshrani¢nich sluzeb, postovnich sluzeb a vzijemného uznavani
odbornych kvalifikaci. v oblasti volného pohybu kapitalu dosahlo Turecko urc¢itého pokroku,
zejména v oblasti pohybu kapitalu a plateb. Zadného pokroku nebylo dosazeno v postupné
liberalizaci nabyvani nemovitosti cizinci, kde pretrvavaji rizné prekazky. Omezeni pohybu
kapitalu ztstavaji v platnosti v fad¢ odvétvi, véetné pifimych investic pochdzejicich z EU.
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Pravni ramec pro boj proti financovani terorismu je stale netplny a Financ¢ni akéni vybor
umistil Turecko na ¢ernou listinu pro jeho strategické nedostatky v této oblasti.

Omezeny pokrok lze vykazat v oblasti zaddvani verejnych zakdzek. Institucionalni struktura je
zavedena, avSak spravni kapacity je tfeba zlepSit. Navrh strategie sblizovdni pravnich
predpist s casové vymezenym akénim planem je ptipraven, ale dosud nebyl piijat. v Turecku
stale plati vyjimky, které jsou v rozporu s acquis. Zemé musi nadale sblizovat své pravni
predpisy, zejména pokud jde o technické sluzby, koncese a partnerstvi veiejného
a soukromého sektoru. Pokud jde o prdva spolecnosti, vyznamny pokrok Ize konstatovat na
zaklad¢ ptijeti nového tureckého obchodniho zakoniku, od n¢hoz se ocekava otevienost,
transparentnost a dodrzovdni mezinarodnich ucetnich a auditorskych norem. Pravni
a institucionalni rdmec pro audity jes$t¢ neni v platnosti a chybi i nezbytna posilend kapacita
obchodniho soudnictvi. Sblizovani v oblasti prdva dusevniho viastnictvi je pomérné
pokrocilé, avsak vymahani prava je stale slabé. Nedavno zahdjila ¢innost pracovni skupina
o pravech k dusevnimu vlastnictvi, jez se spolu s Komisi zaméfuje na kliovy prvek pro
pristupova jednani. Stale se ¢eka na pfijeti aktualizovanych navrhi pravnich ptedpist
upravujicich oblast prav dusevniho a primyslového vlastnictvi, v€etné odrazujicich trestnich
sankci. Koordinace a spoluprace mezi riznymi zainteresovanymi stranami v oblasti prav
k dusevnimu vlastnictvi a vefejnymi orgény jsou zasadni, stejné¢ jako obecné kampané na
zvyseni povédomi o nebezpeci porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi.

U politiky hospodarské soutéze je Groven sblizovani tureckych pravnich ptedpisti v oblasti
antimonopolni politiky a kontroly spojovani podnikti vysoka. Organ pro hospodaiskou soutéz
u¢inné vymaha antimonopolni pravidla a tési se uspokojivé urovni nezavislosti. v oblasti
statni podpory bylo dosazeno znacného pokroku. Zejména je nyni ziizen organ pro dohled
nad statnimi podporami. Avsak fada dilezitych programi statni podpory ma byt jesté sladéna
s pravidly celni unie.

Doslo k dalsSimu pokroku v oblasti financnich sluzeb;, zejména bankovni regulator piijal
opatfeni k posileni finan¢ni stability. AvSak celkovd harmonizace s acquis, zejména v odvétvi
pojistovnictvi, neni dosud dokonceno. Pokud jde o informacni spolecnost a média, lze
pozorovat urCity pokrok v oblasti elektronické komunikace a také znacny pokrok v oblasti
audiovizualni politiky.

V oblasti zemédelstvi a rozvoje venkova byl zaznamendn urcity pokrok. Bylo dosaZeno
vyznamného pokroku v provadéni programu néstroje predvstupni pomoci na rozvoj venkova
(IPARD), coz vedlo k rozhodnuti Komise svéfit zemi fizeni fondi EU, jakoz i pfipravy pro
druhou féazi programu IPARD. Politiky podpory zeméd¢lstvi se zasadné 1isi od SZP a stale
neexistuje strategie pro jejich sblizeni. Neodstranéni ptekazek dovozu hovéziho masa rovnéz
piedstavuje velky nedostatek. Co se tyCe bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékarské
politiky, bylo dosazeno pokroku pifi provadéni a uplathovani acquis. Restrukturalizace
ministerstva zemédélstvi a venkov je spravnym krokem k posilovani ufedniho kontrolniho
systému. Celkovy kontrolni systém stile neni plné v souladu s acquis EU. Znacné tsili je
tteba vynalozit v oblasti zdravi zvifat a pii sblizovani zemédélsko-potravinarskych podnika
s hygienickymi a strukturdlnimi pozadavky EU. v oblasti rybolovu lze celkové vidét urcity
pokrok. Zejména urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti vytvaieni spravni struktury, jakoz
iu fizeni zdrojii a rybarského lod’stva. Ocekava se, ze Turecko ucini dalsi pokrok v jinych
oblastech, jako jsou inspekce a kontroly.

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve sblizovani ptedpist v odvétvi dopravy, vyjma
zelezni¢niho odvétvi. Sblizovani v odvétvi ndmoini a pozemni dopravy ziistava na pokrocilé
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urovni, u letecké dopravy jde pomalejsim tempem. Nedostate¢na komunikace mezi stiedisky
fizeni letového provozu Turecka a Kyperské republiky nadale zadvazné ohrozuje bezpecnost
leteckého provozu. v ndmoinim odvétvi by dobrovolny systém auditu ¢lenského statu IMO
mél ptfinést pozitivni vysledky k ziskani statusu smluvni strany mezindrodnich umluv.
Provadéci kapacita je omezena, zejména pro nebezpecné zbozi v pozemni a namoini doprave.

V odvétvi energetiky byl pokrok nerovnomérny. Bylo dosazeno znacného pokroku ve
vnitinim trhu s elektfinou a v obnovitelné energii. Opatfeni jsou obzvlasté potfebnd v zajmu
zajisténi nejvysSich moznych standardi pro jadernou bezpecnost, zabezpeceni, ochranu

a nesifeni. Vyvoj na zabezpeceni dodavek, plynarenstvi a energeticka ucinnost také vyzaduji
dalsi usili.

Pokud jde o oblast dani, byl ucinén omezeny pokrok ve sblizovani pravnich ptedpist,
zejména smérem ke zruSeni diskrimina¢nich postupl u zdanéni tabdku. ZvySeni spotiebni
dan¢ z lihovin je v rozporu s akénim planem dohodnutym s Komisi v této otdzce. Odstranéni
diskrimina¢nich postupll v oblasti dani je klicem k dosazeni dalsiho pokroku v této kapitole.
Nelze vykazat zadny pokrok v oblasti pfimych dani.

Turecko dosédhlo urcitého pokroku v oblasti hospodarské a ménové politiky. Centralni banka
ptijala novou kombinaci politik k zajisténi financni stability, snizeni sazeb ménové politiky
a soubézného zvySeni pozadavku na minimalni rezervy pro bankovni sektor. Sblizovéani
tureckého prava s acquis v oblasti hospodarské a ménové politiky neni Gplné, zejména co se
tyCe plné nezavislosti centralni banky a zdkazu zvyhodnéného piistupu vetejného sektoru
k finan¢nim institucim. Celkova troveil pfipravenosti je na pokrocilé urovni.

K zna¢nému pokroku doSlo v oblasti statistiky, kde celkova uroven sblizovani s acquis je
pokrocila. Je tieba dale sblizit predpisy o narodnich uctech a statistice zeme&délstvi.

Turecko dosédhlo omezené¢ho pokroku v oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti. Spravni
kapacita vykazovala ur¢ité zlep3eni. Ustavni zmény tykajici se prav odborti nevedly k dal§im
zménam pravnich piedpist, jejichz cilem je poskytovani plnych odborovych prav v souladu
s normami EU a imluvami Mezinarodni organizace prace. SniZeni rozsdhlé¢ miry nehlaSené
prace azvySeni miry zaméstnanosti zen jsou stale piedmétem obav. Oblast ptlisobnosti
pracovniho prava ziistdvd omezend. Prosazovani pravnich piedpisii v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci je tieba zintenzivnit. Riziko chudoby je stale velmi vysoké,
zejména u venkovského obyvatelstva a déti. Dosud nebyl pfijat pravni piedpis zfizujici organ
pro otazky rovnosti.

Turecko dosahlo dalSiho pokroku v oblasti podnikové a primyslové politiky, kde ma Turecko
dostateCnou uroven harmonizace s acquis. Pokrok se tyka pfijeti primyslové strategie
a akéniho planu na obdobi 2011-2014, Sir§i dostupnosti nastrojii podnikové a pramyslové
politiky, pfijeti odvétvovych strategii a sblizovani pravnich predpisi o postupu proti
opozdénym platbam v obchodnich transakcich.

Turecko dosdhlo pokroku v oblasti transevropskych siti, zejména ve vztahu k dopravni
dimenzi TEN. Je tfeba vyvinout dalsi tusili, pokud jde o spolehlivost tdaji o dopravé.
v energetické dimenzi TEN byl rovnéz zaznamenan urcity pokrok.

Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich

nastrojii. Existuje zpozdéni pii ustavovani subjektl, jez by mély pfevzit financni fizeni
a kontrolni pravomoci u ptedvstupnich fondii v této oblasti politiky. Ackoli institucionalni
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ramec pro provadéni predvstupnich fondi byl dokoncen a spravni kapacita se zlepsila,
existuje potfeba dalSiho posileni této kapacity a lepSi koordinace mezi vSemi ptisluSnymi
institucemi v zajmu urychleni provadéni.

Celkového pokroku bylo dosazeno v oblasti soudnictvi.

Co se tyCe boje proti korupci, byl u¢inén omezeny pokrok, pokud jde o provadéni strategie
a akéniho planu pro boj proti korupci. Nedostatek transparentnosti ve financovani politickych
stran a rozsah imunit jsou inadéale velkym problémem. Turecko musi vykazat vysledky,
pokud jde o vySetfovani, obzaloby a odsouzeni.

Pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti, byl nevyvazeny.
Pfijeti zdkona o cizincich a mezinarodni ochrané zistava prioritou s cilem zajistit fadny
pravni zéklad pro ucinnéjsi systém fizeni migrace a azylu, jakoz i zaruky pro prava migrant
a uprchlikl. v oblasti soudni spoluprace v trestnich a obcanskych vécech byl zaznamenan
pouze omezeny pokrok. v oblasti drog a organizované trestné ¢innosti lze pozorovat urcity
pokrok. Omezeny pokrok byl zaznamenan v oblasti policejni spoluprace a terorismu. Bylo
dosazeno omezené¢ho pokroku v oblasti vizové politiky a celni spoluprace. Velmi omezeny
pokrok lze vykézat v oblasti spravy hranic, kde kliCovymi otdzkami jsou piijeti zdkona
o zfizeni nové agentury pro bezpecnost hranic a spoluprace mezi organy. Turecko ziistava
dilezitou tranzitni a cilovou zemi ilegalnich pfistéhovalct. Usili je zapotiebi k predchazeni
nepravidelné migraci a zpétnému piebirani nelegalnich migrantd.

Turecko je dobfe piipravené na pfistoupeni v oblasti védy a vyzkumu. Bylo dosazeno
znaného pokroku v integraci do Evropského vyzkumného prostoru a ptfipravach na Unii
inovaci. Celkova mira ucasti a tispéSnosti Turecka v sedmém ramcovém programu EU je stale
vétsi, ale je potfeba vyvinout dalsi Usili, aby byl splnén pozadavek na excelenci a konkuren¢ni
ucast ve vyzkumnych programech EU.

V oblasti vzdelavani a kultury bylo dosazeno pokroku zejména v oblasti vzdeélavani a odborné
pripravy. Zajem o programy Spolecenstvi stidle nartstal. v oblasti kultury bylo dosazeno
urc¢itého pokroku, coz vSak nelze tvrdit o sblizovani pravnich predpisi.

V oblasti Zivotniho prostredi Turecko dosahlo zna¢ného pokroku pii nakladani s odpady,
ovSem lze konstatovat pouze omezeny pokrok v oblasti horizontalnich pravnich ptedpist,
kvality ovzdusi a kontroly primyslového zneciSténi a fizeni rizik. Turecko dosahlo velmi
omezeného pokroku v kvalit¢ vody, chemickych latkach a spravni kapacité. Nelze vykazat
zadny pokrok v oblasti ochrany ptirody. Pokud jde ozménu klimatu, dosédhlo Turecko
omezeného pokroku u zvySovani povédomi o pozadavcich EU v této oblasti, musi se vSak
nastolit siln€j$i a ambicidznéjsi politicky ptistup u klimatické politiky, a to jak na domaéci, tak
na mezinarodni Grovni. Je tfeba posilit spravni kapacitu.

K urcitému pokroku doslo v ochrané spotrebitele a zdravi. v oblasti ochrany spottebitele stale
zbyva piijmout revidované ramcové pravni piedpisy pro ochranu spotiebitele a obecnou
bezpecnost vyrobkl. ZlepSeni c¢innosti dozoru nad trhem vyZzaduje ptidéleni dalSich
finan¢nich a lidskych zdroji aje tfeba posilit spolupraci s nevladnimi spotiebitelskymi
organizacemi. v oblasti vefejného zdravi Turecko dosud nedokoncilo legislativni proces
sblizovani a ani nevybudovalo spravni kapacity ke zlepSeni vymaéhani pravnich ptfedpist
s cilem zvysSit bezpecnost a ochranu zdravi obyvatelstva.
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Turecko dosahlo vysoké urovné souladu prava v oblasti celnich predpisii diky své celni unii
s EU. v souladu s celni unii nejsou bezcelni status obchodl v mistech vstupu a poZzadavky na
dovozce vyrobku jiz propusténych v EU do volného ob&hu, kteti musi ptedlozit informace
o puvodu zbozi jeste pred celnim odbavenim, a to v jakékoli podobé. Dosud nebyly sladény
predpisy o zonach volného obchodu, dozoru a celnich kvotach. Lepsi kontroly provadéné
z hlediska rizika a zjednodusené postupy by usnadnily zdkonny obchod snizenim poctu
fyzickych kontrol. Stale chybi efektivni prosazovani prav k duSevnimu vlastnictvi v oblasti
cel a opatfeni na potirani padélka.

Turecko dosdhlo vysoké trovné souladu pravnich predpisi v oblasti vnejsich vztahi,
vzhledem k celni unii. Urc¢ité nesrovnalosti pietrvavaji v oblastech, jako je napf. vSeobecny
systém preferenci, pokud jde o zemépisné pokryti.

Turecko pokrac¢ovalo ve sbliZovani v oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU,
celkovy soulad Turecka s prohlaSenimi SZBP se vSak béhem vykazovaného obdobi snizil
a Turecko se nesblizilo s EU ve vztahu k omezujicim opatfenim tykajicim se Iranu, Libye &i
Syrie. Turecko vedlo dialog a konzultace s EU o nejriiznéjSich otazkach zahrani¢ni politiky.
Turecko usilovné pracovalo na normalizaci vztahil se sousednimi zemémi, napiiklad s Irdkem,
vcetné kurdské regionalni vlady. Nebylo dosazeno zddného pokroku v normalizovani vztahi
s Arménii. Vztahy s Izraelem se po incidentu s flotilou mifici do Gazy v roce 2010 dale
zhorsily. Po zvefejnéni nezavislé zpravy OSN Turecko omezilo vztahy s Izraelem
a pozastavilo platnost vojenskych dohod s Izraelem.

Turecko nadéle piispiva k spolecné bezpecnostni a obranné politice a usiluje o vétsi zapojeni
do ¢innosti v jejim ramci. Je tieba jesté vytesit otazku spoluprace mezi EU a NATO, které by
se ucastnily vSechny clenské staty EU nad ramec ,,dohod Berlin plus®. Stanovisko Turecka
k Clenstvi ve Wassernaarském ujednani se samo o sob¢ neshoduje s postojem EU.

V oblasti financni kontroly, kde bylo jiz dosazeno pomérné pokrocilé urovné souladu
s acquis, byl zaznamenan urcity pokrok. Pravni pfedpisy, kterymi se provadi zakon
o vefejném finan¢nim fizeni a kontrole, jsou plné v platnosti. Politicky dokument o vetejné
vnitini finanéni kontrole a akéni plan musi byt revidovany. Piijeti zakona o tureckém Uéetnim
dvofe bylo vyznamnym krokem v dal§im sblizovani externiho auditu s pfisluSnymi
mezinarodnimi normami. Turecké struktury spoluprace pro boj proti podvodiim musi nadale
posilovat svou koordina¢ni funkci, funkéni nezavislost a operacni sité.

Omezeny pokrok byl zaznamenan v oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni. Spravni
piipravy pro vytvoreni systému vlastnich zdroju jsou ve velmi rané fazi.

Island

Island nadéle plni politicka kritéria. Island je fungujici demokracie se silnymi institucemi
a s hluboce zakofenénymi tradicemi zastupitelské¢ demokracie. Soudni systém zemé je
inadale na vysoké urovni a Island zajiStuje neustale posilovani své jiz tak vysoké tirovné
ochrany zékladnich prav.

Jednota koali¢ni vlady byla pfi n€kolika ptilezitostech vystavena zkouSce, ale zlstala stabilni.
Domaci scéna se vyznacuje rozdilnymi nazory mezi politickymi silami a obyvatelstvem na
perspektivu pfistoupeni k EU. Zacala se vyvijet komunika¢ni ¢innost na podporu informované
diskuze o procesu ptistoupeni Islandu.
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Vlada i parlament nadale fungovaly dobfe. v dubnu 2011 byla zfizena ustavni rada pro
pfezkum a navrzeni zmén ustavy. Byly rovnéz vypracovany pravni predpisy s cilem déle
posilovat ti¢innost parlamentu a vefejné spravy.

Bylo dosazeno zna¢ného pokroku v dal§Sim provadéni doporuceni zvlastniho vySetfovaciho
vyboru pro politické a administrativni dusledky finan¢ni krize. v souladu s témito
doporucenimi byl v bfeznu 2011 svolan Zalujici (impeachment) soud, aby rozhodl v ptipadu
proti byvalému predsedovi vlady. To vedlo k jeho obvinéni za hrubou nedbalost v kvétnu
2011. Soubézné nadéale ucinné fungoval Gfad zvlastniho prokuratora. VySetfoval mnoho
ptipadii tidajnych podvodnych obchodnich praktik v bankovnictvi, coz vedlo k nékolika
zatenim.

Pokrok lze vykazat v dalsim posilovani efektivity soudnictvi a pevnosti ramce boje proti
korupci. Rada soudci byla jmenovana v souladu s pravidly novely zakona o soudech
a soudcich a v Gmoru 2011 byla ratifikovana Umluvy OSN proti korupci. Pokud jde o stiet
z4jmu, Island zacal s piipravou specializovanych kodext chovani pro ministry a pro fadu
kategorii zaméstnanci.

Island nadéle chranil zékladni prava, v€etné hospodarskych a socidlnich prav. Ramcova
umluva Rady Evropy o ochran¢ narodnostnich mensin zatim nebyla ratifikovéana.

Hospodarstvi Islandu se postupné zotavuje z dopadu finan¢ni krize a hluboké a dlouhé
recese, kterd nasledovala, ale vyhlidky na rist zlstavaji slabé, nebot’ domacnosti i podniky
nadale trpi vysokou urovni zadluzeni. Hospodaiské politiky byly inadale zaméfeny na
stabilizaci a byly pevné zakotveny GspéSnym dokoncenim programu MMF. Nedavny nartst
inflace vedl k tomu, Ze centralni banka zvysila Grokové sazby, zatimco fiskalni politika byla
pon¢kud mirnd. Fiskalni Upravy na strané¢ vydaji s cilem sniZit vefejné zadluZzeni na
udrzitelnou turoven zlstavaji inadale vyzvou. Nezaméstnanost je vysokda, ato zejména
umladych lidi adlouhodobé nezaméstnanych. Navzdory pokroku v restrukturalizaci
bankovniho sektoru hospodaistvi stale trpi nefunkénim finanénim sektorem a zruseni kontrol
kapitalu predstavuje klicovou vyzvu.

Co se tyce hospodarskych kritérii, Island Ize povazovat za fungujici trzni hospodafstvi.
Nedostatky financniho sektoru a omezeni pohybu kapitalu vSak stile brani U¢innému
pridélovani zdroji. Island by mél byt schopen vypotadat se ve stfednédobé perspektive
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie za ptfedpokladu, Zze bude pokracovat
v odstrafiovani  existujicich  strukturdlnich  nedostatki ~za  pomoci  vhodnych
makroekonomickych politik a strukturalnich reforem.

Kombinace politik se silnym dlrazem na stabilizaci sménnych kurza a fiskalni konsolidaci
podpofila znovunastoleni vy$$i miry makroekonomické stability. v reakci na obchodni
ptebytky a zhodnocovani sménného kurzu centralni banka nadéle v druhé poloving roku 2010
snizovala svou sazbu ménové politiky, ale odpovédéla mirnym zpfisnénim meénové politiky
v srpnu 2011 vreakci na slab$i ménu a vyrazné rostouci ro¢ni inflaci. Pokracovalo usili
o posileni vetejnych pifijmii a provedeni vydajovych Skrti. s ohledem na vysokou uroven
vetejného dluhu byla pfijata opatieni pro snizeni rizik refinancovani a posileni financi
mistnich samosprav. Devizové rezervy nadale rostly a posledni odhady centralni banky
ukazuji na vice zvladnutelnou vné&jsi dluhovou pozici. Nova opatfeni byla pfijata pro
urychleni restrukturalizace dluhu soukromého sektoru. Revidovana strategie pro liberalizaci
kapitdlového uctu byla pfijata, ale jeji provadéni zlstava i nadéle vyzvou. Trh prace nadéle

79

CS



CS

vykazoval pruznost a mira ucasti je stale pomérné vysokd. Zem¢ ma dobrou zakladni
infrastrukturu, bohaté ptirodni zdroje a celkové vzdélané obyvatelstvo.

Makrofinan¢ni rizika vSak zistdvaji vysokd. Domaci poptavka rostla, avSak zotaveni je
z velké ¢asti zaloZzeno na prozatimnich opatfenich, kterd podporovala soukromou spotiebu.
Pretrvavaji rizika anejistoty vzhledem k budoucim zdrojim rastu ajeho udrZitelnosti.
Finan¢ni sektor stale trpi nizkou kvalitou aktiv a i¢innému finan¢nimu zprostfedkovani
i nadale brani nedokoncend restrukturalizace dluhu soukromého sektoru. Vetejné zadluzeni
stouplo nad 90 % HDP. Cesta fiskalni konsolidace se ponékud zmirnila a vetejné finance
i nadale Celi vyzvé v podob¢ provedeni zdvaznych vydajovych Skrt pro zvyseni dlouhodobé
udrzitelnosti. Fiskalni rizika prameni z rozsahlejSich podminénych zavazkl a nevyieSené
otazky Icesave. Trh prace je nadale vazné zasaZen hlubokou pokrizovou recesi a nebyvale
vysokou nezameéstnanosti, zejména mezi mladezi a svelkym podilem dlouhodobé
nezamé&stnanych. Rdast, investice arozvoj jsou omezovany nedostatky v podnikatelském
prostiedi, jako jsou velké piekdzky pro vstup na trh v urcitych odvétvich. Pramyslova
struktura zlstala malo diverzifikovana.

V souladu s metodikou prvni zpravy o pokroku schopnosti Islandu prevzit zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi byla inadale posuzovéana ve svétle jeho cElenstvi v Evropském
hospodarském prostoru (EHP) a s ohledem na vyjimky udélené podle EHP, stejné jako
pravnich pfedpist EU, které nespadaji do pusobnosti EHP. Celkova uroven ptipravy na
splnéni pozadavki plynoucich z acquis EU je stale dobra, zejména diky uvedenému Clenstvi
Islandu v Evropském hospodaiském prostoru.

Spor ohledn¢ banky Icesave nebyl jesté vyieSen. Navzdory usili ve vyjednavéni, byl
v referendu v dubnu 2011 zamitnut navrh nového zékona o pravidlech a podminkéch splaceni
uveéru Spojenému kralovstvi a Nizozemsku. V1ada potvrdila, ze vysledek referenda neovlivni
zahdjeni plateb Spojenému kralovstvi a Nizozemsku, které maji zaCit koncem roku 2011.
v kvétnu 2011 vlada zaslala své odpovédi na vyzvu Kontrolniho ufadu ESVO z kvétna 2010.
v ¢ervnu 2011 tento uiad pfistoupil k druhé fazi fizeni pro poruSeni Smlouvy, totiz vydani
odivodnéného stanoviska. Toto stanovisko opakuje v plném rozsahu zjiSténi obsazena
v ptedchozi vyzvé, a to ze Island jednal v rozporu se smérnici o systémech pojisténi vklada.
Evropskd komise souhlasi s prdvnim rozborem, ktery tento ufad provedl. Vlada Islandu
poskytla odpovéd’ na odiivodnéné stanovisko Kontrolniho Gitadu ESVO na konci zai. Utad
nyni tuto odpovéd podrobné zkoumd piedtim, nez rozhodne o dal$im opatfeni v tomto
piipadu. v této fazi je spor kolem banky Icesave zatim nevyteSen.

Ptipravy na pievzeti zavazki vyplyvajicich ze Clenstvi pokracovaly, i kdyZ pomérné pomalu,
v oblastech, na které se Castecné vztahuje Dohoda o EHP, 1 v kapitolach, na které se tato
dohoda nevztahuje. v oblastech, na které se vztahuje Dohoda o EHP, Island nadale dosahuje
vysoké miry souladu s acquis a jeho podstatnou ¢ast uplatiuje. Konkrétné se jedna o volny
pohyb zbozi a pracovnikll, pravo usazovani a volny pohyb sluzeb, volny pohyb kapitalu,
zadavani vetejnych zakdzek, pravo obchodnich spolec¢nosti, pravo duSevniho vlastnictvi,
hospodatskou soutéz, finan¢ni sluzby a informacni spole¢nost a média.

Zprava o pokroku potvrzuje, ze nasledujici oblasti budou pravdépodobné piedstavovat vyzvy
v procesu pfistoupeni: finanéni sluzby, zemédélstvi arozvoj venkova, Zivotniho prostiedi,
rybolov, volny pohyb kapitalu, bezpecnost potravin, veterinarni a rostlinolékaiska politika,
dang a cla.
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Z hlediska spravni kapacity by pozornost méla byt vénovana tomu, aby bylo zajisténo, ze
budou dény a zlstanou k dispozici lidské a finanéni zdroje pro potieby piiprav souvisejicich
s procesem pristoupeni k EU.

Island nadale vykazuje velkou miru souladu s acquis v oblasti volného pohybu zbozi. Island
vSak nevykazal zadny novy legislativni vyvoj, co se ty¢e horizontalnich opatfeni a pravnich
predpistt tykajicich se produktl vramci ,starého pfistupu”. Provedeni musi byt jesté
dokonceno v fad¢ oblasti, kde bylo ptijato nové acquis EU.

Island udrzuje vysokou uroven souladu pravnich ptedpisi s acquis v oblasti volného pohybu
pracovnikii.

Pravni ptedpisy v oblasti prava usazovani a volného pohybu sluzeb jsou nadéle vSeobecné
v souladu, kromé postovni smérnice. Provedeni smérnice o sluzbach bylo oznameno
v ¢ervenci 2011.

V oblasti volného pohybu kapitalu Island do zna¢né miry uplatiuje acquis s urcitymi
vyjimkami. v disledku finanéni krize Island vSak nadale uplatituje kapitdlové kontroly, které
budou muset byt odstranény do okamziku ptistoupeni k EU. .

V oblasti zaddvani verejnych zakazek jsou islandské predpisy obecné sladény s acquis. Jesté
nedoslo k sblizeni piedpisti o opravnych prostiedcich a zaddvani zakazek v oblasti obrany.

Island jiz dosdhl vysoké urovné souladu s acquis v oblasti prava obchodnich spolecnosti,
jehoz znac¢nou ¢ast jiz uplatiiuje. OvSem dosud nebylo dosazeno plné harmonizace s ucetnimi
standardy a mezindrodnimi auditorskymi standardy.

Island udrzuje vysokou uroven souladu pravnich ptedpist s acquis v oblasti prava dusevniho
vlastnictvi a ma nezbytnou spravni kapacitu k jeho provadéni. Je zapotiebi zavést komplexni
politiku prosazovani pravnich predpisi.

Island udrzuje vysokou troven souladu pravnich ptedpisit v oblasti hospodarské souteze.
Monitorovani opatieni statni podpory piijatych v reakci na finan¢ni krizi probiha uspokojivé.

Je tfeba vyvinout dalsi Gsili, aby bylo provedeno acquis v oblasti financnich sluzeb, a zejména
aby se zajistilo jeho G¢inné prosazovani a odpovidajici dohled nad odvétvim. Spor ohledné
banky Icesave nebyl jesté vytesen.

Existuji nadale urcité nedostatky v provedeni prava v oblasti informacni spolecnosti a médii.

Zemédeélska politika a politika rozvoje venkova Islandu nejsou v obecném souladu s acquis
a je tieba zfidit vhodny provadéci spravni ramec.

Cast islandskych pravnich ptedpisti a spravniho ramce neni v souladu s acquis v oblasti
bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékatské politiky. Zvlastni pozornost je zapotiebi
vénovat tomu, aby se odstranily zbyvajici nedostatky v souladu s pravnimi predpisy EU
o zivych zvifatech, pfipravcich na ochranu rostlin a novych potravinach.

V oblasti rybolovu Island nezahdjil proces sblizovani s acquis EU, ani neziidil mechanismy

pro provadéni a pro sledovani podpirnych opatfeni EU. Stavajici omezeni pro zahrani¢ni
investice v oblasti rybolovu, které byly ponechdny v platnosti, nejsou v souladu s acquis.
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Bylo dosazeno uréitého pokroku v oblasti dopravy, zejména v silniéni a ndmoini doprave.
Existuje vSak jesté nékolik oblasti, kde Island musi provést ptisluSné pravni ptedpisy EU.

Pravni predpisy o energetice jsou inadale v zasad¢ v souladu, svyjimkou zasob ropy,
nezavislosti regula¢niho organu a energetické c¢innosti.

Islandské darnové pravni predpisy zistavaji ¢asteCné sladény s acquis. Musi byt definovana
strategie pro dosaZzeni vzdjemného informacniho propojeni a interoperability s po¢itacovymi
systémy EU pro zdanéni.

U hospoddrské a ménové unie stale neni dokon€eno sblizovani pravnich ptedpist s acquis
v oblasti ménové politiky a je tfeba dale posilit prislusné spravni struktury.

Dostupnost statistik v souladu s metodami EU, zejména v oblasti obchodu, trhu prace
a statistik o zeméd¢lstvi, musi byt dale zlepSovana.

Island nadale uplatiuje a provadi podstatnou cast acquis v oblasti socialni politiky
a zamestnanosti. Komplexni strategie zaméstnanosti jest¢ musi byt vypracovana.

Stav pfipravenosti Islandu v oblasti podnikové a prumyslové politiky zGstava na vysoké
urovni. Ptistup malych a stfednich podnikii k financovani je stale ovlivnén finan¢ni krizi.

Island udrzuje dobrou uroven sblizovani s normami EU v oblasti transevropskych siti.

V oblasti regionalni politiky a koordinace strukturdlnich ndastroju Island musi urcit organy
odpovédné za provadeni politiky soudrznosti.

Ptipravy v oblasti soudnictvi a zdakladnich prav jsou inadale na dobré cesté. Pokroku bylo
dosazeno v dal§im posilovani nezavislosti soudnictvi a ramce protikorup¢ni politiky. Dalsi
sledovani provadéni téchto opatieni je zapotiebi. Pravni piedpisy ohledné prédv obcant
a ochrany udaji dosud nejsou v souladu s acquis.

Island nadéle uplatiiuje Schengenskou dohodu aje velmi daleko ve sblizovani s acquis
v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti. Je tieba vynalozit dalsi usili pro ratifikaci
a provadéni mezinarodnich nastrojt.

Island je inadale pokrocily v ptfipravé na piistoupeni k EU a integraci do Evropského
vyzkumného prostoru.

Island udrzuje vysokou uroven souladu pravnich predpist v oblasti vzdelavani a kultury.

Urcitého pokroku bylo dosazeno pii posilovani pravniho a administrativniho rdmce pro
Zivotni prostredi a zménu klimatu. Je nutno jesté dosdhnout plného souladu s acquis v oblasti
ochrany pfirody a kvality vod. Island musi postupné sblizit své postoje s postoji EU na
mezinarodnich forech, kterd se zabyvaji Zivotnim prostiedim, jakoz i ratifikovat zbyvajici
mnohostranné dohody.

Island udrzuje dobrou uroven sblizovani s acquis v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele. Je
ovSem nutné vyvijet dalsi usili v oblasti ochrany spottebitele.

Celni predpisy jsou i nadale v ¢astecném souladu s acquis. Je tfeba vyznamné usili, aby bylo
mozné feSit rozpory v pravnich ptedpisech, zejména v oblasti celnich pravidel, rezimt

82

CS



CS

s hospodaiskym ucinkem a bezcelnich a bezpecnostnich aspektl. Jest¢ nebyly zahdjeny
ptipravy pro u¢inné provadéni acquis po piistoupeni, zejména pokud jde o rozvoj vzajemného
propojeni s pocita¢ovymi celnimi systémy EU.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti vnéjsich vztahu, zejména v oblasti rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci. Island se jesté musi stat ¢lenem kimberleyského procesu.

Island udrzuje vysokou troven souladu v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky.
Islandsky dtraz na politiku tykajici se Arktidy ukazuje jeho odhodlani hrat aktivni tlohu
v regionalnich organizacich v severni Evropé¢.

Doslo k omezenému pokroku v oblasti navrhovani pravnich ptedpisi v oblasti financni
kontroly. Je tfeba vyvinout dalsi usili s cilem pfipravit politicky dokument o vnitini kontrole
vetejnych financi a zajistit oddéleni interniho a externiho auditu. Pfipravy na ochranu
finan¢nich z4jml EU je jesté tfeba posilit.

Pokud jde o financni a rozpoctova ustanoveni, Island dosahl dobré urovné souladu pravnich
predpisti v oblastech politiky podepirajicich a ovliviiuyjicich tuto kapitolu. i nadale pokracoval
v identifikaci pozadované harmonizace s acquis. Spravni piipravy anavrhy pro vytvofeni
systému vlastnich zdrojii jsou zapotiebi. Koordinacni struktura musi byt jest¢ formalné
zfizena.
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