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1. Uvob

Inovacni finan¢ni néstroje by mély hrat stale vyznamnéjsi roli v rozpoctovych vydajich EU
v ramci viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020. V tomto sdé€leni se
predkladd postoj Komise k vytvafeni a spravé inovacnich finan¢nich nastroji. Zamérem
Komise je na zakladé¢ bohatych zkuSenosti, které jiz byly ziskany pti spravé ndstroju
fungujicich v rdmci stavajicitho VFR, vyvijet inovaéni finan¢ni nastroje, které velmi u¢inn¢ a
efektivné sleduji cile strategie Evropa 2020 spocivajici v inteligentnim a udrzitelném ristu
podporujicim zaclenéni.

Nékteré ucinky hospodarské a financni krize se pravdépodobné pienesou do prvnich let
ptisttho VFR a budou mit dopad na fungovani financ¢nich trhii v nadchazejicich letech.
Opatieni prijata za tcelem fiskalni konsolidace budou nadale snizovat schopnost realizovat
vefejné investice na vnitrostatni urovni; strukturdlni zmény regulace financ¢nich instituci
zarovenl vedou ke zménadm v postoji téchto instituci k uréitym tiiddm aktiv a typtim rizik.
Makroekonomicky vyvoj trhu bude mit nadéle vliv na dostupnost rizikového kapitalu pro
¢innost zaméfenou na zvyseni rustu a inovacni ¢innost vedouci k dosazeni cilii strategie
Evropa 2020. Bude nutné snizit panujici neochotu k riziku, a zajistit tak ptistup ke kapitalu na
¢innosti podporujici oblasti, jako je infrastruktura, MSP a inovace, po celou dobu trvani VFR,
a inovacni finan¢ni néastroje mohou v tomto ohledu hrat dilezitou roli.

Inovacni finan¢ni nastroje v kombinaci s vhodnymi regulacnimi opatfenimi také mohou
piispét k rozvoji a upevnéni finan¢nich trhti (kapitalovych i akciovych) a vétSi integraci
finan¢niho trhu EU tim, Ze zpfistupni alternativni zdroje financovani odvétvim podporujicim
rist. V Aktu o jednotném trhu' je zdiiraznéna kli¢ova role rozvoje finanénich trhi na cesté
k novym formédm rastu. Reformy probihajici v oblasti regulace finan¢nich sluzeb se budou
kliCovym zplsobem podilet na podpotfe udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni
zalozeného na posilené divéie financnich trhii a aktérti v Evropé.

Tyto nastroje mohou navic katalyzaci investic souvisejicich se zlepSovanim energetické
ucinnosti, s obnovitelnymi zdroji energie a souvisejici infrastrukturou ptispet k podpote
prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi a spolecnost, jez budou odolné vii¢i zmeéné klimatu.

Inovacni finan¢ni nastroje jsou pevné zakotveny ve strategickych dokumentech, jejichz cilem
je utvaret budouci financovani EU. Ve sdéleni Komise o piistim VFR? a o piezkumu
rozpoétu® se uvadi, ze inovaéni finanéni nastroje by mohly znamenat dillezity piiliv financi
pro strategické investice, protoze podporuji dlouhodobé, udrzitelné investice v obdobi
finan¢nich omezeni. V z4jmu prokazani ptidané hodnoty EU by nastroje mély byt zaméieny
na feSeni zjistitelnych selhdni/nedokonalosti trhu, jez lze adekvatné feSit na Grovni EU
s ohledem na stav vnitrostatnich financ¢nich trht, pravni a regula¢ni prostfedi a potieby
cilovych ptijemcu.

Strategie Evropa 2020" pogita s intenzivn&j§im vyuZitim inovaénich finangnich nastroji
v ramci systematické strategie financovani, jez spoji financovani ze zdrojii EU, od ¢lenskych
statl a ze soukromych prostfedkii a umozni tak dosahnout cilii strategie, pokud jde o

KOM(2011) 206

KOM(2011) 500 ,,Rozpocet — Evropa 2020

KOM(2010) 700 ,,Ptezkum rozpoc¢tu EU*

KOM(2010) 2020 ,,EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni*
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inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Cilem je vyuzit ptilezitosti, kterou je
probihajici revize FN, a rozvinout potencidl inovacnich finan¢nich nastroji a zaroven zajistit
fadné financni fizeni. Do svého navrhu zmény finanéniho nafizeni v kontextu pravidelného
ttiletého prezkumu zahrnula Komise novou hlavu vénovanou rozpoctové spraveé financnich
nastroji.’

Strategie Evropa 2020 si dale klade za cil feSit souasnou rozttisténost nastroji financovani
EU. V tomto ohledu by dosaZeni cilt stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 napomohlo
horizontalni uskupeni nastrojii (napf. nastroji, které se vzajemné posiluji a/nebo dopliuji)
spiSe nez pfistup zaloZeny na jednom nastroji pro kazdou politiku, uz proto, Ze zemépisna a
odvétvova diverzifikace, kterou prinese piistup zalozeny na vice politikach, snizi celkové
riziko, a pomtZe tak do prioritnich oblasti strategie Evropa 2020 pfildkat investory. Strategie
Evropa 2020 také zdlraznuje ulohu, kterou v inova¢nim financovani hraje partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP). Jak bylo zdtiraznéno ve sdéleni o PPP,® partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru mohou poskytnout uc¢inngjsi cesty pro realizaci projekti
udrzitelné infrastruktury a poskytovani strategickych vetejnych produktii a sluzeb.

Toto sdéleni se zabyva analytickou praci vychdzejici z oficidlnich posudki a hodnoceni,
kterou na novém ramci pro inovacni financni nastroje provedly v prubéhu piipravné faze
ptisttho VFR utvary Komise ve spolupraci s jejimi finanénimi partnery a dalSimi aktéry.
Zaméfuje se na vytvareni a spravu inovacnich finan¢nich néstroji ve vSech politickych
odvétvich a stanovi dalsi kroky na cest¢ krealizaci planu Komise pfipravit sadu
efektivnéjsich, komplexnéjSich a vysoce ucinnych inovacnich finan¢nich néstrojit na podporu
cilu strategie Evropa 2020.

2. INOVACNI FINANCNI NASTROJE V ROZPOCTOVYCH VYDAJICH EU
2.1. Oblast ptisobnosti a dotéena odvétvi

Vynakladani prosttedkti z rozpoctu EU prostifednictvim inovacnich finan¢nich nastrojii neni
novinkou. Poprvé byly rozpoctové prostiedky EU v téchto ndstrojich pouzity pied vice nez
deseti lety. Vyraz ,inovacni finan¢ni nastroj oznaCuje vtomto sdéleni zéasahy jiné nez
financovani Cisté prostiednictvim grantl. Inovacni financni néstroje v tomto smyslu pokryvaji
Sirokou $kalu ptipadl, ve kterych je financni podpora z rozpoc¢tu poskytnuta jinak nez Cisté
prostiednictvim grantli, véetné€ ptipadl, kdy se granty EU kombinuji s uvéry od finan¢nich
instituci. Zamérem, ktery se skryva za vétSim vyuzivanim inovacnich finan¢nich nastrojt,
vSak neni nahradit financovani prostfednictvim grantli finan¢nimi nastroji, protoze granty
budou v fad¢ oblasti nadale potiebné, ale doplnit financovani prostfednictvim grantl tim, ze
projekty zaméfené na dosazeni politickych cili EU budou podporovany jinymi formami
zasaht.

Mezi inovaéni financni nastroje, kterymi se zabyva toto sdé€leni, patii nastroje poskytujici
vlastni/rizikovy kapitdl nebo dluhové nastroje, jako naptiklad Uvéry nebo zaruky pro

> KOM(2010) 260. Navrh vychazi z predpokladu, ze FN by mélo obsahovat zakladni zasady a pravidla
rozpoctové a financni spravy, pficemz podrobnosti by byly upfesnény v provadécich pravidlech (¢i
spiSe, podle nové Smlouvy, v aktu v pfenesené pravomoci, ktery stavajici provadéci pravidla nahradi a
jehoz navrh zatim nebyl pfipraven) a pravné nevynutitelnych predpisech (soft law), jako jsou vnitfni
pokyny.

KOM(2009) 615 ,,Mobilizace soukromych a vefejnych investic pro obnovu a dlouhodobou strukturalni
zménu: rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.*
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zprostiedkovatele poskytujici financovani velkému poctu koncovych pfijemct s obtiznym
ptistupem k financovani, nebo sdileni rizik s finanénimi institucemi za celem zvysit objem
financovani a tim také dopad zapojeni rozpoctu EU. V piipadech, kdy je to vhodné, by tato
podpora EU mohla byt poskytovana neptimo prostifednictvim t€elovych investi¢nich néstroj,
zejména jde-li o to, aby se kromé¢ vetejnych investori zapojili také investoii soukromi.
Strucny popis hlavnich stavajicich nastrojl je uveden v pfiloze.

Financ¢ni nastroje jsou zvlasté¢ vhodné pfi feseni situaci v Sirokém spektru oblasti politik, kdy
investice nejsou optimalni, napt. u obchodnich ¢innosti nebo infrastruktur, které mohou byt
finan¢né zivotaschopné (napiiklad pokud jde o schopnost vytvaiet piijmy), avsak (zatim jeste)
nejsou s to prilakat financovani z trznich zdrojl. Jsou obzvlasté relevantni napiiklad:

— pii zvySovani schopnosti soukromého sektoru zajistovat rlst, vytvaret pracovni
mista, umoznovat socialni zacleniovani a/nebo inovace, zejména podporou
zacinajicich podnikti, MSP, mikropodnikd, socidlnich podnikd, investic do lidského
kapitalu, vyzkumnych instituci, obchodnich a védeckych parkii, ptenosu znalosti a
technologii ¢i investic do prav duSevniho vlastnictvi;

— pifi budovani infrastruktur pomoci ur€eného piijmového toku s vyuzitim
odpovidajicich struktur financovani, naptiklad partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, za ucelem posilovani konkurenceschopnosti a udrzitelnosti EU v oblastech
jako doprava, ochrana Zivotniho prosttedi, energetika a digitalni infrastruktury;

— pii podpoie mechanismii, jimiZ se mobilizuji soukromé investice pifi dodavkach
vetejnych statki jako napf. ochrana klimatu a Zivotniho prostredi.

V souladu s pravidly statni pomoci vyplyvajicimi z rozhodovaci praxe Komise v souvislosti
se zavedenymi inova¢nimi finanénimi nastroji by téchto cilit mélo byt dosazeno bez toho, aby
doslo k naruseni trhu, vytvoieni neefektivnich trznich struktur nebo ochrané¢ neefektivnich
podnikii.

2.2. Rizeni rizik ohroZujicich rozpotet EU

Je dulezité zdaraznit, Ze rozpoctové vydaje vynaloZené prostfednictvim financnich nastroji
neobnaseji veétsi financni riziko nez granty, nebot koncepénim a smluvnim nastavenim
finan¢niho nastroje je zajiSténo, ze riziko pro rozpocet EU je v kazdém piipadé¢ omezeno na
rozpoctovy prispévek. Na rozdil od granti, u kterych financni nastroje zahrnuji investice
z vazanych fondi EU, mize rozpoctovy piispévek dokonce pfinést vynosy, jako jsou uroky
nebo kapitalovy vynos.

Nedavna studie Evropského parlamentu’ vénovana nastrojim spolufinancovanym Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD) potvrdila, ze
»obavy ve formalnim smyslu pokud jde o rozpoctovou odpovédnost jsou malé, ne-li zadné.
Vsechny spolufinancované nastroje jsou zalozené na piidélech do program, jejichz velikost
je omezend, takze Zadny ztéchto nastroji neptedstavuje riziko pro rozpocet, které by
presahovalo ¢astku, jez byla k tomuto ucelu na pocatku vyhrazena. Také v piripadech, kdy
finan¢ni nastroj zahrnuje jisty druh zaruky, odpovédnost nepiesahuje vysi prostfedkti ptivodné
vyhrazenych pii vytvareni nastroje.*

7 Studie zadana rozpoctovym vyborem Evropského parlamentu: ,,The implications of EIB and EBRD co-

financing for the EU budget*, kvéten 2011
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Jak je uvedeno v prezkumu rozpoctu, pravidlem pro projekty s dlouhodobym komerc¢nim
potencidlem by mélo byt, ze finan¢ni prostfedky EU jsou vyuZivany v partnerstvi s finanénim
a bankovnim sektorem, zejména se skupinou EIB nebo finan¢nimi institucemi ¢lenskych stati
povéfenymi Ukoly v oblasti vetfejnych politik, ale také dal§imi mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi a soukromym finanénim sektorem. Tim je =zajiSténa unikatni kombinace
odbornych znalosti a zkuSenosti téchto instituci a Gtvard Komise pfi vytvareni a provadéni
programu, jez maji slouzit k dosazeni cili EU. Dobfe promyslend koncepce finan¢nich
nastrojii, zejména zajiSténi pfimeéfeného ramce pro vyrovnani pobidek a zdjma
(prostfednictvim rezimu poplatki a odpovidajicich opatieni pro sdileni rizik) spolu
s partnerstvim financ¢nich instituci s Komisi snizuje rizika souvisejici s provadénim a
podporuje dosazeni politickych cilli, na néz jsou tyto nastroje zaméieny.

2.3. Diivody vyuziti inovaénich finan¢nich nastroji
2.3.1.  Dosahovani politickych cilu EU

Inovacni finanéni néstroje napomahaji dosahovat konkrétni politické cile EU zajiStovanim
potfebnych finan¢nich prostredkti pro oblasti zajmu EU, at’ uz jde o inovace, udrzitelny rust,
vytvateni novych pracovnich mist atd. Jejich cilem je napravovat selhdni/nedokonalosti trhu,
jez vedou k tomu, ze se témto oblastem nedostava financovani z trznich zdroja, naptiklad
proto, ze soukromy sektor danou oblast povazuje za pfili§ rizikovou. Inovacni financni
nastroje takto mohou predstavovat dopln€k a dosdhnout za ramec regulacnich zasaht, jez maji
vytvofit podminky, za kterych muize pozadovana Cinnost vzkvétat, tim, Ze proaktivné
poskytnou finan¢ni podporu jesté diive, nez tento potencial odhali podnikatelska obec.

Kromé¢ finan¢niho dopadu mohou mit financni nastroje provadéné na urovni EU také
vyznamné nefinan¢ni u€inky, jako napftiklad ucinky vedouci k opakovani stejného modelu na
cilovych trzich, které vedou k SirSimu uplatnéni v dalSich odvétvich. Dusledné uplatiiovani a
prosazovani osvédcenych postupti prostiednictvim nastroji EU mize podpofit kvalitativni
rozvoj urcitych trhli, naptiklad trhi s rizikovym kapitdlem, a ¢asem zvysit sofistikovanost
zprostiedkovatell a zaroven ptispét k mensi roztiisténosti trhu.

Odborné znalosti EU a finan¢nich instituci odpovédnych za provadéni inovacnich finan¢nich
nastroji na urovni EU mohou byt pfeneseny na vnitrostatni, regionalni nebo mistni orgény.
Ptfenos dovednosti a znalosti mezi jednotlivymi zemémi by mohl sehrat vyznamnou roli pfi
ptizpisobovani vnitrostatnich politik s opatfenimi zaméfenymi na rist a inovace, zmensSit
rozdily mezi evropskymi ekonomikami a posilit konkurenceschopnost. Uplny dopad t&chto
nefinan¢nich u¢inkd mize byt dosazen pouze tehdy, pokud budou nastroje vytvareny a
spravovany diisledné.

2.3.2.  ZvySovani ucinnosti a efektivity verejnych zdroju

Tim, Zze shromazduji prostiedky zriznych zdrojii, mohou finan¢ni nastroje slouzit jako
katalyzatory investic v pfipadé zjiSténych nedostatkli na trhu, umoznit dosazeni uspor
z rozsahu a/nebo snizit riziko selhdni v oblastech, kde by jednotlivé Clenské staty obtizné
dosahovaly pottebného kritického mnozstvi.

Ucast EU se musi fidit zasadou subsidiarity. Jak upozornil Ugetni dviir, vydaje z rozpoétu EU
museji piinaset jasny a viditelny prospéch pro EU a jeji obCany, kterého by nemohlo byt
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dosazeno pouze prostiednictvim vydaji na vnitrostatni, regionalni &i mistni arovni.® P¥idana
hodnota EU se u nastroje na urovni EU projevi tehdy, pokud jeho vysledky ptekracuji (co do
ucinnosti nebo rozsahu) to, ¢eho by mohlo byt dosazeno financovanim z vnitrostatnich
programtl.

Vyjdeme-li z ptedpokladu, Ze ptfidanou hodnotu EU u nastrojii na urovni EU lze prokazat,
pomér nakladl a ptfinosi takového nastroje bude pravdépodobné vyhodnéj$i nez u série
finan¢nich ndastroji na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni urovni, a to diky vysSim
spravovanym objemim, Usporam ndkladli diky harmonizovanym provaddécim normam a
podminkdm a nizSim provadécim nakladiim, napf. poplatkim za spravu uctovanym
finan¢nimi zprostiedkovateli.

2.3.3.  Podpora zvySovani vykonnosti a financni kazné

Kvalitni inovacni finanéni ndstroje mohou nastavenim vhodnych ukazatelli UspéSnosti
uzpisobenych k dosahovani vetejnych politickych cilti podpoftit zvyseni vykonnosti. Finan¢ni
kazen je podporovana co nejvétsi harmonizaci provadécich ramcii a zasad fizeni v souladu
s osvédcenymi postupy.

Vnitrostatni a mistni instituce mohou téZit ze znalosti instituci EU v oblasti vytvareni
finan¢nich produktl, ke kterym by za jinych okolnosti nemély pfistup. Ptikladem je evropsky
systém zaruk zavedeny prostfednictvim ramcového programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP): V mnoha ¢lenskych statech neexistuji zdruéni spolecnosti a evropsky systém
protizaruky je také dulezity pro zaru¢ni instituce ziizené v nedavné dob¢, které stale buduji
své portfolio. Existence evropské zaruky a/nebo protizaruky bud’ poskytuje novym zaru¢nim
institucim moznost v ranném stadiu zvysit sviij objem, nebo usnadnuje vytvareni takovychto
systém, ¢imz znacné ptispiva k ,,budovani instituci®.

2.3.4.  Multiplikacni efekt rozpoctu EU

Inovacni finan¢ni nastroje vytvareji multiplikacni efekt pro rozpocet EU tim, ze usnadniuji a
prildkavaji dalsi financovani z vefejnych a soukromych zdroji pro projekty v z4jmu EU na
vSech trovnich provadéciho fetézce (zprostiedkovatelé a cilovi piijemci). Krytim rizika nebo
ucasti na riziku mtze ucast EU pfimét investory, aby investovali v pfipadech, kdy by bez
podpory z rozpoctu EU neinvestovali viibec, nebo aby investovali vice v ptipadech, kdy by
bez podpory zrozpoctu EU investovali méné. Této ,,mobilizace financnich prostfedkl ¢i
multiplikacniho efektu lze docilit spolufinancovanim mezinarodnimi finanénimi institucemi
nebo dodatecnym dluhovym objemem, ktery museji banky a zaru¢ni instituce poskytnout
cilovym piijemctim. Napiiklad prostiednictvim finan¢niho nastroje pro sdileni rizik (RSFF)
ziskaly na konci roku 2010 podporu programy v hodnoté vice nez Sesti miliard eur, pficemz
celkova hodnota rozpoc¢tovych zavazki EU doséhla ptiblizné€ ptil miliardy eur.

Dalsiho multiplika¢niho efektu je navic dosazeno v priibéhu existence inovacniho finan¢niho
nastroje v piipad¢, Ze lze splatky kapitadlu nebo trokli a vynosy z investice opétovné pouZzit
v ramci nastroje. Tato schopnost opétovného vyuziti zdroji muze vyrazné zvysit dosah
nastroju. Po uplynuti tohoto obdobi jsou splatky pocatecni investice a ptipadny zisk z Gcasti

,»Odpovéd Evropského ucetniho dvora na sdéleni Komise ,,Reformujeme rozpocet, ménime Evropu,*
posudek 1/2010: ZlepSovani financniho fizeni rozpoctu Evropské unie: rizika a vyzvy™ a audit
Garanc¢niho prostiedku pro malé a stfedni podniky.
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poukazany zpét do souhrnného rozpoctu, coz ma pozitivni vliv také na celkovou efektivnost
nakladii ucasti.

3. POSUZOVANI PROVADENI INOVACNICH FINANCNICH NASTROJU VE FINANCNIM
RAMCI PRO OBDOBI 2007-2013

3.1. Poznatky ziskané na zakladé stavajicich nastroju
3.1.1.  ZkuSenosti, na nichz Ize stavet

U nékterych inovacnich financnich néstroji, které jiz v soucasné dobé existuji (pfedevsim
nastroji v ramci CIP) bylo provedeno posouzeni v podobé auditii, prubéZznych hodnoceni a
hodnoceni ex post a studii.” Dalii nastroje se stale nachazeji v p¥ili§ ranném stadiu provadéni,
a proto zatim nebyly hodnoceny. Utvary Komise navic ziskaly vyznamné praktické
zkuSenosti se spravou téchto nastrojii véetné rozpoctové spravy. Klicovym zaveérem v této fazi
je, ze vzhledem k tomu, Ze stdvajici inovacni finan¢ni ndstroje byly vyvinuty individudlné,
dochazi mezi nimi k presahiim, pokud jde o cilovou oblast a pfijemce, a jejich koncepce a
modely fizeni se lisi, coz miiZe byt matouci pro zacastnéné aktéry a ptijemce.

Pokud se finan¢ni néstroje nové generace pro VFR 2014-2020 maji uplatnit ve veétSim
méftitku, pozornost by se pii jejich vytvaifeni méla zaméfit na vyuziti zkuSenosti se stavajicimi
finan¢nimi nastroji ke stanoveni vhodnych pravidel, pokyni a norem pro vytvareni a spravu
inovacnich finan¢nich nastroji v souladu s pozadavky trhu a osvéd¢enymi postupy tak, aby
mezi nimi nedochazelo k vzijemnému piekryvani a aby se zjednodusil zpisob jejich
provadéni. To pak spoleéné s vhodnym horizontadlnim uskupenim inovacnich financ¢nich
nastroji navrhovanych na urovni EU a se zlepSenou konzistentnosti téchto nastroji
provadénych na wvnitrostatni, regionalni, nadnarodni nebo pteshrani¢ni Urovni v ramci
programt strukturalnich fondi zajisti optimalizaci jejich dopadu a pifidané hodnoty EU
v pristim VFR.

3.1.2.  Inovacni financni nastroje poskytuji potrebny pristup k financovani, podporuji vyvoj
produktii a osvédcené postupy

Provedené audity a hodnoceni stavajicich inova¢nich finan¢nich ndstrojii jsou pozitivni,
zejména pokud jde o jejich vysledky. Stavajici nastroje se staly zdrojem financovani
v ptipadech, kdy pfijemci neméli Zddnou jinou moznost, jak ziskat potiebné finance, nebo
mohli ziskat méné, nez kolik pottebovali. Tyto néstroje navic pomohly motivovat finan¢ni
zprostiedkovatele, aby vyvijeli a nabizeli nové finanéni produkty na mistni urovni.
Mezindrodni finan¢ni instituce, jimz bylo provadéni programti EU svéfeno, umoznily EU

’ Audit garancniho prostredku pro MSP, zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ¢&. 4/2011,
Zaverecné hodnoceni programu pro podnikani a inovace (duben 2011), Centre for Strategy &
Evaluation Services a EIM Business and Policy Research; Kombinované hodnoceni ex-ante a posouzeni
dopadii programu nasledujictho po programu pro podnikani a inovace pod hlavickou ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace na obdobi 2007-2013 (kvéten 2011), Economisti
Associati ve spolupraci s EIM Business & Policy Research, The Evaluation Partnership, Centre for
Strategy and Evaluation Services a Centre for European Policy Studies; Verejna konzultace o budouci
podpore EU pro konkurenceschopnost a inovace (2011); Hodnoceni financniho ndastroje pro sdileni
rizik (RSFF) v poloviné obdobi, Zprava skupiny nezavislych odbornikti (Cervenec 2010) a Studie
Rozpoctového vyboru (COBU) uvedena v pozndmcee pod carou 7.
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poskytnutim odbornych dovednosti v oblasti fungovani téchto nastroji a propagace
osvédcenych postupl nabidnout tyto nastroje v Siroké Skale zemi.

Poznatky o pridané hodnoté EU, kterou tyto nastroje predstavuji, jsou vSak smiSené. Podle
hodnoceni RSFF zstal tento nastroj jednim z mala finan¢nich néstroju, které byly k dispozici
inova¢nim firmam a organizacim v dob¢, kdy banky a dalSi finan¢ni instituce omezovaly
ptistup k financovani vysoce rizikovych investic v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci. Pokud
jde o garanéni prostiedek pro MSP v ramci CIP, Uéetni dvir konstatoval, Ze pfidana hodnota
garan¢niho prosttedku pro MSP nebyla prokdzana, protoZze vysledky garancniho prostredku
pro MSP ,také mohly byt dosazeny financovanim z vnitrostatnich programii.” Na druhou
stranu, podle zavérecného hodnoceni programu pro podnikdni a inovace ,,skupina uveri a
mikrouveru garancniho prostredku pro MSP [...] uspokojuje poptavku po financovani, ktera
by jinak uspokojena nebyla.” Komise, kterd zdlraznuje existenci silného piedpokladu
hodnoty EU, jez vyplyva z nezavislého hodnoceni, pfijala doporuceni, aby uvazila, jak by
bylo mozné u néstroje, ktery uvedeny uvé€r nahradi, pfidanou hodnotu EU maximalizovat.
K tomuto faktu se piihlizi také pfi planovani nové generace financnich nastroji pro VFR
2014-2020, kde je vénovana zvysena pozornost méteni ptidané hodnoty EU.

3.1.3.  Zvyseni soudrznosti a konzistentnosti ndastrojii

V hodnoceni Finan¢niho néstroje pro sdileni rizik se uvadi, ze vSechny Cinnosti z Siroké skaly
¢innosti podporovanych z fondii EU, ,,0od hrani¢niho vyzkumu v ramci 7. RP pfes budovani
kapacity regiondlniho vyzkumu v ramci strukturdlnich fondt az po pfistup k inovacnim
mechanismiim financovani vramci CIP, pfispivaji k celkovému rozvoji vyzkumné a
inovacéni kapacity v EU. Je zde uvedeno, Ze finan¢ni nastroj pro sdileni rizik ,,se dopliiuje
spiSe nez ze by byl v konkurenci® s ostatnimi néstroji financovani. Nicméné vzhledem
k nekoordinovanému zptsobu, jakym byly vytvofeny nékteré nastroje v souc¢asném financnim
ramci, dochézi k pfipadim nesoudrznosti a nekonzistentnosti a dokonce k nezadoucimu
zdvojeni nastroji podporovanych zrozpoctu EU. V souCasné dobé také dochazi
k rozttisténosti programt finan¢ni podpory a celé fady pouzivanych realizaénich mechanismi.
Naptiklad v zavére¢ném hodnoceni programu pro podnikani a inovace se upozoriiuje na fakt,
ze finan¢ni nastroje spadajici pod CIP a strukturdlni fondy ¢i pod CIP a Evropsky nastroj
mikrofinancovani Progress (viz popis v ptiloze) se piekryvaji.'” Vyhnout se nesoudrznosti a
optimalizovat celkovou ucinnost inova¢nich finanénich néstroji je dilezitym cilem nového
ramce.

3.1.4.  Otazky spravy a kontroly ndstrojii na urovni EU

Zatimco provadéni inovacnich financnich nastroji bylo svéfeno financnim institucim
poskytujicim potiebné zaruky, pokud jde o fadné finan¢ni fizeni a vhodné postupy, Komise
ma své misto v ndlezitych spravnich strukturach, napt. fidicich vyborech a dozor¢ich
organech, ¢imz si ponechdva vliv a kontrolu nad politickymi cily a strategickymi sméry
nastrojii centraln¢ spravovanych na urovni EU. To neznamend, Zze se podili na kazdodenni
spravé inovacnich financ¢nich ndstroji, ktera spadd do pravomoci fadn€ jmenovanych
spravci/fidicich vybort, jez za ni nesou odpovédnost.

spocivaji v dohod¢ na pokynech pro pfidélovani u dohod podepsanych mezi EIF a poskytovateli
mikrofinancovani. V pfistim VFR se bude podpora prostfednictvim financovani na urovni EU urcena
pro mikropodniky sidlici v EU soustfedit v jednom nastroji zajistujicim budovani instituci i kapacit
podle nového programu Unie pro spole¢enskou zménu a inovace.
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Inteligentni a vhodnou koncepci inovacnich néstroji od samého pocatku na zaklade
zkuSenosti ziskanych ze stavajicich néstrojl pfi posuzovani a fizeni rizik je mozné dosahnout
vybornych vysledkli. Soucésti systému jsou navic v pfipadé néstroji na urovni EU také
kontrolni mechanismy, které Komisi a pfisluSnému rozpoctovému organu umoznuji
uplatiiovat nalezitou rozpoc¢tovou kontrolu v souladu s platnymi pravidly uzptisobenou cilim
a zjisténym kli¢ovym rizikiim konkrétniho néstroje, a to i v podobé€ sledovani zaméfeného na
vysledky a podavani zprav finanénimi zprostfedkovateli.

Je nutné, aby se ucast EU uskute¢nila pod podminkou, Ze finan¢ni zprostiedkovatelé a cilovi
prijemci ptistoupi na to, ze Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) bude mit pravo
provadét kontroly na mist¢ a prohlidky za ucelem ochrany finan¢nich z4jma EU.
Zprostiedkovatelé budou povinni s OLAF spolupracovat a informovat Komisi o jakémkoli
podezieni na podvod nebo nesrovnalosti s dopadem na finan¢ni z4jmy EU.

3.1.5.  Zviditelinovani a transparentnost nastrojii je mozné dale zlepsit

Bylo zjisténo, Ze zuCastnéni aktéfi a koncovi piijemci jsou malo informovani o podilu EU na
finan¢nich nastrojich. Bylo také poukédzano na to, Ze se nejednd o nic piekvapivého, protoze
finan¢ni nastroje jsou obvykle poskytovany prostfednictvim fetézce zprostredkovateld, véetné
mistnich zprosttedkovateltl, ktefi jsou nakonec odpovédni za vyplaceni prostfedki z fonda
koncovym piijemctim, ¢imz se uloha EU ponckud zastird. Proto jsou tak dtilezitd napf.
ustanoveni o viditelnosti ve smluvnich ujednanich se zprostiedkovali, kterd maji zajistit, aby
vysla najevo pfidand hodnota EU v podobé napiiklad vytvaieni novych pracovnich mist,
budovani kapacit nebo dalSich ukazatell. Navzdory tomu, Ze se tato ustanoveni ve stavajicich
smluvnich ujedndnich do znacné miry pouzivaji, je informovanost nadidle nizka a na
zviditeliovani je tieba dale pracovat.

Vyznamnym zjisténim je také fakt, ze ke snizovani politické viditelnosti a viditelnosti na trhu
muze ve skutecnosti vést také velky pocet programl pokryvajicich tytéz potteby financovani.
V tomto ohledu je cilem navrhovaného nového ramce podporovat racionalizaci inovacnich
finan¢nich mechanismu, kterd by vedla k jejich vétsimu zviditelnéni. Hodnoceni a studie
vénované stavajicim nastrojiim se také zabyvaji obecnéjSimi otdzkami, jako napiiklad
potiebou zajistit transparentnéj$i poskytovani informaci a lepS§i komunikaci se
zprostiedkovateli. Tento faktor je dulezity pro to, aby aktéfi na trhu 1épe chépali vhodnost a
dostupnost finan¢nich néstroji EU poskytujicich dluhové a kapitalové financovani.

3.1.6. Dosazeni vyssich objemii financovani prostiednictvim novych opatreni pro sdileni
rizik

V souladu s obecnou zasadou proporcionality vetejné podpory jsou soukromé investice nebo
ucast soukromého sektoru na investicich Zadouci jako moznost ukazat angazZovanost
soukromého sektoru, podpofit sdileni investicnich rizik a zamezit riziku vytésnéni. V
zavislosti na struktufe trhil a na pfitomnosti soukromych investorti mohou mit soukromé a
vefejné investice v souladu se zdsadou investora v trznim hospodarstvi shodné postaveni nebo
muze byt nutné pouzit pobidek na podporu soukromych investic do dulezitych politickych
oblasti, napt. prostfednictvim niZze popsanych asymetrickych struktur rizik a vynost, avSak
nesmi byt prekroeno nezbytné minimum pro zajiSténi komeréni zivotaschopnosti
investi¢nich projekta zaloZzenych na realistickych obchodnich planech.

Stavajici néstroje pro sdileni rizik jsou zalozené na individudlnim posuzovani rizik nebo na
sdileni rizik rozlozeném rovnou mérou mezi rozpocet EU a finan¢ni instituce, jako je skupina
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EIB nebo jiné finan¢ni instituce véetné vetejnych bank jednotlivych statd, které jsou ochotny
s Komisi riziko sdilet. Jak ukazalo hodnoceni RSFF v poloviné obdobi provedené skupinou
nezavislych odbornikii, soucasny pfistup omezuje schopnost pfihlédnout k na trhu existujici
potiebé vétsiho objemu rizikového financovani. Odbornici doporucili, aby Komise uvazila
jiny pristup ke sdileni rizik, pokud jde o vyuziti jeji kapitalové ucasti k pokryti o¢ekavanych a
neocekavanych ztrat z iveéri. Zejména je potteba zaujmout portfoliovy pristup ke sdileni rizik,
to znamena, ze ztraty by mély byt kryty u portfolia Gvéri poskytnutych konkrétnim cilovym
skupindm, coz by umoznilo rozloZeni rizika a zvysilo tak objem finanénich prostredku, které
mohou byt vytvofeny na zakladé urcitého mnozstvi rozpoc¢tovych prostfedkti vyclenénych na
poskytovani a ptidélovani kapitalu.

Jednou z variant dal$iho rozpracovani tohoto pfistupu v oblasti dluhového financovani by
mohlo byt vyuZiti pfispévku EU na pokryti ptipadnych prvnich ztrat do urc¢itého poctu procent
(tzv. first-loss cushion) jako zpusob, jak docilit dostate¢né ucasti soukromého sektoru na
financovani operaci, které obnaseji vyssi riziko (a vyznacuji se vysokou piidanou hodnotou
EU). Pristup zalozeny na kryti prvni ztraty, kdy EU zaujima druhotadé postaveni, by jesté
vice zvysil multiplikaéni efekt finan¢nich prostfedktt EU, aniZ by byly pfekroceny hranice
stanovené¢ho pfispévku zrozpoctu EU. Tento pfistup by mohl byt jednim z moznych
parametrii nastroji pro sdileni rizik doprovazejicich prostiedky zrozpoctu EU, avSak
v kazdém ptipadé pro néj musi byt stanovena vhodna pravidla a pokyny, jako napiiklad
hranice transe nesouci ztratu jako prvni a pozadavky ohledné ¢asti rizika neocekavané a/nebo
o¢ekavané ztraty, kterou by na sebe méli vzit finan¢ni partneti Komise.

V oblasti kapitalového financovani by piispévek EU mél byt vyuzit k poskytnuti dostate¢nych
pobidek soukromym investorim, zejména v podobé preferencnich vynosi ¢i prioritnich
vynosti nepiesahujicich spravedlivou vynosovou miru pottebnou pro zajisténi komercni
zivotaschopnosti jejich investic. Zisky prekracujici pfiméfenou miru névratnosti se musi délit
pomeérne mezi vetrejné a soukromé investory s cilem zabranit nadmérné nahrade¢.

Takové konkrétni pozadavky a minimalni standardy tykajici se rizik a vynosi by byly
vypracovany v ramci platformy vlastniho jméni a dluhové platformy, jak je rozvedeno
v oddilu 5.2.2. V kazdém pfipad¢ je tfeba zajistit sladéni zdjmi Komise a potfeb naSich
finan¢nich partnerd.

4. INOVACNI FINANCNI NASTROJE PRO FINANCNI RAMEC 2014-2020

V casti II sdéleni o VFR nastiniuje Komise fadu svych navrhi inovacnich finan¢nich nastroja

pro jednotliva odvétvi v ramci ptistiho VFR.

Za ucelem podpory investic do vyzkumu a inovaci v radmci iniciativy Horizont 2020 se
planuje vytvofeni dvou finan¢nich nastrojii: 1) dluhového ndstroje, prostiednictvim kterého
budou poskytovany uvéry jednotlivym pifijemciim na investice do vyzkumu a inovaci, zaruky
pro finan¢ni zprostiedkovatele poskytujici uvéry ptijemctim, kombinace uvért, zaruk a/nebo
protizaruk urCenych pro vnitrostatni ¢i regionalni programy dluhového financovani, a 2)
kapitadlového nastroje, ktery by slouzil k (i) investovani do pfenosu technologii a nastroju
duSevniho vlastnictvi a do fondl rizikového kapitalu poskytujicich kapitdlové financovani
zalinajicim MSP zaméfenym na vyzkum a inovace a (ii) podpoie investic do odvétvi
vyzkumu a inovaci zacilenim na tématicky zamétené mezistatni fondy fondi s Sirokou
investorskou zakladnou, vcetné¢ investori ztad soukromych instituci a strategickych
investoru.
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Dva finan¢ni néstroje jsou navrzeny také na podporu konkurenceschopnosti a MSP:

(D) kapitalovy prosttedek uréeny pro investice ve fazi ristu, které MSP prostiednictvim
finan¢nich zprostfedkovateld poskytnou komeréné zaméfené refundovatelné
kapitalové financovani primarn¢ v podobé rizikového kapitalu. Planuji se dvé
opatfeni:

— piimé investice do fondl rizikového kapitalu s preshranicni ptisobnosti v celé EU
zaméfenych na investice do podniki zaméfenych na rast, které nejsou primarné
zalozené na inovacich nebo na vyzkumu,

— »fondy fondd*“ zaméfeny na preshrani¢ni investice do fondid rizikového kapitélu,
které budou nasledné investovat do podnikli zejména ve fazi mezinarodni expanze,

2) uverovy prostiedek poskytujici pfima ¢i jind opatieni pro sdileni rizik s finan¢nimi
zprostiedkovateli za ucelem kryti avérd poskytnutych MSP a poskytovani
preshranic¢nich ¢i mezistatnich uvér s vysokym pakovym efektem.

Kromé toho v zdjmu podpory samostatné¢ vydélecné Cinnosti, mikropodniki a socialnich
podnikii zahrnuje program Evropské unie pro spolecenskou zménu a inovace, navrzeny
Komisi'', dil¢i program pro mikrofinancovani a socialni podnikani, ktery vychazi ze
stavajiciho nastoje mikrofinancovani Progress'? a pokracuje v ném. Rozsifuje svou piisobnost
natolik, Ze podporuje také budovani institucni kapacity poskytovateli mikrouvérd, a navic
stanovi finan¢ni nastroj s ptispévkem EU pro poskytovani kapitalovych a dluhovych néstroja
a nastroju pro sdileni rizika pro socilni investi¢ni fondy a jiné finan¢ni zprosttedkovatele pro
financovani socidlnich podnikd.

Mezi finan¢ni nastroje v rdmci nastroje pro propojeni Evropy zaméfeného na infrastrukturu
bude pravdépodobné patiit 1) nastroj pro sdileni rizik vztahujici se na Gvéry a dluhopisy
(v€etné iniciativy pro projektové dluhopisy Evropa 2020), ktery bude reagovat na pozadavky
vice modela financovani pouzivanych po celé¢ EU, na velikost projektli, odvétvi, v nichz se
realizuji, a stadium rozvoje financovani projektu a kapitdlovych trhi obecné, a 2) kapitdlovy
nastroj, ktery doplni sadu infrastrukturnich néstrojii s cilem déle rozvijet trhy s rizikovym
kapitalem v celé EU.

V oblasti vzdélavani a kultury jsou vyvijeny garanéni prostiedky, které ptispéji k dosazeni
cili EU 2020: garan¢ni ndstroj v podobé studentského uvéru, jenZ umozni studentim
magisterského programu studovat v cizi zemi, coz pfispéje k dosazeni cile spocivajiciho ve
zvySeni Ucasti studentll na ptfeshrani¢ni mobilité¢ ve vzdélavani o 20 %, a garancni nastroj
(pravdépodobné v kombinaci s jinym néstrojem pro financovani MSP), ktery bude financni
zprostiedkovatele motivovat k tomu, aby uvéry rozsifili na MSP v kulturnich a kreativnich
odvétvich, kam spadaji producenti, hudebni vydavatelstvi, vyrobci videoher, nakladatelstvi a
distributofi pfevazné nemateridlniho obsahu (naptiklad prav dusevniho vlastnictvi), ktery
finan¢ni zprosttedkovatele ¢asto vede k tomu, Ze financovani kulturnich a kreativnich odvétvi
povazuji za ptili$ riskantni.

Prostiednictvim finan¢nich néstrojti bude poskytovan rostouci podil podpory ze strukturdlnich
fondl, zejména podpora podnikim a dalsim projektim ¢i investicnim c¢innostem, které

H KOM(2011) 609
12 Ohledné podrobnosti viz oddil 3.1. ptilohy.
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vytvareji piijmy, zejména v oblasti zmény klimatu, ochrany Zzivotniho prostfedi, inovaci,
informaénich a komunikaénich technologii a infrastruktury. Clenské staty a regiony budou
také podnécovany k tomu, aby podporovaly finan¢ni nastroje v ramci Evropského socialniho
fondu (napf. pro studenty, vytvdfeni pracovnich mist, mobilitu pracovnikl, socidlni
zaclenovani nebo socialni podnikani).

5. NOVY RAMEC PRO INOVACNI FINANCNI NASTROJE
5.1. Spole¢na pravidla pro zefektivnéni a racionalizaci nastroji
5.1.1. Nastroje EU

Pripravovany novy ramec pro zefektivnéni a racionalizaci vytvafeni a spravy finan¢nich
nastroji nové generace je zaloZen na tzv. kapitalovych a dluhovych platformach EU. Tyto
platformy ptedstavuji soubor spolecnych pravidel a pokynit pro kapitdalové a dluhové nastroje
(v€etné zaruk a sdileni rizik) v ramci vnitinich politik, ktera zajisti konzistentni pfistup
k témto nastrojim v ptipadech, kdy jsou podporovany zrozpoctu EU. Cilem spolecnych
pravidel a pokynt je také zjednodusit vztahy s finan¢nimi partnery, zejména s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, a transparentnim zptisobem poskytnout trhiim informace o tom, jakym
zpiisobem se EU Ucastni prostfednictvim kapitadlovych a dluhovych nastroji, a tak c¢ast EU
vice zviditelnit.

Kapitadlové a dluhové platformy EU by byly soucasti koherentniho souboru horizontalné
platnych zasad, pravidel a pokynd, pficemz finan¢ni nafizeni a akty v pienesené pravomoci
nahrazujici provadéci pravidla by stanovily globalni z4sady pro inovaéni finan¢ni néstroje,
pokud jde o rozpoctové/fadné financni fizeni, zatimco podrobnéjsi konkrétni provozni
pozadavky vypracované zcela v souladu stémito globalnimi zisadami by obsahovaly
konkrétni financni parametry odraZejici osvédCené postupy ziskané pii vytvareni novych
finan¢nich néstrojii na vnitinim trhu (viz nize bod 5.2.2.).

Podle finan¢niho nafizeni by ucast za pouziti finan¢nich nastroji méla byt podminéna
existenci selhani/nedokonalosti trhu, prokdzanim ptfidané hodnoty tucasti EU, mobilizaci
dalsiho financovéni z vetejnych a soukromych zdroju diky ucasti EU (,,multiplikacni efekt™) a
tim, Ze nedojde k naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu a ze budou pfijata opatieni,
kterd zajisti sladéni zajml Komise a financni instituce povéfené provadénim financniho
nastroje. Tyto zasady by se odrazily v aktu v pfenesené pravomoci nahrazujicim provadéci
pravidla a v konkrétnich provoznich pozadavcich stanovenych v pokynech Komise.

5.1.2.  Nastroje strukturadlnich fondu

Ackoli zasada sdileného fizeni znamend, Ze nastroje na urovni EU a ndstroje provadéné
Clenskymi staty v ramci programu strukturalnich fondu se fidi riznymi soubory pravidel, mezi
nastroji spravovanymi sdilené a pfimo by méla byt dosaZena co nejvétsi konzistentnost a mélo
by se zabranit prekryvani, aby nedoslo k tomu, ze bude n¢kolik néstrojii zaméteno na stejné
skupiny piijemcii na Grovni EU a na vnitrostatni/regionalni urovni, avSak za rozdilnych
podminek. Pro Clenské staty by se méla zatraktivnit moznost ptispivat do nastrojti na trovni
EU prostiednictvim svych strukturalnich fond nebo vyuzit ,,standardnich* feSeni kopirujicich
nastroje EU a spojenych se silnymi pobidkami.

V ramci nafizeni o strukturalnich fondech byl navrzen pfistup zalozeny na tfech moznostech:
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3) Clenské staty budou nadale vytvaret nastroje na miru podle zasad sdilené¢ho fizeni
upravené¢ podle urCitych spolecnych pravidel inspirovanych kapitdlovymi a
dluhovymi platformami EU vyvijenymi pro nastroje EU;

(4) budou vytvofeny ,,standardni® nastroje podle zasad sdileného ftizeni, které budou
umoziovat nastaveni nastroji pro ¢lenské staty a zajistovat kompatibilitu s nastroji
na urovni EU;

(5) Clenské staty by byly podporovany v tom, aby investovaly ¢ast svych strukturalnich
fondl do oddilti nastrojii na Grovni EU vyhrazenych pro investice v regionech a
politickych oblastech, na které se vztahuji operacni programy, znichz jsou
pridélovany prosttedky do strukturdlnich fondt (,,spole¢né néstroje).

5.1.3.  Vnéjsi rozmer nastrojii vnitrni politiky

V zgjmu zajiSténi soudrznosti pii planovani a zavadéni ndstroji, véEétsi integrace trhu a
optimalniho vyuziti nastroja, které uz byly uvedeny do provozu, by bylo vhodné pii vytvareni
novych finan¢nich nastrojii ptihlédnout k tomu, nakolik 1ze nastroje vnitini politiky s vné&j$im

rozmérem rozsifit tak, aby se umoznila ucast sousednim zemim, a zaroven zamezit znadsobeni
programu pokryvajicich tytéz financni potieby.

5.1.4.  Nastroje vnéjsi politiky

Ve sdéleni o VFR bylo navrzeno dal$i pouzivani inova¢niho financovani ve vSech néstrojich
vnéjsi politiky (ve vhodnych piipadech prostfednictvim regiondlnich investi¢nich prostiedk),
aby se vzamu splnéni priorit EU a pokryti investicnich potieb partnerskych zemi
mobilizovaly dal$i zdroje financovani, v¢etné financovani soukromym sektorem. To bude
umoznéno vstupem Vv platnost navrhovanych novych ustanoveni finan¢niho nafizeni
o finan¢nich nastrojich a stanovenim spole¢nych zédsad, kterymi se budou tyto nastroje fidit

vvvvvv

Vyuziti inovaénich finan¢nich néstroji ve vnéjsich politikdch by mélo byt podpoifeno v ramci
platformy EU pro vnéjsi spolupraci a rozvoj v kombinaci s vyuzitim postaveni Komise,
Clenskych stati a evropskych dvoustrannych a mnohostrannych instituci (zejména EIB)
pusobicich v oblasti vnéjSiho rozvoje a spoluprace. Platforma bude pfispivat k podpofe
soudrznosti, efektivity, U¢innosti a zviditelnéni EU v oblasti vn¢jSiho financovani
s ptihlédnutim ke specifikiim vnéjsich partnera EU.

5.2. Napli kapitalovych a dluhovych platforem EU
5.2.1.  Rozsah platforem

Platformy budou pokryvat rizné financni a technické parametry (napiiklad maximalni strop
pro opatifeni pro sdileni rizik nebo minimalni uroven kapitdlové ucasti a jiné kliCové
parametry) pro vytvafeni a zavadéni inovacnich finan¢nich nastrojii s ohledem na jejich
zefektivnéni a racionalizaci. Tyto parametry byly definovany na zakladé zkuSenosti ziskanych
pii vytvareni a zavadéni stavajicich finan¢nich nastrojii s nalezitym ptihlédnutim k ptislusné
oborové praxi. Budou se vztahovat ke standardnim otazkam, které se netykaji jedné konkrétni
politiky, pficemz otazky jako politické cile, cilovd populace nebo konkrétni kritéria
zpusobilosti by bylo mozné fesit v ramci navrhli pro konkrétni odvétvi.
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5.2.2.  Konkrétni provozni pozadavky

Obvykly soubor konkrétnich provoznich pozadavki a pokynt, které doplni zasady finanéniho
nafizeni a akt v pfenesené pravomoci nahrazujici provadéci pravidla, se bude zabyvat
otazkami, jako jsou napftiklad:

- konkrétni pozadavky pro hodnoceni/posouzeni dopadu finan¢nich nastrojti ex ante ve
vhodnych piipadech, na které se nevztahuji obecnd pravidla. Témto pozadavkiim by
mohly odpovidat podobné pozadavky pro priibézné hodnoceni a hodnoceni ex post;

— minimdlni standardy nebo rozsahy pokud jde o multiplikaéni efekt, profil poméru
rizika a navratnosti a diverzifikaci rizik s cilem chranit rozpoétové zdroje EU po
dobu fungovani néstroje a zajistit, ze riziko bude spravedlivé rozlozeno na finan¢ni
zprosttedkovatele, ktefi se procesu ucastni, a pfitom se umoznit modifikovat
podminky jednotlivych néstroji v konkrétnim a pfiméfeném rozsahu, s piihlédnutim
k povaze a rozsahu nedokonalosti nebo selhani trhu, jez vedou k nedostatecnému
financovani z trznich zdroji;

- pozadavky ve vztahu ke spravcim investi¢nich nastroji, jako jsou naptiklad
kapitadlové fondy, vztahujici se mimo jiné na pobidkovy rdmec za ucelem sladéni
zajmu, systémi odménovani a kritérii pro odvolani z funkce;

— integrovany systém monitoringu a fizeni, ktery by poskytl pfiméfenou jistotu, Ze
finan¢ni prostfedky EU budou vyuzity k Gcelu, k némuz jsou urceny, a ktery by
vychézel z ukazatelli zaméfenych na (minimalni) dosazeni vysledkli, mechanismi
sledovéani (napf. u vydaji souvisejicich s klimatem'’) a ze standardizovanych
formath pro podavani zprav s cilem usnadnit srovnavaci analyzu uspésnosti nastroju,

— vytvoreni, zavedeni a hodnoceni opatfeni pro predchézeni podvodiim uzpiisobenych
rizikim a zajiStujicich vysoky stupen ochrany zajmua EU.

Nékteré parametry budou spolecné platit pro kapitalové i dluhové néstroje, jiné se pak budou
vztahovat konkrétné k jednomu typu néstrojii. V piipadé nastroji kombinujicich vlastni a
dluhovy kapitadl se budou pravidla a pokyny vztahovat na jednotlivé casti takovychto
,»hybridnich* nastrojt.

5.2.3.  Realizace financnich nastrojii

Finan¢ni nastroje se obvykle realizuji prostfednictvim fetézce aktérii, na jehoz pocatku je
Komise a na kterém se podili skupina EIB nebo jiné finan¢ni instituce a Gc¢astnici finan¢niho
trhu (naptiklad kapitalové fondy nebo banky).

Finan¢ni nastroje mohou byt provadény piimo Komisi nebo nepiimo prostiednictvim
finan¢nich instituci, které¢ disponuji potfebnou technickou a finan¢ni kapacitou, aby mohly
provadéni téchto financnich néstroji zajistit. V zasadé existuji dva zptsoby, jak lze finan¢ni
nastroje realizovat: prostiednictvim finan¢nich instituci (napi. skupiny EIB, Evropské banky

Komise hodla zvysit podil na nejméné 20 % s prispévkem z riznych politik, s vyhradou vysledku
posouzeni dopadi. Radmec pro inovac¢ni financni nastroje by mél pfispivat k nizkouhlikové Evropé
odolné vic¢i zmeéné klimatu a ke sledovani relevance vydaji z rozpoctu EU pro klima pomoci téchto
nastroju, jak je uvedeno v KOM (2011)500.

16

CS



CS

pro obnovu a rozvoj, dal§ich mezinarodnich finan¢nich instituci, vnitrostatnich vefejnych
finan¢nich instituci) ¢i prostfednictvim Gcelovych investi¢nich ndstroji. Minimalni pravidla
pro ucast EU na ucelovych investi¢nich nastrojich budou soucasti platforem.

Dohody s provadéjicimi subjekty obsahujici pravidla a zésady platforem by mély byt v ramci
moznosti standardizovany a v kontextu financnich instituci by jim pokud mozno mély
pfedchazet ramcové dohody vztahujici se k otazkdm, jako je provadéni, sprava, svéfenecké
ucty, ucetnictvi, sledovani/podavani zprav, monitoring a hodnoceni, vhodna ustanoveni pro
zamezeni podvodim atd. To by usnadnilo a urychlilo spusténi novych finan¢nich néstroju a
zaroven umoznilo harmonizovat vS§eobecné podminky spoluprace.

6. ZAVER A DALSI KROKY

Od zahijeni strategie Evropa 2020 a pocatku piiprav na pristi vicelety financni ramec
vykonala Komise a jeji finan¢ni partneti velky kus piipravné prace v oblasti inovacnich
finanCnich nastrojii, mimo jiné také v kontextu rozhovori o budoucnosti konkrétnich
finan¢nich nastrojii (napfiklad programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) nebo
finan¢niho néastroje pro sdileni rizik (RSFF)). Bylo také zahijeno jednani s Radou a
Parlamentem, pokud jde o revizi finan¢niho natizeni. Velkd pozornost je vénovéana vyznamu a
diilezitosti finan¢nich néstroji pro dosazeni politickych cila EU.

Navic panuje Sirokd shoda na nutnosti zefektivnit a harmonizovat stavajici nastroje, snizit
pocet a z(zit zaméfeni nastrojii na urovni EU a zvysSit soudrznost s néstroji strukturdlnich
fonda. V poslednim bodé se mysSlenka na zavedeni spolecnych nastroji jevi jako obzvlasté
slibnd alternativa.

V tomto duchu bude vypracovan rdmec pro financni nastroje piiStiho viceletého finan¢niho
ramce. V tomto duchu je také Komise pfipravena v ndsledujicich mésicich pokrocit
v jednénich s Radou a Parlamentem, a to jak ohledné obecného ramce, ktery ma financ¢ni
nafizeni a akt v pfenesené pravomoci nahrazujici provadéci pravidla vytvofit, tak ohledné
konkrétnich ndvrhu pravnich ptedpist pro pfisti VFR, které budou Komisi v poslednim
ctvrtleti roku 2011 nasledné piijaty. Kapitdlové a dluhové platformy pomohou zajistit, aby se
pojeti zalozené na zefektiviiovani a spolupraci prevedlo do efektivnich a G¢innych nastroja
vytvofenych a spravovanych v souladu s platnymi pravidly.
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PRILOHA

POPIS INOVACNICH FINANCNICH NASTROJU VE FINANCNIM RAMCI 2007—
2013

L Nastroje na urovni EU zaloZené na rizikovém/vilastnim kapitilu: CIP/GIF,
Marguerite

1.1. CIP — Mechanismus pro rychle rostouci a inovacni MSP (GIF)

Inovaéni finan¢ni nastroje jsou soucasti programu pro podnikani a inovace (EIP), jednoho ze
tfi konkrétnich programi v ramci CIP. Celkovym cilem je zlepsit pfistup k financovani SME
v pocatecni fazi a ve fazi rlstu, a podpofit tak investice téchto podnikl do inovaéni ¢innosti,
vcéetné ekoinovaci.

Mechanismus pro rychle rostouci a inovaéni MSP (GIF) disponuje rozpoftem pies
600 miliond eur, z n¢hoz je ¢ast uréena specialné na ekoinovace, a jeho cilem je zvysit ptisun
rizikového/vlastniho kapitalu pro inova¢ni MSP v pocate¢ni fazi jejich Cinnosti (GIF1) a ve
fazi rozvoje (GIF2). Mechanismus provozuje Evropsky investi¢ni fond (EIF) jménem Komise
(zastupujici EU). EIF uzavira investi¢ni dohody s fondy rizikového kapitalu, které tyto MSP
podporuji. GIF je dlouhodoby mechanismus, v jehoz ramci Ize provadét investice do fonda
rizikového kapitdlu s Zivotnosti az 12 let. Pfevdznou cast kapitdlu investovaného do
jakéhokoli fondu rizikového kapitalu musi poskytnout trzné orientovani investofi a vynos
investic se mezi soukromé investory rozdéluje imérné podstoupenému riziku.

1.2. Fond Marguerite

Evropsky fond 2020 pro energii, zménu klimatu a infrastrukturu (fond Marguerite) je
celoevropsky kapitdlovy fond urceny pro investice do infrastruktury v odvétvich dopravy,
energetiky a obnovitelnych zdroji. Z celkového vyc€lenéného objemu fondu 710 miliond eur
investovala EU do fondu Marguerite 80 miliond z rozpoctu na TEN-T (cilovy objem: 1,5
miliardy eur). Ostatnimi investory jsou vefejné banky, avSak fond umoZziuje také ucast
soukromych investort.. Investice maji shodné postaveni. Cilem fondu je investovat celkovou
¢astku odpovidajici 3,5 nasobku piispévku EU na projekty TEN-T.

Fond byl zfizen jako regulovany specializovany investicni nastroj podle lucemburského
prava. Komise zastupujici EU zasedd v dozor¢i radé¢, kterd odpovida za vytyceni celkové
strategie fondu, ale nepodili se na kazdodenni spravé fondu ani na jednotlivych investi¢nich
rozhodnutich. Tyto otazky spadaji do pravomoci spravni rady a investi¢niho vyboru fondu.
Vsechna rozhodnuti museji byt pfijimana v souladu s investi¢ni politikou fondu definovanou
ve spolupraci s Komisi.

2. Dluhové nastroje na urovni EU (zaruky/sdileni rizik): CIP-SMEG, RSFF, LGTT
2.1. Finan¢ni néstroj pro sdileni rizik (RSFF)

Cilem finan¢niho nastroje pro sdileni rizik je podporovat financovani riskantnich projekti
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci predkladanych subjekty soukromého a vetejného sektoru,
které nemaji snadny pfistup na kapitalové trhy. Nastroj vyvinula Komise spole¢né s EIB, aby
sdilela riziko spojené s pfimymi Gveéry banky nebo zarukami za uvéry na podporu investic do
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vyzkumu, vyvoje a inovaci v prioritnich tématickych oblastech sedmého ramcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj (7. RP).

Spojenim piispévku EU ve vysi jedné miliardy eur z rozpoctu 7. RP a ptispévku EIB ve vysi
jedné miliardy eur z vlastnich zdrojii vznika kapitdlové rezerva umoziujici pokryt piipadné
ztraty zpisobené financovanim uvért v obdobi 2007-2013, jejichz odhadovanad hodnota
dosahuje deseti miliard eur. Na zadklad¢ vlastniho finanéniho hodnoceni a v souladu se svymi
hlavnimi sméry politiky v oblasti uvérového rizika zhodnoti EIB individudlné pro kazdy
projekt uroven finan¢nich rizik, na néz ma vyhradit poskytovany a ptidélovany kapital (na
oc¢ekavané a neoCekavané ztraty) v souladu s béznymi pravidly bankovnictvi, a poté pozada o
piispévek EU, ktery ma poskytovany a piidélovany kapital pokryt. Komise je zastupovana
fidicim vyborem RSFF, ktery dohlizi na provadéni nastroje v souladu s jeho politickymi cily.

2.2. CIP — garan¢ni prostfedek pro MSP (SMEG)

Garan¢ni prostfedek pro MSP (SMEG) disponuje rozpoctem ve vysi 500 milion eur a
poskytuje protizdruky vnitrostditnim zaruénim programim 1 piimé zaruky finan¢nim
zprosttedkovatelim za ucelem zvysit a posilit pfisun dluhového financovani MSP. SMEG
provozuje Evropsky investi¢ni fond (EIF) jménem Komise (zastupujici EU).

Financ¢ni zprosttedkovatelé podporovani zarukou EU zase poskytnou dluhové financovani
MSP, ¢imz ptenesou vyhodu zaruky na konecné piijemce, napt. akceptovanim jejich vyssi
rizikové charakteristiky nebo niz§iho zajisténi, G€tovanim nizSich Urokovych sazeb nebo
podobnymi vyhodami oproti béznému financovani. V ramci SMEG je zajisténa Cast kazdé
jednotlivé transakce, obvykle 50 % (mira zajisténi). Celkové vyuziti prostfedkll z rozpoctu
EU je nicméné omezeno smluvné dohodnutym stropem ztrat portfolia (horni sazba).

2.3. Nastroj pro uvérové zaruky pro projekty TEN-T (LGTT)

Nastroj pro uvérové zaruky pro projekty TEN-T (LGTT) ma za cil umoznit, aby se soukromy
sektor vice podilel na financovani infrastruktury transevropské dopravni sit¢ (TEN-T).
Ptilakat financovani soukromého sektoru do kli¢ovych evropskych dopravnich projekti miize
byt vzhledem k pomérné vysoké volatilité¢ piijmi v pocatecnich stadiich fungovani projektu
obtizné. LGTT toto riziko souvisejici s piijmem castecné kryje a v disledku zlepsuje finan¢ni
zivotaschopnost takovych projekti TEN-T.

LGTT je financovan kapitadlovym piispévkem do vySe 500 milionti eur zrozpoc¢tu EU.
Z technického hlediska se zaruka LGTT vydava ve prospéch komer¢nich bank, které projektu
poskytnou pohotovostni likvidni facilitu. Tuto pohotovostni likvidni facilitu miize spole¢nost
realizujici projekt vyuzit v pfipadé neocekdvaného snizeni pfijmu projektu souvisejiciho
s vytizenim/vyuzitim v po¢ateCnim provoznim obdobi, a tak zajistit fungovani prioritnich
dluhovych néstroji.

Z hlediska fizeni je Komise zastupovéna fidicim vyborem nastroje. Ulohou fidiciho vyboru je
sledovat pokrok a dosahovani strategickych cili LGTT a poskytovat doporuceni v zajmu
jejich dosazeni.

3. Nastroje kombinujici kapitalovou a dluhovou podporu
3.1. Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress (EPMF)
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Struktura nejnovéjsich inovaénich finan¢nich nastrojii na irovni EU je organizovana tak, aby
doslo ke kombinaci kapitdlové a dluhové podpory. Evropsky nastroj mikrofinancovani
Progress (EPMF), ztizeny v roce 2010, se sklada ze dvou casti: 1) zarucniho néstroje pro
poskytovatele mikroaveri (tj. tveéra do vyse 25 000 eur urenych zejména pro zranitelné
skupiny ohrozené socialnim vyloucenim a slouzicich k realizaci malych obchodnich operaci)
a 2) strukturovaného investicniho néstroje ztizeného podle lucemburského prava, evropského
nastroje mikrofinancovani Progress, ktery poskytovatelim mikrouvéra nabizi prioritni Gvéry,
podiizené uvéry (financovani podfizené prioritnim véfitelim), Gveéry se sdilenim rizik
(prioritni uveéry kombinované s ti€asti na riziku v portfoliu mikrouvért) a kapitalovou ucast.
EU do nastroje investovala 100 miliont eur.

Pro zaru¢ni nastroj je vyhrazen rozpocet ve vysi 25 miliond eur. Maximalni mira zajisténi ¢ini
75 % ptislusného portfolia mikrouvért nebo zaruk, ptic¢emz pro kazdé portfolio kryté zarukou
je sjednan rovnéz horni limit, a to na zaklad¢ ocekavanych kumulativnich ztrat portfolia.
Maximalni odpovédnost je u EPMF stanovena na 20 % pro kazdé portfolio kryté zarukou.

Investory Evropského fondu mikrofinancovani Progress jsou EU (zastoupena Komisi) a EIB,
roli spravcovské spolecnosti plni EIF. EU je drZitelem podfizenych podilti, coz znamena, Ze
nese prvni Cisté ztraty tykajici se aktiv fondu do vysSe sjednaného horniho limitu, zatimco EIB
je jakozto drzitel prioritnich podilti chranéna pted ztratami, které vznikly u podiizenych
podili.

3.2. Evropsky fond pro energetickou u¢innost (EEEF)

Evropsky fond pro energetickou ucinnost (EEEF) byl zfizen letos za pomoci nevycerpanych
prostiedkti z Evropského energetického programu pro hospodaiské oziveni. Fond je
strukturovany finan¢ni nastroj zfizeny podle lucemburského prava za ucelem investovani do
mensich projektl mistnich organti na podporu energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych
zdroji, a to bud’ pfimo, nebo nepiimo prostfednictvim finan¢nich instituci. Fond bude urc¢en
zejména k podpote rozvoje spolecnosti poskytujicich energetické sluzby.

EU zastoupena Evropskou komisi investuje 125 miliontt eur do druhotadé tranSe fondu,
zatimco EIB a italskd Cassa Depositi e Prestiti (CDP) investuji 75 milionid a 60 milionti eur
do mezaninové¢ transSe a tranSe s nejvyS$im statutem. Roli investicniho spravce fondu bude
plnit Deutsche Bank, kterd investovala 5 milionii eur do mezaninové transe. Cilovy objem
fondu je 500—600 milionti eur.

4. Strukturdlni fondy

Clenské stity a fidici organy maji moznost vyuzit Gast prostiedki, které jim byly dany
k dispozici prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského
socidlniho fondu (ESF), k podpote nastrojii finan¢niho inZenyrstvi. Prostiedky z EFRR jsou
primarn¢ pouzivany k podpoie podnikli (pfedev§im MSP), rozvoje a obnovy mést,
energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v budovach, zatimco ESF
slouzi k podpote samostatné vydélecné Cinnosti, zakladdni podniki a mikropodnikii. Témét
vSechny clenské staty v soucasné dobé provadéji fadu kapitdlovych a/nebo dluhovych
(tvérovych a zarucnich) nastroju alesponl v jedné z téchto oblasti, a to bud’ ptimo pfispivanim
prostiedkii z opera¢niho programu do fondu rizikového kapitalu, tvérového nebo zaru¢niho
fondu, nebo prostiednictvim podilovych fondl ziizenych za ucelem investic do nékolika
fondli. Nastroje jsou provadény za pouziti riznych modell fizeni a pravnich struktur, které
jsou vlastni kazdému Clenskému statu nebo regionu.
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V mnoha ptipadech se nastroje vyuzivaji investovanim do podilovych fondd. V ramci
iniciativy JESSICA (spole¢né evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti)
se podilové fondy vyuzivaji prosttednictvim EIB. V ramci iniciativy JEREMIE (spole¢né
evropské zdroje pro mikropodniky az sttedni podniky) se podilové fondy obvykle vyuzivaji
prostiednictvim EIF nebo celé skaly vnitrostatnich a regiondlnich instituci. K plnéni tkolt
podilového fondu mohou obecné v zavislosti na oblasti intervence dostat mandat EIB nebo
EIF, a to pfimym udélenim zakdzky clenskymi staty nebo fidicimi organy. Pro provadéni
operaci organizovanych prostfednictvim podilového fondu mohou byt vybrany také jiné
finan¢ni instituce, a to bud’ zadanim vetejné zakazky, nebo udélenim grantu.

5. Nastroje vnéjsi politiky v predvstupni oblasti

Investi¢ni ramec pro zapadni Balkan (WBIF) byl uveden v roce 2009 jako spole¢na iniciativa
Evropské komise, CEB, Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) a EIB, ktera
shromazd’'uje finan¢ni prostiedky za ucelem multiplikovat Gvéry na financovani prioritni
infrastruktury zdpadniho Balké&nu, jakoZ i na financovani MSP a na energetickou u¢innost.
WBIF poskytuje grantové zdroje projektiim, které maji Sanci ziskat podporu formou tvéru od
partnerskych bank, na ptipravu projektti, urychleni stavajicich avérii nebo preklenuti mezer ve
financovani projekta.

Ptikladem vyuziti inovacnich finan¢nich nastroji v pfedvstupni oblasti je Evropsky fond pro
jihovychodni Evropu (EFSE), ktery nabizi dlouhodobé financovani mistnim finanénim
institucim v zemich jihovychodni Evropy a jizniho Kavkazu splitujicim ptislusné podminky.
Fond je vyuZzivan k poskytovani zaruk a mobilizaci kapitalu soukromych investort ve velkém
meéfitku pro ucely rozvoje (podnikatelské uveéry pro mikropodniky a malé podniky, venkovské
podnikatelské tivéry a tivéry na bydleni pro nizkopiijmové soukromé domécnosti s omezenym
pristupem k financnim sluzbam poskytovanym mistnimi finan¢nimi institucemi). EFSE je
zalozen na modelu partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem iniciovaném némeckou
KfW Entwicklungsbank. Investory fondu jsou Komise (zastupujici EU), ktera investovala 120
miliont eur, dalsi vefejni darci a mezinarodni finan¢ni instituce véetné EIB a EBRD.
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