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1. SNIZOVANI CHUDOBY V RYCHLE SE MENICIM SVETE

EU stoji na zasadni kiiZzovatce: celi novym globalnim problémim, cil pro dosazeni
rozvojovych cilt tisicileti v roce 2015 se blizi a pfipravy dalsiho viceletého finan¢niho ramce
jsou v plném proudu, proto si musi zvolit spravnou kombinaci politik, nastroji a zdroj, jez ji
umozni v kontextu udrzitelného rozvoje efektivné a G¢inné bojovat s chudobou. Komise
navrhuje Agendu pro zménu, ktera v tomto boji posili solidaritu Evropy s obyvatelstvem
rozvojovych zemi.

Jak se uvadi v Lisabonské smlouvé, podpora usili rozvojovych zemi o odstranéni
chudoby je hlavnim cilem rozvojové politiky a prioritou vnéjsi akce EU pFi prosazovani
zajmu EU o vytvoreni stabilniho a prosperujiciho svéta. Rozvojova politika poméha i pfi
feSeni dalSich globalnich problémi a pfispiva ke strategii EU nazvané Evropa 2020.

EU se jiz zna¢né pricinila o sniZovani chudoby a zejména o podporu plnéni rozvojovych
cili tisicileti. V mnoha oblastech svéta ptesto stale panuje bida. Kviili fad€ globalnich otfesi
je tfada rozvojovych zemi zranitelnd. Jak se svétova populace dale zvétSuje, je potieba
aktivnéji teSit globalni zélezitosti, jako je predchazeni konfliktim, bezpecnost, ochrana
zivotniho prostfedi, zména klimatu, a zajisténi globalnich vetejnych statkli, k nimz patfi
zabezpeceni potravin, piistup k vod¢ a hygienickym zatizenim, bezpecnost dodavek energie a
migrace.

Jak mezitim ukézaly udalosti vedené lidem ze severni Afriky a Stfedniho vychodu, stabilni
pokrok pfi plnéni rozvojovych cilu tisicileti je sice zasadni, ale neni dostacujici. To vede ke
dvéma zavérim: za prvé, Ze cile rozvoje, demokracie, dodrZovani lidskych prav, radné
spravy véci vefejnych a bezpefnosti jsou vzajemné propojeny; za druhé, Ze nabizet
mladym lidem budoucnost je pro spole¢nost Zivotné diilezZité.

Rozvojova politika EU musi pfihlizet k rostoucim rozdilim mezi rozvojovymi zemémi.
Nedavno se nékolik partnerskych zemi stalo samostatnymi darci pomoci, ale ostatni se
potykaji s rostouci nestabilitou. EU musi nyni prozkoumat nové zptsoby, jak s nimi
spolupracovat a jak prosazovat mezindrodni program rozvoje, ktery bude vice podporovat
zacClenéni.

Existuje také prostor k tomu, aby EU vedla bliz§i spolupraci se soukromym sektorem,
nadacemi, s obéanskou spole¢nosti a mistnimi a regionalnimi organy, jelikoz jejich role v
rozvoji roste.

Na urovni EU zaketvila Lisabonska smlouva rozvojovou politiku pevné do ramce vnéjsi
akce EU. Vytvofeni funkce vysokého piedstavitele / mistopfedsedy Komise, jemuz je
napomocna Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost, poskytuje nové pfrilezitosti pro ucinné;jsi
rozvojovou spoluprici a provazangj$i tvorbu politik.

EU neni prosté jen 28. evropskym darcem pomoci. Komise uskutectiuje 20 % spolecné
pomoci EU a pisobi navic také jako koordinator, organizator a tvirce politik. EU je
hospodaiskym a obchodnim partnerem, jehoz politicky dialog, bezpecnostni politika a fada
dalsich politik — od obchodu, zemédé€lstvi a rybolov az po Zivotni prostiedi, klima, energetiku
a migraci — maji na rozvojové zem¢ vyznamny vliv. EU musi tuto mnohostrannou roli
pretvorit v kombinaci politik, ktera je pro kazdou jednotlivou partnerskou zemi jina a
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je pro ni prizpisobena. K zajisténi plné ucinnosti musi EU a ¢lenské staty hovofit a jednat
jednotné v zajmu dosazeni lepSich vysledki a zlepSeni viditelnosti EU.

Vzhledem k tomu, ze hospodafstvi a rozpoCty prochdzeji slozitym obdobim, je jesté
dilezitgjsi zajistit, aby byla pomoc vynaloZena G¢inné, prinasela co nejlepsi vysledky a
byla vyuZivana tak, aby mobilizovala dalSi prostiedky pro financovani rozvoje.

S védomim téchto novych souvislosti zahgjila Komise v roce 2010 vefejnou konzultaci o
rozvojové politice EU'. Tato konzultace potvrdila vyznam stivajiciho ramce politik a
soucasn¢ shodu v tom, ze je nutné zvysit jejich dopad.

Po zménach se vold v tad€ oblasti: EU musi zejména zaméfit svou nabidku pomoci na
partnerské zemé&, v nichZ mize mit nejvétsi dopad, a méla by se v rozvojové spolupraci

soustfedit na podporu:

— lidskych prav, demokracie a dalSich zakladnich aspekti Fadné spravy véci
verejnych;

— udrzitelného riustu podporujiciho zaclenéni a lidsky rozvoj.
K zajisténi co nejveétsi nakladové efektivnosti by se dale méla zaméfit na:
— diferenciovana rozvojova partnerstvi;

- koordinovanou akei EU;

- lepSi soudrznost mezi politikami EU.

Komise navrhuje Agendu pro zménu, jejimz disledkem bude:

. vetsi podil programii spoluprace mezi zemémi a regiony EU vénovanych prioritdm
politik uvedenym nize v oddilech 2 a 3;

o zaméfeni ¢innosti EU nejvyse na tfi odvétvi v kazdé zemi;

o vEtsi objem a podil pomoci EU nejpotiebnéjsim zemim a oblastem kde miize mit EU
realny dopad, v€etné nestabilnich stati;

o vétsi dliraz na vyvoj v oblasti lidskych prav, demokracie a tadné spravy véci
vetejnych pii uréovani kombinace ndstrojii a modalit pomoci na tirovni jednotlivych
zemi;

o trvala podpora socidlniho zaclenovani a lidského rozvoje (nejméné 20 % pomoci
EU);

. veétsi  diraz na investovani do motord udrzitelného hospodaiského rlstu
podporujiciho zaclenéni, jez se stane zdkladem tsili o snizovani chudoby;

J vys$$i podil pomoci EU v inova¢nich finan¢nich nastrojich, mimo jiné v ramci
nastrojii pro kombinovani grantti a ptijcek;

o zaméteni na pomoc pii snizovani ohrozeni rozvojovych zemi globalnimi otiesy, jako

je zména klimatu, znehodnoceni ekosystému a zdrojii ¢i kolisani a zvySovani cen
energii a zemédélskych produkt, prostfednictvim soustfedéni investic na udrzitelné
zemédélstvi a energetiku;

1
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o feSeni problémi v oblasti bezpecnosti, nestability a prechodnych situaci;

o strategie spole¢né reakce EU a ¢lenskych stati zalozené na vlastnich rozvojovych
strategiich partnerti a zahrnujici délbu prace podle odvétvi;

o spole¢ny ramec EU pro podéavani zprav o vysledcich;

J vétsi soudrznost politik v zdjmu rozvoje, mj. prostiednictvim novych tematickych

programd, jez buduji souc¢innost mezi globalnimi zajmy a odstranovanim chudoby.

Navrzena Agenda pro zménu si neklade za cil pfepisovat zékladni zdsady politik. Nedojde k
oslabeni zastfeSujiciho cile EU, jimZ je vymyceni chudoby v Kontextu udrZitelného
rozvoje, jak stanovi Evropsky konsensus o rozvoji’. Zavazky EU, pokud jde o financovani
rozvoje, plnéni rozvojovych cilt tisicileti a u¢innost rozvojové pomoci, zlstavaji nemeénné,
stejné jako jeji ambice v uloze politického viidce a hlavniho darce pomoci.

Ramec rozvojové spoluprace EU budou nadale tvotit rozvojové strategie partnerskych zemi v
souladu se zasadami odpovédnosti a partnerstvi. EU usiluje o vétSi vzajemnou
angazovanost s partnerskymi zemémi, véetné vzajemné odpovédnosti za vysledky. Dialog na
urovni jednotlivych zemi v ramci koordinovaného ramce darct by mél urcit, kde pfesn¢ a
jak EU zasdhne. Dale bude v ramci tohoto mnohostranného systému zvySena U¢innost
spoluprace.

2. LIDSKA PRAVA, DEMOKRACIE A DALSI ZAKLADNI ASPEKTY RADNE SPRAVY

Pro udrzitelny riist podporujici zaclenéni je zasadni Fadna sprava ve smyslu politickém,
hospodaiském, socialnim a environmentalnim. Podpora, kterou EU poskytuje radné
spravé, by méla mit ve v§ech partnerstvich vyznamnéjsi postaveni, zejména pokud jde o
pobidky k reformam orientovanym na vysledky a o zaméfeni na zavazky partnerit v oblasti
lidskych prav, demokracie a pravniho statu a plnéni pozadavka a potieb obyvatel.

Protoze dlouhodoby pokrok musi byt veden zevnitf, bude sledovan pfistup zaméfeny na
politicky dialog a na rozhovory o politikdch se vSemi zucastnénymi stranami. Kombinace
podpiirnych opatieni a objem pomoci budou zaviset na situaci zemé véetné jeji
schopnosti provadét reformy.

Podpora spravy véci verejnych miize mit podobu ¢innosti v rdmci programi nebo projekta ve
prospéch aktérii a procesti na mistni, celostditni a odvétvové urovni. Obecna rozpoctova
podpora EU by méla zaviset na situaci ve spravé véci verejnych a na politickém dialogu
s partnerskou zemi v koordinaci s &lenskymi staty”.

Pokud by néktera zemé neplnila své zédvazky v oblasti lidskych prav a demokracie, EU by
méla posilit spolupraci s nestatnimi subjekty a mistnimi organy a vyuzivat takové formy
pomoci, které¢ poskytuji chudym pottebnou podporu. Soucasné¢ by EU meéla vést dialog s
vladami a nestatnimi subjekty. V nékterych ptfipadech bude opodstatnéné zprisnéni
podminek.

Zameéfeni na vysledky a na vzdjemnou odpovédnost neznamend, ze EU bude zanedbavat
nestabilni situace, kdy jsou dopady pomalejsi nebo se obtiznéji méii. EU by se méla snazit

2 2006/C 46/01.
3 KOM(2011) 638.
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pomahat zemim, které jsou v nestabilni situaci, pfi zfizovani fungujicich a odpovédnych
instituci, které poskytuji zakladni sluzby a podporuji snizovani chudoby. Rozhodnuti o
udéleni rozpoctové podpory t€émto zemim se bude piijimat piipad od ptfipadu po zvazeni
pfinost, nakladl a rizik.

Kroky EU by se m¢ly zaméfit na:

Demokracii, lidska prava a pravni stat. EU by méla pokracovat v podpote
demokratizace, svobodnych a spravedlivych voleb, fungovéani instituci, svobody
sd¢lovacich prostiedk a pfistupu k internetu, ochrany mensSin, pravniho stitu a
soudnich systémil v partnerskych zemich.

Do vsech rozvojovych politik a programiit EU bude prostfednictvim akéniho planu
pro rovnost zen a muzd z roku 2010 zahrnuta rovnost mezi Zenami a muZzi a
posileni tlohy Zen jako aktérti rozvoje a budovani miru®.

Spravu verejného sektoru pro lepsi poskytovani sluzeb. EU by méla podpofit
narodni programy, jejichZ cilem je zlepsit tvorbu politik, fizeni vefejnych financi —
mj. ziizeni a posileni subjektti, které provadéji audity a kontroly a vedou boj proti
podvodiim, a opatfeni v tomto sméru — a institucionalni rozvoj véetné fizeni lidskych
zdroji. Zéasadni jsou domaci reformni politiky, které ptispivaji ke snizovani chudoby.

Daniovou politiku a spravu. EU bude v souladu se zdsadami EU pro fadnou spravu
v danové oblasti naddle ve svych programech pro jednotlivé zemé podporovat
spravedlivé a transparentni vnitrostatni dafiové systémy v zajmu zvySeni finan¢ni
transparentnosti, vedle mezinarodnich iniciativ a podavani zprav o jednotlivych
zemich.

Korupci. EU by méla partnerskym zemim pomoci v boji s korupci prostfednictvim
programi pro fadnou spravu ve prospéch prosazovani, osveéty a podavani zprav a
zvySovani kapacity organi kontroly a dohledu a soudnich organi.

Ob¢anskou spole¢nost a mistni organy. Na zakladé , strukturovaného dialogu‘ by
EU méla prostiednictvim pravidelnych rozhovori a vyuzivani osvéd¢enych postupti
posilit vztahy s organizacemi obCanské spolecnosti, socidlnimi partnery a mistnimi
organy. M¢la by podporovat vznik organizované mistni obéanské spolecnosti,
schopné plnit ulohu straZce a partnera dialogu s vladami jednotlivych zemi. EU by
méla zvazit zpasoby, jak mobilizovat znalosti mistnich organd, napf.
prostednictvim siti excelence nebo partnerstvi mezi obcemi.

Piirodni zdroje. EU by méla vice podporovat monitorovaci postupy a organy
dohledu a pokracovat v podpote reforem spravy véci vetejnych, které ptispivaji k
udrzitelnému a transparentnimu hospodateni s pfirodnimi zdroji (v€etné nerostnych
surovin a moiskych zdroji) a ekosystémovymi sluzbami, pfi¢emz by méla zvlaste
ptihlizet k tomu, Ze jsou na nich zavisli chudi obyvatelé, zvlasté drobni zeméde¢lci.

4
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J Vztah mezi bezpecnosti a rozvojem. EU by méla zajistit, aby se jeji cile v oblasti
rozvojové politiky, budovani miru, predchazeni konflikthm a mezinarodni
bezpecnosti (véetné pocitatové bezpecnosti) vzajemné posilovaly. Méla by dokoncit
a provést akéni plan o bezpeénosti, nestabilits a rozvoji®, jak je pozadovano.

3. UDRZITELNY RUST PODPORUJICI ZACLENENT A LIDSKY ROZVOJ

Udrzitelny rist podporujici zaclenéni je klicovy pro dlouhodobé snizovani chudoby, pficemz
zpiisoby ristu jsou stejné dllezité jako jeho rychlost. Proto by EU méla podnécovat k ristu
podporujicimu vétsi zaclenéni, ktery se vyznaCuje schopnosti lidi ucastnit se vytvareni
bohatstvi a pracovnich mist a mit z nich uzitek. Zasadni je prosazovani dastojné prace, jez
zahrnuje vytvareni pracovnich mist, garantovani prav pii praci, socialni zabezpeceni a socialni
dialog.

Rozvoj muze byt udrzitelny jen tehdy, pokud neposkozuje Zivotni prostiedi, biologickou
rozmanitost a prirodni zdroje a nezhorSuje zranitelnost ¢i ohroZeni prirodnimi
pohromami. Rozvojova politika EU by méla podporovat ,,zelenou ekonomiku®, jez mize
vytvafet rist a pracovni mista a pomdhat pfi snizovani chudoby prostiednictvim spravného
zhodnoceni ptirodniho kapitalu a investovani do ngj’, a to mimo jiné pomoci podpory trznich
ptilezitosti pro Cist§i technologie, energetick¢é ucinnosti a ucinnosti zdroji, rozvoje
nizkouhlikového hospodafstvi, a souc¢asné podnécovani inovaci, vyuzivani IKT a omezovani
neudrzitelného Cerpani ptirodnich zdroji. Méla by rovnéz piispivat ke zlepSovani odolnosti
ekonomik rozvojovych zemi vici nasledktim zmény klimatu.

Vetejni aktéfi by méli rozvijet partnerstvi se soukromymi spolecnostmi, s mistnimi
komunitami a obcanskou spolec¢nosti. Socidlni odpovédnost podnikii na mezinarodni a
vnitrostatni irovni miize odvratit vznik ,,zdvodu o nejhorsi podminky* v oblasti lidskych prav
a mezinarodnich socidlnich a environmentalnich standardt a podporovat zodpovédné chovani
podnikill v souladu s mezindrodné uzndvanymi nastroji.

EU by se méla pti podpote udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni zaméftit:

. na odvétvi, jez predstavuji zaklady rGstu a pomahaji zajistit, aby podporoval
zaClenéni, tedy na socidlni ochranu, zdravotnictvi a vzdélavani;

J na vektory umoziujici udrzitelny rast podporujici zaclenéni, tedy na silnéjsi
podnikatelské prostiedi a hlubsi regionalni integraci;

. na odvétvi, jez maji vyznamny zesilujici vliv na hospodaistvi rozvojovych zemi a jez
pfispivaji k ochrané¢ Zzivotniho prostiedi a k pfedchazeni a pfizplisobovani zméné
klimatu, tedy na udrzitelné zemédé€lstvi a energetiku.

Zavéry Rady 14919/07 a 15118/07.
7 KOM(2011) 363 v koneéném znéni.
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3.1. Socialni ochrana, zdravotnictvi, vzdélavani a pracovni mista

EU by méla zaujmout komplexnéjsi pristup k lidskému rozvoji, coZz zahrnuje podporu
zdravého a vzdélaného obyvatelstva, poskytovani znalosti odpovidajicich potfebam trhu
prace, zlepSeni socidlni ochrany a omezovani nerovnych ptilezitosti.

EU by méla podporovat odvétvové reformy, které zlepsuji pristup ke kvalitnim sluzbam ve
zdravotnictvi a vzdélavani a posiluji mistni schopnost reagovat na globalni problémy. EU by
m¢éla vyuzit repertoar svych nastroji pomoci, zejména ,,smlouvy na provedeni odvétvovych
reforem* a intenzivnéjsi dialog o politikach.

EU by méla pfijmout opatfeni, jez povedou k rozvoji a posileni systémt zdravotni péce,
omezeni nerovnosti v piistupu ke zdravotnickym sluzbam, prosazovani soudrznosti politik a
zvyseni ochrany proti globalnim zdravotnim hrozbam s cilem zlepsit vysledky, pokud jde o
zdravi vSech obyvatel.

EU by méla zvysit podporu kvalitniho vzdélavani, tak aby mladi lidé mohli ziskat znalosti a
dovednosti nutné k tomu, aby se stali aktivnimi ¢leny rozvijejici se spolecnosti. Pomoci
budovani kapacit a vymény znalosti by EU méla podporovat odborné vzdélavani pro zvyseni
zaméstnatelnosti, jakoZz i1 schopnost vést vyzkumy a vyuzivat jejich vysledky.

EU by méla podporovat agendu diistojné prace, systémy a stupné socialni ochrany a
prosazovat politiky usnadiiujici regionalni mobilitu pracovnich sil. EU bude podporovat
cilené Gsili o plné vyuziti vzdjemnych vztahli mezi migraci, mobilitou a zaméstnanosti.

3.2 Podnikatelské prostiedi, regionalni integrace a svétové trhy

K hospodaiskému ristu je tfeba mit podnikatelsky ptiznivé prostfedi. EU by méla podporovat
rozvoj konkurenceschopnych mistnich soukromych sektori, mj. pomoci budovani mistni
institucionalni a podnikatelské kapacity, podpory malych a stfednich podnikli a druzstev,
podpory reforem pravniho a regulacniho rdmce a jejich prosazovani (véetné vyuZzivani
elektronickych komunikaénich prostfedk jako nastroje napomdhajiciho ristu ve vSech
odvétvich), zjednoduseni ptistupu ke sluzbam pro podnikani a k finan¢nim sluzbam a podpory
zem&délské, primyslové a inovaéni politiky. Rozvojové zemé — zejména ty nejchudsi — tak
budou schopny vyuzit moznosti, jez nabizeji globalné integrované trhy. Toto Gsili musi byt
doprovazeno lepsi a vice zacilenou pomoci pro obchod a usnadnénim obchodu.

Stejné tak je pro dosazeni Uspéchu v rozvojovych zemich je zéasadni piildkat a udrzet si
vyznamné soukromé domdaci a zahrani¢ni investice a zlepSovat infrastrukturu. EU by
m¢éla vyvinout nové zpusoby spoluprace se soukromym sektorem, predevsim pokud jde o
mobilizaci aktivit soukromého sektoru a zdroji pro zajisténi vefejnych statkti. Méla by
prozkoumat mechanismy pocate¢niho grantového financovani a sdileni rizika, tak aby
podnécovaly vznik partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a soukromé investice. EU by
m¢éla investovat do infrastruktury jen tam, kde toho soukromy sektor za komerénich podminek
neni schopen.

EU bude nadale rozvijet mechanismy slu¢ovani zdroj, jez navysi finan¢ni zdroje pro rozvoj,
pficemz bude stavét na uspéSnych zkuSenostech s evropskymi investiénimu ndstroji ¢i
sveétfeneckym fondem EU a Afriky pro infrastrukturu. Ve vybranych odvétvich a zemich by
mél byt vysSi procentni podil prostfedkii EU na rozvoj poskytovan prostiednictvim
stavajicich nebo novych finanénich nastroji, jako jsou mechanismy slucujici granty a
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pujcky ¢i jiné mechanismy sdileni rizika, tak aby byly mobilizovany dalSi prostiedky, a
tim zvySil se dopad. Tento proces by mél byt podpofen platformou EU pro spolupraci a
rozvoj sestavajici z Komise, ¢lenskych statt a evropskych finan¢nich instituci.

Regionalni rozvoj a integrace mohou povzbudit obchod a investice a podpofit mir a
stabilitu. Prostfednictvim politik svych partnertt by EU méla podpofit usili o regiondlni a
kontinentdlni integraci (vCetné iniciativ ,,jih-jih*) v oblastech, jako jsou trhy, infrastruktura a
preshrani¢ni spoluprace v zalezitostech tykajicich se vody, energii a bezpec¢nosti. Jako soucast
komplexnich a stale se rozsifujicich Cinnosti v rdmci pomoci pro obchod a dohod o
hospodaiském partnerstvi bude podpotfeno odstrafiovani nedostatkti
v konkurenceschopnosti a dalSich dohod o volném obchodu s rozvojovych zemémi.

3.3. UdrZitelné zemédélstvi a energetika

EU by méla vyuzit svou podporu v oblasti zemédé€lstvi a energetiky, aby pomohla chranit
rozvojové zemé pred otfesy (jako je nedostatek zdroji a dodavek ¢i kolisani cen), a tim
pomohla vytvofit zdklady udrzitelného ristu. M¢la by feSit nerovnost — zejména pomoci
zajistit, aby chudi méli lepsi ptistup k ptid€, potravindm, vodé a energiim, aniz by pfitom bylo
poskozovano Zivotni prostredi.

Pokud jde o zemédélstvi, EU by méla podporovat udrzitelné postupy véetné¢ zajisténi
ekosystémovych sluzeb, pfiCemz by méla upfednostiiovat lokdlné¢ vyvinuté postupy a
zaméfovat se na drobné zemédelce a venkovska hospodafstvi, vytvareni seskupeni
producentli, dodavatelského a marketingového fetézce, jakoz i na statni usili o usnadnéni
odpovédného soukromého investovani. EU bude nadale pracovat na zlepSovani v oblasti
nutricnich norem, fizeni zajiStovani potravin a omezovani kolisani cen potravin na
mezinarodni Grovni.

V oblasti energetiky by m¢la EU nabizet technologie a odborné znalosti 1 financovani rozvoje
a méla by se zaméfit na tfi hlavni zaleZzitosti: kolisani cen a bezpecnost dodavek energie,
zménu klimatu vcetné pristupu k nizkouhlikovym technologiim a pfistup k bezpecnym,
cenové dostupnym sluzbam &isté a udrzitelné energetiky®.

V obou odvétvich by EU méla poméhat rozvoji kapacity a pienosu technologii, véetné
strategii pfizptisobovani se zmén¢ klimatu a zmirfiovani jejich dopad.

EU vyhledava dlouhodobd partnerstvi s rozvojovymi zemémi zaloZena na vzajemné
odpovédnosti.
4. DIFERENCIOVANA ROZVOJOVA PARTNERSTVi

EU se musi snazit sméfFovat své zdroje tam, kde mohou nejvice prispét ke sniZovani
chudoby a kde mohou mit nejvétsi dopad.

Grantova pomoc by neméla tvofit soucast geografické spoluprace s rozvinutéjSimi
rozvojovymi zemémi, které jiz jsou na cesté udrzitelného ristu a/nebo jsou schopny vytvaret

S prihlédnutim k existujicim iniciativam, jako je skupina OSN na vysoké urovni ,,udrzitelna energie pro
vSechny*.
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dostatek vlastnich zdrojii. Rada jinych zemi naopak ziistava pii poskytovani zakladnich sluzeb
svému obyvatelstvu zna¢né zavisla na vnéjsi pomoci. Mezi obéma krajnostmi existuje fada
situaci, jez vyzaduji rizné kombinace politik a rezimy spoluprace. Pro zajisténi maximalniho
dopadu a nédkladové efektivnosti je proto kli¢ovy diferenciovany pristup EU k pridélovani
pomoci a k partnerstvim.

EU by méla nadéale uznavat vyznam podpory rozvoje ve svém sousedstvi’ a v subsaharské

o 1 v . v ve o 1v ’ ~ o v 1w v ’ r
Africe'. Ve viech regionech by méla piid&lovat vice prostfedkii nez diive tdm zemim, které
je nejvice potiebuji, v€etné nestabilnich stati.

Konkrétné by rozvojova pomoc EU méla byt ptidélovana podle:

— poti‘eb zemé: hodnoceni pomoci nékolika ukazateld, s ptfihlédnutim mj. k tendenci
hospodaiského, spole¢enského/lidského rozvoje a k cesté riistu, jakoz i k ukazatelim
zranitelnosti a nestability;

— kapacity: hodnoceni podle schopnosti zem¢ vytvaret dostatecné financni zdroje —
zejména vnitrostatni zdroje — a jejiho ptistupu k dalSim zdrojim financovani, jako
jsou mezinarodni trhy, soukromé investice nebo pfirodni zdroje. Rovnéz by méla byt
zohlednéna absorp¢ni kapacita;

— zavazkia a vysledki zemé: pozitivné hodnoceny by mély byt investice zem¢ do
vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni ochrany, jeji pokrok v oblasti Zivotniho prostiedi,
demokracie a fadné spravy, stejné jako stabilnost jeji hospodarské a fiskalni politiky,
veetn¢ finan¢niho fizeni;

— potenciilniho vlivu EU: hodnoceni pomoci dvou prafezovych cilti:

(1) zvysit rozsah, v jakém by spoluprace EU mohla podporit a prosazovat
politické reformy a reformy hospodarské, socialni a environmentalni
politiky v partnerskych zemich;

(2)  zvysit multiplikaéni ucinek, ktery by mohla mit pomoc EU na ostatni zdroje
financovani rozvoje, zejména na soukromé investice.

Prostfednictvim komplexniho politického dialogu a rozhovori o politikich se vSemi
partnerskymi zemémi by EU méla urcit nejvhodnéj$i formy spoluprace, vedouci k
informovanym a objektivnim rozhodnutim o neji¢inngjs$i kombinaci politik, o objemech a
opatfenich pomoci a o vyuziti novych i stavajicich nastroji, a vychazet ptitom z vlastnich
zkuSenosti se zvladanim prechodnych situaci.

To by mohlo vést ke snizeni ¢i neposkytnuti grantové rozvojové pomoci nékterym zemim a
zavedeni jiného rozvojového vztahu zalozeného na pujckach, technické spolupraci nebo
podpofte trojstranné spoluprace.

Mély by byt stanoveny zvlastni podoby podpory v nestabilnich situacich, jez umozni
dosahnout obnovy a zvySit odolnost, zejména prostfednictvim uzké koordinace s

? KOM(2011) 303.
Mj. prostiednictvim spolecné strategie Afrika-EU.
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mezinarodnim spolecenstvim a fddného propojeni s humanitarnimi aktivitami. Cilem by mélo
byt maximalizovat vlastni odpovédnost na statni i mistni Girovni, tak aby byla v kratkodobém
horizontu zajisténa stabilita a pokryty zékladni potfeby, a soucasné¢ posilit spravu véci
vetejnych, kapacitu a hospodarsky rist, pti¢emz usttednim prvkem zlstdva budovani statu.

Tento postup rozhodovani pro kazdou jednotlivou zemi doda EU pruZnost pii reakcich na
neoc¢ekavané udalosti, jako jsou ptirodni nebo ¢lovékem zpisobené pohromy.

5. KOORDINOVANA AKCE EU

Navzdory nedavnému znaénému usili o koordinaci a harmonizaci darcovskych cinnosti
pretrvava znaéna mira roztiiSténosti a rozdrobenosti pomoci, ba dokonce roste. EU se
musi chopit aktivnéjsi viidéi ulohy, jak ji k tomu zmocniuje Lisabonskd smlouva, a predlozit
navrhy na zefektivnéni evropské pomoci.

Spole¢né planovani pomoci EU a ¢lenskych stath by sniZilo roztfisténost a zvysilo dopad
pomoci umérné k urovni zavazkl. Cilem je dosahnout jednodussiho a rychlejsiho procesu
planovani programil, jez by se z velké Casti provadélo v terénu.

Pokud partnerskd zem¢ vyvinula vlastni strategii, EU by ji mé¢la podpofit tim, ze pokud
mozno spolu s ¢lenskymi staty vytvoii spole¢né viceleté programové dokumenty. Pokud
partnerskd zemé¢ strategii nevytvofila, EU se bude snazit vyvinout spolecnou strategii s
Clenskymi staty.

Tento proces by vedl k vytvoieni jediného spoleéného programového dokumentu, ktery by
m¢l stanovit délbu prace podle odvétvi a financni prid€ly pro kazdé odvétvi a darce. EU a
Clenské staty by mély tento dokument zohlednit pfi ptipraveé svych dvojstrannych provadécich
plant. Darctim mimo EU, ktefi se angazuji v dané zemi, by méla byt umoznéna ucast.

Ke zvyseni vlastni odpovédnosti zem¢ by mélo byt spole¢né planovani pokud mozno
synchronizovano se strategickymi cykly partnerskych zemi.

Pokud jde o operacni hledisko, EU a ¢lenské staty by mély vyuzit modalit pomoci, jez
napomahaji spoleénym krokiim, jako je rozpoctova podpora (v ramci ,,jednotné smlouvy
EU%), svérenecké fondy EU a delegovana spoluprace.

V ramci délby prace mezi zemémi vyzyva Komise vSechny Clenské staty, aby v souladu s
Kodexem chovani EU pro délbu prace'' zajistily vétsi transparentnost pii zahajovani a
ukoncovani pomoci. Nezbytny je koordinovany pristup, véetné¢ mechanismu koordinace
délby prace mezi zemémi.

EU by méla vytvorit spoleény ramec pro méreni a sdélovani vysledki rozvojové politiky,
tykajici se 1 ristu podporujiciho zaclenéni. V souladu s Operaénim ramcem pro ucinnost
pomoci'? bude EU pracovat s partnerskymi zem&mi a s dal§imi darci na vytvofeni
komplexnich pfistupti k vnitrostatni a vziajemné odpovédnosti a transparentnosti, mj.
pomoci budovani kapacit v oblasti statistiky.

i 9558/07.
12 18239/10.
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Transparentnost je zakladnim kamenem efektivni a odpovédné pomoci. Komise pfijala
standardy Mezinarodni iniciativy na podporu transparentnosti rozvojové pomoci a patii jiz
dnes k nejvice transparentnim darcim. V Gsili v tomto smyslu by méla spolu s ¢lenskymi
staty pokracovat.

6. LEPSi SOUDRZNOST POLITIK EU

EU stoji v popfedi programu soudrznosti politik v zajmu rozvoje a nadale bude hodnotit
dopad svych politik na cile v oblasti rozvoje. Posili dialog o tomto programu s jednotlivymi
zemémi a bude jej naddle prosazovat na globalnich forech, tak aby pomohla utvaret prostiedi
podporujici nejchudsi zemé v jejich usili.

V budoucim vicelet¢ém financnim rdmci by mél byt tento program posilen. Tematické
programy maji ptedstavovat nastroje k feSeni globalnich zalezitosti, jejichz prostfednictvim se
politiky EU promitnou do rozvojové spoluprace a jeZ soucasné¢ pomohou pii odstranovani
chudoby.

EU musi posilit sviij koordinovany pristup k bezpecnosti a chudobé a v piipad¢ potieby
upravit jeho pravni zadklad a postupy. Iniciativy EU v oblasti rozvojové, zahrani¢ni a

24

statu, snizovani chudoby a zékladnim pfi¢indm konfliktd. EU si klade za cil zajistit hladky
prechod od humanitarni pomoci a krizové reakce k dlouhodobé rozvojové spolupraci.

Pokud jde o vztah mezi bezpecnosti a rozvojem, EU by mé¢la pomoci rozvojovym zemim
posilit jejich politiky, kapacity a c¢innosti v oblasti migrace a mobility, tak aby byl
maximalizovan dopad zvySené regiondlni a globalni mobility obyvatel na rozvoj.

7. VYJADRENI PODPORY AGENDE PRO ZMENU

Komise vyzyva Radu, aby vyjadfila podporu navrzené Agend¢ pro zménu, jejimz cilem je:

— pro nadchézejici desetileti poskytnout EU rozvojovou politiku a praxi s velkym
dopadem a dat ji vedouci ulohu pfi tvorbé komplexniho mezindrodniho programu
rozvoje do roku 2015 a na dalsi roky;

— podpofit nezbytné zmény v partnerskych zemich, jez umozni dosdhnout rychlejSiho
pokroku p¥i sniZovani chudoby a v plnéni rozvojovych cilu tisicileti.

vvvvvv

v tomto sd€leni postupné zohlediiovany v prabéhu zbylé casti sou¢asného programového
cyklu a v budoucich programovych dokumentech, jakoz i v ndvrzich tykajicich se struktury,
pravni upravy a planovani budoucich finan¢nich néstrojit vnéjsi akce.

Clenské staty se vyzyvaji, aby Agendu provadély.
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