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SHRNUTI ZPRAVY

Komise predklada ve spolupraci s Clenskymi staty tuto vyrocni zprdvu o ochrané finan¢nich
z4jma EU podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Ucelem této zpravy je posoudit, do jaké miry jsou finanéni prostfedky EU ohroZeny zneuZitim
v disledku nesrovnalosti (véetné¢ podvodu), a vysvétlit, jaka opatfeni jsou pfijimana k feSeni
tohoto problému. Zprava se vénuje jak vydajiim, tak ptijmim evropského rozpoctu.

Nedavné iniciativy na ochranu finan¢nich zajmi EU

Komise v posledni dobé pftijala fadu iniciativ ke zlepSeni prdvniho a spravniho ramce pro
ochranu finan¢nich zajma EU:

— pozménény navrh reformy Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF),
— strategii Komise proti podvodim,

— sdéleni o ochrané¢ financnich zajmi Evropské unie trestnim pravem a spravnim
vySetfovanim.

Nesrovnalosti s dopadem na rozpocet

Analyza v této zprave je zalozena na udajich, které poskytly ¢lenské staty. Vyjimkou je ¢ast
vénovand vydajlim spravovanym piimo Evropskou komisi.

Ve sledovaném roce &ini celkovy finanéni dopad' nesrovnalosti zjisténych kontrolnimi
systémy v oblasti vydajii 1,8 miliardy EUR (1,27 % prostfedkil) ve srovndni s 1,4 miliardy
EUR (1,13 % prostiedkii celkem) v roce 2009. Pokud jde o stranu piijmi, celkovy finan¢ni
dopad nesrovnalosti je rovnéZ vyssi nez v roce 2009: 393 miliontt EUR (1,88 % celkovych
tradi¢nich vlastnich zdrojt, hrubé ¢astky) ve srovnéani s 357 miliony EUR (1,84 % celkovych
tradi¢nich vlastnich zdroji, hrubé ¢astky).

Celkové castky za rok 2010 ukazuji, Ze se pocet ozndmenych nesrovnalosti zvysil ve vSech
sektorech, byt s vyjimkou piedvstupnich fondid a tradi¢nich vlastnich zdroji. Hlavnimi
divody tohoto zvySeni jsou cyklickd povaha programovani fondG soudrznosti, zejména
ukonceni programového obdobi 2000-2006, a celkové zvySeni objemu a rychlosti podavani
zprav u (vétsiny) Clenskych stati poté, co byl proveden zdokonaleny systém podavani zprav,
znamy jako systém pro fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System, IMS).

Clenské staty jsou povinny oznamovat nesrovnalosti, které zjistily, a uvadét, kdy mohou byt
tyto nesrovnalosti disledkem podvodu. Systémy pro oznamovani byly modernizovany a
zdokonaleny, coz vedlo k obecnému zlepSeni kvality oznamovani. To zase pfineslo Sirsi
pokryti a vyssi spolehlivost analyz.

Zatimco je obecna situace pomérné uspokojiva a prokazuje, Ze konkrétné Komise disponuje
strukturami pro feSeni nesrovnalosti, je jasné, Ze existuji vyrazné rozdily v pfistupech, které
Clenské staty pfi oznamovani nesrovnalosti uplatiiuji. Tyto pfistupy v nékterych ptipadech

Finanéni dopad se vyjadiuje jako vySe castky vefejnych prostiedkti ovlivnénych nesrovnalostmi.
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zpochybnuji, zda jsou vnitrostatni systémy oznamovani odpovidajici. To je podrobné uvedeno
ve zpravé a pracovnim dokumentu utvari Komise nazvaném Statisticka analyza
nesrovnalosti. Z analyzy hrozby podvodu je rovnéz jasné, Ze potieba bojovat s trestnym
¢inem podvodu je i nadéle velice redlna a zlistava v popiedi pracovniho programu.

Je rovnéz nezbytné, aby Clenské staty, které jesté nepouzivaji elektronicky systém
oznamovani a kterych je menSina, tento systém co nejdiive zavedly.

Zdokonaleni systémii boje proti podvodim

V ptipad€ celkové c¢astky vydaji neptiznivé ovlivnénych nesrovnalostmi se odhadovany
finan¢ni dopad piipadd podezieni na podvod ve vydajich zvysil ze 180 milioni EUR v roce
2009 (0,13 % prosttedklr) na 478 EUR v roce 2010 (0,34 % prosttedk).

Nékteré Clenské staty nadale uvadéji velice nizkou miru podezieni na podvod. Tyto staty by
mély informovat, jak jsou kontrolni systém uzplisobeny k tomu, aby se mohly zaméfit se na
oblasti, kde se vyskytuje vysoké riziko podvodi a nesrovnalosti.

Komise ma v umyslu analyzovat systémy pro kontrolu nesrovnalosti a podvodt, jimiz ¢lenské
staty disponuji v oblasti politiky soudrznosti. Pocateéni vysledky této analyzy budou
zvetejnény ve vyrocni zpraveé o ochrané finan¢nich zajmt EU na rok 2011.

Zdokonaleni postupii zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek

Je nezbytné zvysit G¢innost procesu zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek, a to
zejména v oblasti prostfedkld predvstupni pomoci. Komise nabada Clenské staty a zemé
s nizkou mirou zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych castek, aby postupy zrychlily, v
piipadé zjisténi nesrovnalosti pouzivaly dostupné pravni néstroje a zaruky a aby v piipadé
nezaplaceni dluht ptistupovaly k zabaveni majetku.
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Uvobp

Tato zprava obsahuje informace tykajici se jak Spatné spravy finan¢nich prostredkd, tak
trestného ¢inu podvodu, coZ Ctenafi umozni porozumét celkovému kontextu. V §irSim smyslu
se tato zprava zabyva rovnéz opatfenimi, kterd maji odrazovat od Spatné spravy a podvodu a
zdokonalit systémy na urovni EU a ¢lenskych statu.

Smlouva jasn¢€ uvadi, ze EU a ¢lenské staty sdili odpovédnost za ochranu finan¢nich zajmut
EU a za boj proti podvodu. Vnitrostatni organy spravuji Ctyii pétiny vydaji EU a vybiraji
tradi¢ni vlastni zdroje”. Komise v t&chto oblastech vykonava obecny dozor, stanovi normy a
ovéiuje soulad. Uzka spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty je nezbytna.

Hlavnim cilem této zpravy je tedy na zaklad¢ dostupnych udaji posoudit, do jaké miry bylo
této spoluprace dosazeno a jak ji 1ze dale zlepSovat.

Podobné jako v predchozich letech tato zprava zahrnuje jak nejnovéjsi informace o
nesrovnalostech zjiSténych kontrolnimi systémy, o podezienich na podvod a o opatienich,
kterd byla pfijata k feSeni téchto ptipadl, tak jednorazové analyzy konkrétniho tématu.
Zvlastnim tématem letoSni zpradvy, na némz se Komise a Clenské staty predem dohodly, je
,riziko dvojiho financovani v oblasti politiky soudrznosti“. Clenské staty se na analyze
podilely prostiednictvim dotazniku.

Tato zprava obsahuje informace vyvozené z téchto nesrovnalosti a piipadii podezieni na
podvod, které Clenské staty nahlasily. Skute¢nou miru nesrovnalosti a podvodii v jednotlivych
&lenskych statech, jak pozadoval Evropsky parlament’, zprava neodhaduje. Je tomu tak proto,
ze Komise nemiize odhadovat skute¢nou miru vyskytu nesrovnalosti nebo podvodu z divodu
rozsahu a povahy dostupnych informaci a idaji ziskanych od ¢lenskych stati.

Komise je vSak ochotna s ¢lenskymi stity o moznosti méfeni skutecné miry vyskytu
nesrovnalosti a podvodu diskutovat, a to zejména tam, kde jiz ¢lenské staty mohou provadét
tato méteni pro vlastni ucely.

Tato zprava je uréena Evropskému parlamentu a Radg a je zvefejndna®. Sestava ze Styf &asti:

Prvni ¢ast analyzuje oznamovani nesrovnalosti zjiSténych cClenskymi staty ve vztahu k
oblastem, kde clenské staty plni rozpocet (zemédélska politika, politika soudrznosti,
piedvstupni fondy) a v oblastech tykajicich se vybirani vlastnich zdroji. Analyzuje rovnéz
nesrovnalosti ve vydajich spravovanych piimo Komisi.

Druha ¢ast se zaméfuje na zpetné ziskavani ¢astek neopravnéné vyplacenych v roce 2010.

Jde ptedevsim o cla a zemédélské davky, ale také o antidumpingova cla a davky z cukru.

Napf. usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o ochrané financnich zajmi
Spolecenstvi — boj proti podvodiim — vyro¢ni zprava za rok 2009 (2010/2247(INI)), bod 3.

Zpravy za piedchozi roky: http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud en.html.
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Treti ¢ast je vénovana zvlastnimu tématu pro tento rok, konkrétné riziku dvojiho financovani
v projektech politiky soudrznosti. Zabyva se rovnéz opatfenimi navazujicimi na piechézejici
zpravy o boji proti podvodim.

Zavérecna ¢ast zpravy uvadi prehled opatfeni pro boj proti podvodiim uskuteénénych v roce
2010 a novych iniciativ pfijatych s cilem zajistit G€innou ochranu finan¢nich zajmt EU proti

podvodu a dal§im protipravnim aktivitam.

Zpravu doprovazi tfi pracovni dokumenty Gtvart Komise’.

> Odkazy na tyto pracovni dokumenty jsou uvedeny na titulni stran¢ zpravy.

CS



CS

1. OZNAMENE PRIPADY PODVODU A JINYCH NESROVNALOSTI

Pro porozuméni udajiim je nezbytné rozlisit mezi podvodem a jinymi nesrovnalostmi:

Nesrovnalosti se rozumi jakékoli poruSeni pravniho piedpisu EU vyplyvajici z jednani
hospodarského subjektu, v disledku kterého jsou nebo by mohly byt poskozeny finan¢ni
zajmy EU®.

Podvodem se rozumi jakakoliv nesrovnalost, k niz doSlo zdmérn¢ s umyslem zisku, coz
zaklada trestny ¢in’. Clenské staty musi uvést, u kterych z oznamenych nesrovnalosti existuje
podezieni na podvod. Skute¢ny finan¢ni dopad zjisténého podvodu nemuize byt méten diive
nez na konci soudniho fizeni.

Chyby zji§téné Evropskym uéetnim dvorem pouziva Uéetni dvir za Gdelem stanoveni miry
chyb na zaklad¢ vzorku nékolika operaci. Chyba neni termin definovany v oblasti boje proti
podvodim®. Statistika v této vyro&ni zpravé odrazi skute¢ny po&et nesrovnalosti a podezieni
na podvod, které¢ ¢lenské staty nahlasily Komisi nebo které Komise zjistila. Koncepce, které
uplatiiuje Komise a Ugetni dvir, tudiZ nejsou srovnatelné.

Udaje v této zpravé musi byt vykladany s opatrnosti. Skute¢na mira vyskytu nesrovnalosti
neni znama ani odhadovéna, a proto se neuvadi, nicméné je vysS$i, nezZ ozndmend mira
vyskytu, kterd uvedena je. Skute€nd mira vyskytu podvodid rovnéZ neni zndma ani
odhadovéana. Uvedené ¢iselné tdaje jsou pro miru vyskytu podezieni na podvod ozndmeny
Clenskymi staty (vcetné potvrzeného podvodu). Tato mira vyskytu podezieni na podvod
neodpovidd potvrzenym piipadim podvodu, nebot’ trestni fizeni jsou Casto uzavirdna az o
mnoho let pozdé&ji. O potvrzenych ptipadech podvodu tato zprava konkrétni idaje neobsahuje.
Vsechny oznamené nesrovnalosti jsou pfedmétem riznych naslednych opatfeni ze strany
Komise a ¢lenskych statt.

1.1. Analyza oznamovdani podvodit a jinych nesrovnalosti Clenskymi staty a utvary
Komise v roce 2010

Podle prava EU musi ¢lenské staty oznamovat podezieni na podvod nebo jiné zjisténé
nesrovnalosti, které maji neptiznivy dopad na finan¢ni z4jmy EU v téch oblastech, kde
Clenské staty plni rozpocet, a pro ucely vybéru tradi¢nich vlastnich zdroji EU. Hlavnimi
dotCenymi oblastmi vydaji jsou zemédé€lskd politika a politika soudrznosti. VSechny

Cl. 1 odst. 2 natizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich
zajmi Evropskych spoleenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995).

Cl. 1 odst. 1 pism. a) Umluvy EU ze dne 26. &ervence 1995 o ochrané finanénich zajmt Evropskych
spoledenstvi (Ut. vést. C 316 ze dne 27.11.1995).

Uplatiiovani terminu ,,chyba® lze sledovat ve Vyro¢ni zpravé Ucetniho dvora o plnéni rozpoétu za
rozpoétovy rok 2009, Uf. vést. C 303/02, 9.11.2010. Vzhledem k riiznym metodam sbéru udajii se
Evropsky ucetni dvir a Komise dohodly na tom, ze udaje Evropského ucetniho dvora o chybach a
Komise o chybovosti a finanénich opravach nelze smysluplné srovnavat (Ut. vést. C 303/02, 9.11.2010,
bod 1.50, s. 32, 33). Pokud jde o metodiku Ugetni dvora, viz piiloha 1.1 (Metodika a koncepce auditu)
Ut. vést. C 303/02, 9.11.2010, bod 1.50, s. 34.
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nesrovnalosti, které predstavuji vice nez 10 000 EUR ze zdroji EU, musi byt oznameny
Komisi’.

Pro oznamovani nesrovnalosti existuji dva elektronické systémy, Own Resources Database
(databaze vlastnich zdroji, OWNRES), ktera se vztahuje na tradi¢ni vlastni zdroje, a systém
pro feSeni nesrovnalosti (IMS), ktery se zabyva vydajovou stranou rozpoctu tam, kde se na
fizeni podili Komise i ¢lenské staty.

Databdze OWNRES je rovnéz kliCovym nastrojem k ziskdvani udaji pro ucely globalni
analyzy podvodil a nesrovnalosti. Uspé$na realizace systému IMS podstatng zlepsila kvalitu
oznamovani, jelikoz se diky nému racionalizovalo rozd¢leni ukoli spojenych s oznamovaci
povinnosti, zrychlil se proces oznamovani a zlepsila se Gplnost a obecné kvalita komunikace.

Kvalita oznamovani nesrovnalosti se obecné¢ zlepSila, ackoli stile pretrvava urcita
nejednotnost, pokud jde o rozdélovani piipadii mezi nesrovnalosti a podezieni na podvod.

Utvary Komise pro fesSeni téchto obtizi ptfipravi pracovni dokument o praktickych aspektech
oznamovani nesrovnalosti.

A konecné, tidaje o nesrovnalostech ve vydajich spravovanych piimo Komisi jsou ziskavany
ptimo ze systému ABAC (akrudlni ucetnictvi) Komise.

Dalsi udaje, pokud jde o systémy a metodiku oznamovéni, jsou uvedeny v pracovnim
, o . e .. ’ ’ 10
dokumentu utvari Komise nazvaném Statisticka analyza nesrovnalosti .

Pokud jde o pravni zaklad a odchylky, viz pracovni dokument Utvari Komise nazvany Statistical
evaluation of irregularities (Statisticka analyza nesrovnalosti).

Pracovni dokument utvari Komise nazvany Statistical evaluation of irregularities (Statisticka analyza
nesrovnalosti).
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Tabulka 1: Pocet nesrovnalosti a jejich castky —rok 2010

Castky
Potet Celkovy odhadovany finanéni Pouze odhadovany zisszrgé zpét
ozndmenvch dopad nesrovnalosti véetné | finan¢ni dopad podezieni | (v milionech
Lokalit nesrovnal)(,) sti podezieni na podvod (¢astky na podvod (¢astky v EUR)
okalita v milionech EUR) milionech EUR)
2009'" | 2010 2009" 2010 2009 2010 2010
Zemédélstvi | 1621 | 1825 125 131 (~0,23 % 13,3 69 (~0,12 % 175"
(~0,24 % prostiedkit) (~0,03 % prostredki)
prostredki) prostredki)
Politika 4737 | 7062 1183 1550 (~3,15 % 109 364 611"
soudrznosti (~2,44 % prostredkit) (~0,23 % (~0,74 %
prostiedkir) prostiedkd) | prostiedki)
Pi‘edvstupni | 706 424 | 117 (~3,8% 83 (~5,26 % 57(0,78~% | 41 (2,6 % 149
fondy prostiedki) prostiedki) prostiedkid) | prostredk)
P¥imé 705 | 1021 27,5 43 (~0,27 % 1,5 4 (0,02 % 251
vydaje (~0,17 % prostiedki) (~0,01 % prostiedki)
prostiedki) prostiedki)
Vydaje 7769 | 10332 1452,5 1,807 (~1,27 % 180,8 478 825
celkem (~1,13% prostiedki) 0,13 %
prostiedkit) prostredki) (0,34 %
prostiedki)

(:Jiselné udaje byly od zpravy za rok 2009 u nékterych sektorti aktualizovany.
Ciselné udaje byly od zpravy za rok 2009 u nékterych sektorti aktualizovany.

Tento &iselny udaj je zalozen na informacich, které ¢lenské staty sdélily Komisi (GR pro zem&délstvi) a
zahrnuje vSechny neopravnéné vyplacené platby, které Clenské staty v roce 2010 ziskaly zpét od
konec¢nych piijemct.

Tento Ciselny idaj je zalozen na informacich, které ufadu OLAF poskytly ¢lenské staty prostiednictvim
systému IMS, a zahrnuje ¢astky, které Clenské staty vynaly z financovani EU v souvislosti s projekty,
které byly shledany jako protipravni (odnéti ¢astek), a znovu pfidéleny jinym zplsobilym projektim,
aniz by bylo nezbytné zpétn¢ tyto ¢astky vymahat od ptijemci.

Tento Ciselny udaj je zaloZen na informacich, které clenské staty sdélily ifadu OLAF prostiednictvim
systétmu IMS, a zahrnuje vSechny neopravnéné vyplacené platby, které clenské staty v roce 2010
ziskaly zpét od koneénych piijemcti.

Tento ¢iselny udaj predstavuje piikazy registrované v systému ABAC.

10
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Celkové 5204 | 4744 | 357 393 (~1,88 % | 103 139 180
prijmy (~1,84 % celkové vybrané | (~0,53 % (~0,67 %
(tradi¢ni celkové Castky TVZ | celkové celkové
vlastni vybrané (hruba c¢astka) | vybrané vybrané
zdroje, castky TVZ | zarok 2010) castky TVZ | castky TVZ
TVZ)" (hruba (hruba (hruba
Castka) za castka) za | Castka) za
rok 2009) rok 2009) rok 2010)
1.2. Piijmy
1.2.1.  Tradicni viastni zdroje (TVZ)

Vice nez 97 % vsech €astek tradi¢nich vlastnich zdroji je vybirdno bez jakéhokoliv zvlastniho

problému.

V roce 2010 je pocet ptipadi nesrovnalosti (v€etn¢ podezieni na podvod), které byly sdéleny
Komisi, niz§i nez v pfedchozim roce. Castka, které oznamené nesrovnalosti odpovidaly, viak
byla vyssi (viz graf 1). Pracovni dokument utvarii Komise nazvany Statisticka analyza
nesrovnalosti uvadi podrobnou analyzu ozndmenych nesrovnalosti a pfipadi podezieni na

podvod v této oblasti.

Graf 1: Nesrovnalosti, véetné podezieni na podvod, a c&astky odpovidajici témto

oznamenvm nesrovnalostem — 20062010
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Tento Ciselny udaj se tykd castek stanovenych Clenskymi staty jako neopravnéné vyplacené castky v

databazi OWNRES.
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Podil pripadt, které ¢lenské staty kvalifikovaly jako podezieni na podvod, zustal stabilni.
Podstatné rozdily v Ciselnych udajich sdélenych ¢lenskymi staty jasné ukazuji, Ze klasifikace
nesrovnalosti a podvodi v databazi OWNRES neni vzhledem k odlisnému vykladu
piislusnych definic jeSté zcela spolehliva. Jak jiz bylo uvedeno, vypracuji Utvary Komise
pracovni dokument vénovany praktickym aspekttim sdélovani nesrovnalosti.

Graf 2: Podezieni na podvod a s nimi souvisejici 0oznamené ¢éastky — 20062010
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Rozdily mezi ¢lenskymi staty se objevuji také pti analyze zjisténych a odhadovanych castek
nesrovnalosti oznamenych v roce 2010. Tyto rozdily mize ovliviiovat n€kolik faktort, vcetné
druhu pohybu zbozi a obchodu, miry dodrzovani ptedpisi u hospodarskych subjektd a
zem&pisné polohy. Tyto Ciselné udaje se také mohou rok od roku vyrazné lisit. Jednotlivé
rozsahlejsi pripady podvodu, které jsou zjistény v konkrétnim roce, mohou mit podstatny
dopad na roc¢ni Ciselné tidaje, a zejména pak v Clenskych statech s niz§im podilem vybéru
tradi¢nich vlastnich zdrojii. DalSim proménnym faktorem je ucinnost, s jakou se strategie
celni kontroly zamétuji na vysoce rizikovy dovoz a odhaluji podvody a nesrovnalosti spojené
s tradi¢nimi vlastnimi zdroji'*.

Komise v poslednich letech pfi inspekcich tradicnich vlastnich zdroji vénovala zvlastni
pozornost strategiim celni kontroly ¢lenskych stati. Komise pozorné sleduje kroky ¢lenskych
statil v reakci na zjisténi, k nimz Komise béhem inspekei dogla'.

Dalsi informace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu Gtvard Komise nazvaném Statistical evaluation
of irregularities (Statisticka analyza nesrovnalosti).

Tematickd zprava o strategii celni kontroly clenskych statl, kterd shrnuje vysledky inspekeci
provedenych v roce 2009 a 2010 ve vSech ¢lenskych statech, byla predlozena v poradnim vyboru pro
vlastni zdroje dne 7. ¢ervence 2011.
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Navazujici kroky:

Strategie celni kontroly ¢lenskych stati by se i nadale mély zamérovat na vysoce
rizikovy dovoz a dale tak zlepSovat miru odhalovani nesrovnalosti a pripadi podezi‘eni
na podvod v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji.

1.2.2. DPH

Pokud jde o oblast dani, je potfeba, aby ¢lenské staty sledovaly existujici i nové trendy v
podvodech a reagovaly na né. Zahrnuje to jak pravni, tak operativni aspekty, jako je
administrativni spoluprace a vymeéna informaci, opatfeni pro zajisténi souladu, analyza rizik a
strategie kontroly pro vSechny druhy dani nebo ochranu legislativy pfed podvodem. Komise
Clenskym statiim poskytla pravni ramec, ktery pottebuji, aby posilily spolupraci v souvislosti
s DPH. To bylo rovnéz pravnim zakladem pro zfizeni sit¢ EUROFISC, coz je operacni sit’ pro
rychlou a cilenou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty o ptipadech podvodu, zejména
koloto¢ového podvodu v oblasti DPH. Odbornici z c¢lenskych stath spolupracuji ve
specifickych oblastech, vydavaji v€asna varovani o piipadech potenciadlniho podvodu a
koordinuji vnitrostatni ¢innost. Poc¢inaje lednem 2013 budou mit orgédny clenskych statd
automaticky pfistup k né€kterym tudajim v drzeni ostatnich ¢lenskych statl, ¢imz se urychli
vyména informaci. Komise dale navrhla, Ze je tfeba vypracovat novy ptistup zaloZzeny
zejména na dobrovolném souladu, posouzeni rizik a monitorovani, jehoZz cilem by bylo sniZzit
zapojeni danovych ufadil a odleh¢it administrativni zatizeni podnikd.

Zelena kniha o budoucnosti DPH je vhodnou prileZitosti dat témto ivaham novy podnét
tim, Ze shromazdi navrhy ohledn& potencidlnich konkrétnich opati-enich®.

1.3. Vydaje
1.3.1.  Zemeédeélské vydaje

V oblasti zeméd€lstvi se pocet ozndmenych nesrovnalosti 1 souvisejici ¢astky v poméru k
celkovym utracenym cCastkdm vyrazné 1isi jak mezi Clenskymi staty, tak uvniti ¢lenskych
stati.

Minuly rok vyzvala Komise k lepSimu plnéni oznamovaci povinnosti Finsko, Rakousko a
Nizozemsko. Tyto ¢lenské staty potvrdily své odhodlani oznamovat nesrovnalosti a své usili o
optimalizaci postupli oznamovani.

Komise (afad OLAF) kazdé ctvrtleti provadi kontroly kvality a dava clenskym statim
zpétnou vazbu o kvalit¢ oznamovani a o chybéjicich udajich. Komise zlstavad v uzkém
kontaktu se sty¢nymi ufedniky ¢lenskych stati pro odvétvi zeméd¢lstvi, aby mohla ¢lenskym
statim poskytovat nutnou podporu a aktualni informace o nejnovéjsich trendech a vyvoji.

Pocet ozndmenych piipadii nesrovnalosti 1 podezieni na podvod se zvysil a stejné tak
souvisejici finan¢ni dopad. Finan¢ni dopad podezieni na podvod se zvysil ze 13 miliontit EUR
v roce 2009 na 69 miliontit EUR v roce 2010. ZvySeni poc¢tu ptipadii podezieni na podvod v
roce 2010 (viz nize uvedeny graf 4) lze vysvétlit lepSim oznamovanim prostfednictvim

20 KOM(2010) 695. Veiejna konzultace skonéila dne 31. kvétna 2011.
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systému IMS a skutecnosti, ze s oznamovanim v tomto odvétvi zacaly ¢lenské staty EU-10 a
EU-2.

Graf 3: Nesrovnalosti, véetné podezireni na podvod, a oznamené souvisejici ¢astky —
roky 20062010
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V roce 2010 oznacila Italie a ¢lenské staty EU-12 vice nez 90 % oznamenych piipadi za
»podezieni na podvod“. Nékteré Clenské staty s velkymi vydaji, jako je Francie, Némecko,
Spanélsko a Spojené kralovstvi i nadale oznamuji velice nizky poéet podezieni na podvod.
Francie v roce 2010 za podezieni na podvod neoznacila zadny ze svych piipadi. Z toho plyne
otazka, zda lze oznamovéani nizkého poctu piipadii podezieni na podvod vysvétlit
nedodrzovanim zésad oznamovani nebo schopnosti kontrolnich systémi téchto ¢lenskych
statli podvod odhalit.
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Graf 4: Podezieni na podvod a oznamené souvisejici ¢astky v letech 20062010
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Pracovni dokument utvarG Komise nazvany Statisticka analyza nesrovnalosti uvadi
podrobnou analyzu oznamenych nesrovnalosti v rozpo¢tovém roce, k némuz se vztahuji.
Zvlastni pozornost je vénovana rozpoctovym rokiim 2004-2005, které jsou povazovany za
»finalizované®, tj. plany auditu byly dokonceny, postupy zpétného ziskdvani neopravnéné
vyplacenych ¢astek jsou zahdjeny a nesrovnalosti oznameny.

Navazujici kroky:

Francie, Némecko, Spanélsko a Spojené kralovstvi se vyzyvaji, aby vysvétlily nizky pocet
podezieni na podvod a aby podaly zpravu ohledné zpiisobu, jak jsou kontrolni systémy
uzpusobeny k zaméreni na oblasti s vy$Sim rizikem podvodu a nesrovnalosti. Finsko,
Nizozemsko a Polsko by mély oznamovat systematictéji, zejména co se tyce osobnich
udaju jednotlivei, ktefi jsou pilivodci nesrovnalosti ¢i podvodu. Vzhledem k tomu, Ze v
roce 2010 clenské staty ucinily v souvislosti s véasnym oznamovani nesrovnalosti krok

zpét, by ¢lenské staty obecné mély kvalitu oznamovani dale zlepSovat.

1.3.2.  Politika soudrznosti

Oznamené nesrovnalosti v oblasti politiky soudrznosti ptredstavuji nejveétsi podil vsech
ozndmenych nesrovnalosti souvisejicich s vydajovou ¢asti rozpoctu EU (pfiblizné 70 %
piipadii ozndmenych v roce 2010).

V roce 2010 se trend zvySovani jak v oznamenych nesrovnalostech, tak v nespradvnych

castkéch, ktery byl zaznamendn piechazejicim roce, potvrdil (viz graf 5). Toto zvySeni lze
vysvétlit nékolika divody, nicméné ty nejvyrazngjsi souviseji s intenzivnéjsi kontrolni
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¢innosti spojenou s ukoncenim programového obdobi 2000-2006, plnym provedenim
programii programového obdobi 2007-2013 a zavedenim systému IMS.

Z podrobné analyzy metod pro zjistovani nesrovnalosti vyplyva, Ze kontrolni systémy nyni
funguji G€inné;ji.

Analyza kategorii nesrovnalosti, které jsou oznamovany nejcastéji, ukazuje, Ze nesrovnalost je
nejCastéji odhalena v provadéci fazi projektového cyklu. K nejvétsimu dopadu z hlediska
hodnoty (finan¢ni dopad) vSak dochazi ve tazi vybéru a zadavani verejnych zakazek.

Ywr

Analyza potvrzuje, Ze je v zajmu vySSi srozumitelnosti a lepSich podminek realizace
v, v, . ss _ew vrar rooro s s - 21
potreba prezkoumat pravidla EU, jimiz se ridi zadavani verejnych zakazek™ .

r

Graf 5: Nesrovnalosti, véetné podezireni na podvod, a oznamené souvisejici ¢astky —
20062010
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Pokud jde o oznamena podezieni na podvod, potvrdila se tendence z ptedchozich let, pficemz
nejvyssi pocet pripadt nahlésila Itadlie, Némecko a Polsko. Némecko je v dokoncovani
postupti za ucelem zjisténi podvodi v souvislosti s programovym obdobim 2000-2006

vvvvvv

2 Komise tento proces zahdjila v roce 2011 zelenou knihou o zadavani vetejnych zakazek, KOM(2011)

15, viz také dale v textu bod 4.
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Graf 6: Podezieni na podvod a oznamené souvisejici ¢astky v letech 2006-2010
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Zadny takovy piipad v roce 2010 neoznamily tyto zemé: Dansko, Francie, Malta,
Nizozemsko, Svédsko a Slovinsko. Ukazuje to, Ze klasifikace nesrovnalosti a podezieni na
podvod v systému IMS jesté neni zcela spolehliva.

Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR)? podle zprav obdrzenych v roce 2010
vykazal nejvy$§i miru vyskytu podvodu. Pracovni dokument utvari Komise nazvany
Statisticka analyza nesrovnalosti obsahuje podrobnou analyzu oznamenych nesrovnalosti a
piipadii podezieni na podvod v této oblasti.

Dalsi kroky

Komise podporuje Spanélsko a Francii v jejich usili dokon&it provadéni systému IMS do
konce roku 2011 a vyzyva Irsko, aby tento systém plné provedlo.

Komise bude analyzovat systémy pro kontrolu podvodi, jimiZ ¢lenské staty v oblasti
politiky soudrZnosti disponuji. V ¢ervenci 2011 byl ¢lenskym statim zaslan dotaznik

vénovany tomuto tématu. Jeho vysledky budou zverejnény v roce 2012 v pristi vyro¢ni
zpraveé o ochrané finan¢nich zajmu EU.

1.3.3.  Predvstupni fondy

Oznamené piipady nesrovnalosti a podvodi

2 Tento fond je jednim ze strukturalnich fondd na programové obdobi 2000-2006.
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V oblasti ptedvstupni pomoci bylo v roce 2010 v oznamovani prostfednictvim systému IMS
dosazeno vyznamného pokroku. Moznost predkladat zpravy o nesrovnalostech
prostiednictvim tohoto systému oznamovani md nyni vétSina clenskych statd, které v
minulosti vyuzily ptedvstupni pomoci. Kvalita obdrZzenych sdéleni o nesrovnalostech je
uspokojiva jak z hlediska uplnosti, tak z hlediska souladu.

Pocet oznamenych nesrovnalosti i souvisejici finanéni objem se v poméru k roku 2009
u vétSiny fondl podstatné snizily. Vyjimkou je program PHARE, u néhoz zistal pocet
ozndmenych nesrovnalosti stabilni. Finan¢ni objem se vSak snizil. Zda se, Ze je tomu tak v
disledku vytazovani statit EU-10 a EU-2 z faze piedstupni pomoci.

Graf 7: Nesrovnalosti, véetné podezireni na podvod, a oznamené souvisejici ¢éastky —
20062010
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Vétsina nové oznamenych piipada je stejné jako v roce 2009 spojena s fondem SAPARD
v Rumunsku a Bulharsku. Byly vSak potvrzeny podstatné zmény v Bulharsku, kde
nesrovnalosti a podezieni na podvod nyni odhaluji pfedev§im vnitrostatni organy. Situace v
Rumunsku je jina: nesrovnalosti a podezieni na podvod jsou z velké ¢asti odhalovany diky
inspekcim uskute¢nénym utvary EU nebo na zakladé kontrol provedenych na Zzadost téchto
utvart. Pracovni dokument utvari Komise nazvany Statisticka analyza nesrovnalosti uvadi
podrobnou analyzu oznamenych nesrovnalosti a ptipadi podezieni na podvod v této oblasti.
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Graf 8: Podezieni na podvod a oznamené souvisejici ¢astky v letech 2006-2010
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Navazujici kroky:

Komise bude v zdjmu vyss$i kvality oznamovani i nadale podporovat nové prijimajici
zemé (Turecko, Chorvatsko, Byvalou jugoslivskou republiku Makedonii a Cernou
Horu) v jejich usili o provedeni systému IMS.

1.3.4.  Vydaje primo rizené Komisi

Tento od se tyka Gdaji o inkasnich piikazech®, které vydaly utvary Komise ve vztahu k
74624

vydajim fizenym v ramci ,,pfimého centralizovaného tizeni“™".

Z 0dajt o inkasnich ptikazech vyplyva, Ze 1 ptes zvySeni poméru piimo fizenych vydaju, na
které byly nasledn¢ vydany inkasni ptikazy, je zjist€éna mira vyskytu nesrovnalosti nizka
(0,17 % v roce 2009 az 0,27 % v roce 2010). Utvary Komise kvalifikovaly jako podezielé na
podvod pouze 2,1 % vydanych inkasnich ptikaza (pfiblizné 0,02 % prostredki).

3 Podle ¢lanku 72 finan¢éniho nafizeni je schvaleni inkasa zpétného ziskavani prostiedkt tkon, pfi

kterym pfislusna povéfena nebo dale povéfend schvalujici osoba vystavenim inkasniho piikazu
k uhradé vydava pokyn Géetnimu, aby ziskal zpét stanovenou / vybral zji§ténou pohledavku.

Piimé centralizované fizeni zahrnuje jakékoliv vydaje z fondi fizenych organy EU (napf. spravni
vydaje organt, programy jako Leonardo, Erasmus, sedmy ramcovy program pro vyzkum a vyvoj,
Evropsky rozvojovy fond atd.). Podle ¢lanku 53 finan¢niho nafizeni (nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002) se mize tato cast rozpoctu plnit centralizovanym fizenim, a to pfimo utvary Komise nebo
jsou ukoly plnéni pfeneseny na tieti zem¢ (decentralizované fizeni) nebo na mezinarodni organizace
(sdilené tizeni).

24
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2. ZPETNE ZISKAVANI NEOPRAVNE VYPLACENYCH CASTEK V ROCE 2010

Udaje v této kapitole jsou zaloZeny na p¥ipadech nesrovnalosti oznamenych &lenskymi staty a
zamétuji se na vysledky opatfeni, kterd vnitrostatni organy piijaly, aby ziskaly zpét
neopravnéné vyplacené castky od piijemct (tj. hospodaiskych subjektll). Z analyzy jsou
vylouceny vSechny zpétné ziskané ¢astky nizsi nez 10 000 EUR, s vyjimkou zeméd¢lstvi, u
n¢hoz se ¢iselné udaje vztahuji na vSechny splatné ¢astky.

Tato zprava se proto co do zabéru lisi od jinych dokumentti Komise, jez se zabyvaji ¢astkami,

jez Komise zpétné ziskala od c¢lenskych statl, napft. prostiednictvim finanénich oprav nebo
s st )

postupy schvalovani t&etni zavérky™.

Je dllezité vzit na vé€domi, Ze mira zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych Castek
v jednotlivych odvétvich neni srovnatelnd kvuli odlisSnému regulaénimu rdmci a
uplatiiovanym mechanismim zpétného ziskavani (jak je vysvétleno v tabulce 2). Nekteré
mechanismy zavedené s cilem urychlit proces zpétného ziskavani byly uplatiiovany kratsi
dobu (napft. v zemédélském odvétvi).

Tabulka 2: Mira zpétného ziskavani neopravnené vyplacenych castek podle odvétvi —
obdobi 2009-2010

ODDIL ROZPOCTU SOUVISLOSTI MiRA
ZPETNEHO
ZISKAVANI
2009 2010

TVZ Celkova mira zpétného ziskavani se neustale | 50 9 46 %

meéni s tim, jak zpétné ziskavani neopravnéné
vyplacenych c¢astek pokracuje. V tuto chvili
dosahuje celkova mira zpétného ziskavani za
vSechny roky (1989-2010) 47 %.

Zemédélstvi Ciselné tidaje uvedené v tomto sloupci Komisi | 39 ¢/, 42 %
(GR AGRI) sdélily piimo ¢lenské staty a byly
vypocteny pouze na zakladé ¢astek, které byly
skutecné ziskany od koneénych piijemct v
pfipadech zjisténych po zavedeni nového
mechanismu schvalovani tcetni zavérky (2007)
a zahrnuji rovnéz zpétné ziskané castky, které
byly niz$i nez 10 000 EUR.

Politika soudrznosti Ciselné tidaje uvedené v tomto sloupci jsou | 53 % 67 %
zaloZeny na vlastnich zpravach ¢lenskych statd

pfimo ufadu OLAF prostfednictvim systému

» Viz napiiklad ucetni zavérka Evropské unie — Rozpoctovy rok 2009, a zejména poznamka k finan¢nim

vykazim 6, ,,Finan¢ni opravy a zpétné ziskané neopravnéné vyplacené ¢astky po zjisténi nesrovnalosti
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2009/EU_final_accounts 2009 en.pdf .
26 Ciselné udaje se tykaji nesrovnalosti, které se vztahuji na vice nez 10 000 EUR z prostiedkti EU.
Zavedené mechanismy navic ¢lenskym statim umozni vyloucit z financovani EU projekty, které budou
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IMS?. Tyto miry se vztahuji na programové
obdobi 2000-2006 (uzavérka programu zacala v
roce 2010) a také pfihlizeji k neopravnénym
platbam, které clenské staty vyloucily z
financovani EU (odnaté prostiedky), aniz by je
musely ziskat zpét od piijemct.

Piedvstupni fondy Ciselné tidaje v tomto sloupci byly ufadu OLAF | 27 9 30 %
poskytnuty pfimo prostfednictvim systému IMS
a tykaji se ¢astek ziskanych zpét od kone¢nych
ptijemcu.

Programové obdobi je 2002-2006 (programy
ukoncené v roce 2010).

Piimé vydaje Mira zpétného =ziskdvani se stanovuje | 56 % 59 9%,
kazdoroc¢né.
2.1. Tradiéni vlastni zdroje

U tradi¢nich vlastnich zdroji jsou clenské staty povinny ziskat zpét zjisténé castky, které
registruji v databazi OWNRES. Zjisténa castka, kterda ma byt ziskdna zpét po odhaleni
nesrovnalosti v roce 2010, ¢ini 393 milioni EUR (pfiblizné 1,88 % celkové hrubé castky
tradi¢nich vlastnich zdrojt vybrané za rok 2010). Castku ve vysi 180 milionti EUR jiZ &lenské
staty ziskaly zpét. Mira zpétného ziskavani za rok 2010 tedy v dobé& zvetejnéni dosahuje
46 %.

Opatieni clenskych stati za ucelem zpétného ziskavani v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju
jsou monitorovana prostfednictvim inspekei tradi¢nich vlastnich zdroji a prostiednictvim
postupu, podle néhoz se Komisi oznamuji vSechny ¢astky ptesahujici 50 000 EUR, které jsou
v kone¢ném diisledku nedobytné. Clenské staty jsou finanéné odpovédné za ztraty tradinich
vlastnich zdrojl, k nimz dojde v disledku nedostatkii zjisténych pti zpétném ziskdvani.

2.2, Zemédélstvi

V oblasti zemédélstvi Clenské staty v prabchu rozpoctového roku 2010 ziskaly zpét
175 miliont EUR.

Mechanismus schvalovani ucetni zavérky (pravidlo ,,50/50“ zavedené natizenim (ES)
&. 1290/2005) je pro &lenské staty silnym podnétem k tomu, aby zp&tné ziskaly neopravnéné
vyplacené ¢astky od ptijemct co nejrychleji. Diky tomu bylo do konce rozpoctového roku
2010 clenskymi staty zpétné ziskdno 42 % dluznych c&astek z nového Evropského
zemédé€lského zaruéniho fondu od roku 2007 dale.

shledany jako neopravnéné (odnéti prostiedkit), a pridé€lit tyto prostiedky znovu dal§im zptsobilym
projektim.

Pokud clensky stat neziska zpét neopravnéné vyplacenou castku od piijemce do Ctyt let od prvniho
spravniho nebo soudniho zjisténi (nebo v ptipad¢€ fizeni pied vnitrostatnimi soudy do osmi let), hradi
50 % castky, kterd nebyla ziskana zpét, dotceny ¢lensky stat ze svého rozpoctu v ramci vyrocni finanéni
zaveérky ucti fondi EZZF a EZFRV.
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Nicméné zbyvajici akumulovana ¢astka, kterou mély vnitrostatni organy od piijemcti na konci
rozpo&tového roku 2010 ziskat zpét, ¢inila 1,2 miliardy EUR™, z &ehoZ zhruba 0,3 miliardy
EUR jiz do rozpoctu EU zaplatily ¢lenské staty podle pravidla 50/50.

Béhem let 2008-2010 Komise provedla audit nového mechanismu schvalovani uUcetni
zaveérky pomoci kontrol na misté¢ u vnitrostatnich orgdnii odpovédnych za 16 platebnich
agentur ve 12 ¢lenskych statech. Zpét tak bylo ziskano 89 % celkového dluhu zbyvajiciho na
konci finan¢niho roku 2010.

Vnitrostatni organy obecné disponuji odpovidajicimi postupy pro zpétné ziskavani
castek. Nedostatky, které byly pri téchto kontrolach zjistény, se FeSi v kontextu postupii
schvalovani icetnich zavérek.

2.3. Politika soudrznosti

Politika soudrznosti ukazuje nejvyssi miru zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych
castek v oblasti vydajli v roce 2010 (ptes 60 %).

Politika soudrznosti je zalozena na viceletych programech s tim dusledkem, Zze nckteré
postupy zpétné¢ho ziskdvani jsou opozdény do konce programového obdobi. Po ukonceni
programového cyklu 1994-1999 vyvstaly zna¢né potize. Dosud nebyly dokonceny postupy
tykajici jedné tfetiny finan¢niho dopadu nesrovnalosti ozndmenych c¢lenskymi staty v
souvislosti s timto obdobim (pfispévek EU, 0,5 miliardy EUR). Utvary Komise zahajily za
Gelem ukon&eni tdchto piipadi smiréi Fizeni®. Mira zpé&tného ziskavani neopravnéné
vyplacenych ¢astek v obdobi 1994—-1999 v soucasné dobé ¢ini 67 %.

Uspéch zdokonalenych postupii, které byly zavedeny na programové obdobi 2000-2006
zavedeny, doklada skutecnost, ze jen jeden rok poté, co clenské staty predlozily zavérecné
dokumenty Komisi, bylo zpét ziskdno 70 % z 2,9 miliardy EUR nespravné vyplacenych
prostiedkit EUR (nebo vytiato z Zadosti o proplaceni vydaji)*’.

Mad’arsko, Ceska republika a Slovinsko dosahuji miry zpétného ziskavani neopravnéné
vyplacenych ¢&astek odpovidajici 20 % nebo nizsi. Tyto €lenské staty se vyzyvaji, aby
objasnily diivody této situace a zvySily své usili.

2.4. Piedvstupni fondy

Analyza zpétné€ ziskanych prostiedki v pribéhu programového obdobi 2002-2006 potvrzuje,
zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek u vydaji. Mira zpétného ziskavani za
rok 2010 dosahuje 10 %, coZ je vyrazn€ méné nez v piedchozim roce (27 %). PiestoZze se
ptihlizi ke zpétn¢ ziskanym prosttedkim za uplynulé roky, je mira zpétného ziskdvani
neopravnéné vyplacenych ¢astek 1 naddle nizké (asi 30 % celkem za roky 2002-2006), coZ
plati zejména o Bulharsku, Turecku, Litvé, LotySsku a Slovinsku. V ptipadé podezieni na
podvod jsou postupy stale zdlouhavéjsi a slozitéjsi, jak dokazuje 1nizS§i mira zpétného

28
29

Tato zbyvajici ¢astka se tyka vSech ¢astek, které maji byt ziskany zpét za vSechny rozpoctové roky.

V roce 2010 Komise pfijala 12 rozhodnuti o tom, jak vytesit 107 ptipadi nesrovnalosti, v nichz dotcené
Clenské staty zadaly Komisi, aby nesla finan¢ni disledky nedobytnych castek.

Tento procentni podil zpétného ziskavani nezahrnuje castky, které Komise ziskala zpét od ¢lenskych
statti formou finan¢nich oprav.
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ziskavani (v priméru 14 % naakumulovanych za stejné obdobi). Kromé téchto zdlouhavych
postupll ve spojitosti s piipady podezieni na podvod, lze nizkou miru zpétného ziskdvani
vysvétlit tim, ze pfijimajici zemé neaktualizuji informace tykajici zpétného ziskavani castek v
ptipad¢€ nesrovnalosti.

Prijimajici zemé se vyzyvaji, aby vysvétlily nizkou miru zpétného ziskavani neopravnéné
vyplacenych ¢astek, aby zlepSily sviij vykon, pokud jde o zpétné ziskiavani, a
aktualizovaly chybéjici informace ohledné dokoncenych postupii zpétného ziskavani.

2.5. Vydaje primo fizené Komisi

U inkasnich piikazli vydanych v roce 2010 bylo zaznamenéano ziskani celé ¢astky nebo jeji
casti témét ve vSech 791 piipadech, coz odpovida castce témét 25 miliont EUR. Mira
zpétného ziskavani obecné se zvysila na 58,8 % a mira zpétného ziskdvani v piipadech
podezieni na podvod je vysoka (82,4 %).

Komise bude v postupech zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek
pokracovat.
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3. VYSLEDKY DOTAZNIKU O SPOLUPRACI S CLENSKYMI STATY OHLEDNE RIZIKA
DVOJIHO FINANCOVANI PROJEKTU V OBLASTI POLITIKY SOUDRZNOSTI

Komise a ¢lenské staty kazdy rok vybiraji konkrétni téma, které je ve zpravé rozvinuto,
pficemz se Cerpd z odpovédi na dotaznik adresovany Clenskym statim. ZvIa§tnim tématem
tohoto roku je riziko dvojiho financovani projektii v oblasti politiky soudrznosti.

Uplné odpovédi ¢lenskych stattl na dotaznik a podrobna analyza vnitrostatnich postupt je
uvedena v pracovnim dokumentu utvartt Komise, ktery vznikl v souvislosti s touto zpravou,
nazvaném Provadeni ¢lanku 325 c¢lenskymi staty v roce 2010.

Vnitrostatni pravni ramec

Vsechny clenské staty potvrdily, Ze financovani stejnych vydajii ze dvou a vice zdroji neni
dovoleno. Zakaz ,dvojiho financovani“ je dostatecné definovan v jejich vnitrostatnim
pravnim ramci a v dalSich vnitrostatnich piedpisech.

Pokud ¢lenské staty odhali ptipady dvojiho financovani projektti, pouziji spravni a trestni
sankce, ziskaji prostfedky EU zpét a stihaji pfijemce.

v v ’ r,031 vro 7 o s+ . oy ror P ror v
Vétsina ¢lenskych stati®' vyuziva ukazateld rizika dvojiho financovéani. Clenské staty obecné
uplatituji zvySenou prevenci rozSitenim analyzy rizik podle doporuceni Komise a vyménou
informaci o pfijemcich prostfednictvim sdilenych databazi.

Vyména informaci

Vsechny clenské staty oznamily pravidelnou vyménu informaci a operativni spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy, jejichz cilem je pfredchazet riziku dvojiho financovani projekta a
snizovat je. Zjisténi pokusii o dvoji financovani zaciné ve fazi podani zadosti a schvaleni.

Organy, které ptid€luji prostredky EU na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni mohou
pouzivat databaze, v nichZz jsou obsazeny obecné a finan¢ni informace o projektech
spolufinancovanych EU a piijemci. Informace lze ziskat také od dalSich organii, jako je
policie a statni zastupitelstvi. Nékteré informace jsou ptistupné vetrejnosti.

Vétsina® Elenskych statll rovndZ vyvinula dalii elektronické nastroje pro sbér a analyzu udaji
o projektech spolufinancovanych EU, coz lze zkombinovat s externimi zdroji Udaja
(napft. vefejné internetové stranky, verejné databaze).

Ve fazi zvefejnéni, ud¢leni a plnéni smluv na projekty si vnitrostatni orgdny mezi sebou
piedavaji informace a vyménuji si je s Evropskou komisi prostiednictvim pracovnich skupin a
informacnich systémd.

Vyuzivani ustfedni databaze pro vylouceni (Central Exclusion Database, CED) c¢lenskymi
staty podle &lanku 95 finanéni nafizeni je stile velice omezené. N&které &lenské staty™
pouzivaji vnitrostatni databaze pro vylouceni.

3 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SE.
32 BE, BG, EE, IE, ES, FR, IT, LT, LU, MT, AT, PL, PT, RO, SL SK, SE.
33 DK, IE, ES, HU, SI, SE.
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Nejbéznéjsim divodem pro vylouceni z ucasti na vybérovém fizeni byla skutecnost, ze
piijemci neplatili socialni piispévky nebo dan&*.

Zavéry plynouci z dotazniku: Z prispévku clenskych stati ke zpravé vyplyva, Ze
disponuji opatienimi, které by mély dvojimu financovani branit. Mezi tato opatieni
patii pravni ustanoveni, analyza rizik, administrativni postupy a spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy, vyména informaci a vyuzZivani elektronickych nastroji. Je vSak
zapoti‘'ebi vétSiho pokroku ve zjist'ovani rizik.

VSechny clenské staty byly pozadany, aby zacaly tstfedni databaze pro vylouceni
vyuZivat.

4. POLITIKY PRO BOJ PROTI PODVODUM
4.1. Provadéni iniciativ politiky boje proti podvodim v roce 2010
4.1.1.  Program Hercule Il

Program Hercule II je finan¢nim nastrojem spravovanym Komisi (ifad OLAF) v oblasti
ochrany finan¢ni z4jmi EU a pfedchdzeni souvisejici trestné ¢innosti, véetné pasSovani cigaret.
Hodnoceni programu Hercule II v poloving obdobi potvrdilo hodnotu tohoto vydaje™.
Hodnoceni doporucuje, aby program navazujici na program Hercule II pokracoval ve
zlepSovani technického vybaveni v ¢lenskych statech, financoval piistup do databazi, coz je
nezbytné pro Setfeni provadéna Clenskymi staty a tfadem OLAF, a bojoval proti pasovani
cigaret a pad€lani v souladu s pravné zdvaznymi dohodami s vyrobci tabaku.

4.1.2. Cla

Komise vyvinula fadu nastroji informacnich technologii pro snaz$i posuzovani rizik a
odhalovani nesrovnalosti a podvodu v oblasti cel (vyména informaci, systémy spoluprace a
databaze). Hlavni zménou v roce 2010 bylo zavedeni funkce ,,agenta vzajemné pomoci*
(Mutual Assistance Broker, MAB), kterd poskytuje spolecné rozhrani s vnitrostatnimi
systémy.

Komise vede spole¢né celni operace s ¢lenskymi staty’®. V ramci spolené celni operace
pojmenované SIROCCO, kterou v ¢ervnu 2010 koordinoval ufad OLAF, bylo zadrzeno 40
miliond cigaret, 1,2 tuny tabaku k ru¢nimu baleni cigaret, 7 000 litrG alkoholu a 8 miliont
kust d%léich padélka. Tato operace rovnéz vedla k zadrZeni tfi osob podezielych z pasovani
cigaret™'.

Na konci roku 2010 Unie opét zahajila celni spolupraci s Cinou a Ruskem. Obé zemé
podportily strategicky rdmec pro celni spolupraci. Vzhledem ke vzijemnému zdjmu na
hospodarské integraci, modernizaci cel a sblizovéani v souladu s mezinarodnimi normami jsou
uvedené ramce postaveny na tfech obecnych prioritach: 1) bezpecné a prichodné obchodni

3 Ustanoveni ¢l. 45 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004

o koordinaci postupil pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
» KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni.
36 Ustanoveni o zvlastnim dohledu v ramci vzajemné pomoci — nafizeni (ES) C. 515/1997.
3 http://ec.europa.eu/anti_fraud/budget/Sirocco/i_en.html.
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cesty, 2) fizeni rizik a boj proti podvodim a 3) investice do modernizace cel. Schiize pracovni
skupiny EU a Ruska pro otazky cel a hranic konana dne 6. kvétna 2011 vedla k dohodé¢ o
praktickych pocatecnich opatfenich za ucelem provedeni zminéného strategického ramce,
véetné vytvoreni mechanismu v€asného varovani jako prevence pietizeni na hranicich a
vytvoreni spole¢nych odbornych skupin, jejichz ukolem by bylo zkoumat zpisoby spoluprace
ve specifickych oblastech.

4.1.3.  Stav ratifikace Umluvy o ochrané financnich zdjmii EU

Malta tuto umluvu ratifikovala dne 20. ledna 2011. Komise opét vyzyva Ceskou republiku,
aby se pfipojila ke vSem ostatnim ¢lenskym statiim a imluvu ratifikovala rovnéz. Vyzyva
Estonsko, aby ratifikovalo protokol ze dne 29. listopadu 1996 o vykladu Umluvy o ochrané
finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi
prostfednictvim rozhodnuti o predbézné otazce.

4.1.4.  Politika Komise pro boj proti podvodiim v kontextu rozsireni

Komise v roce 2010 pokracovala v zajistovani toho, aby se k politice pro boj proti podvodim
ptihlizelo v jednanich o pfistoupeni, a zejména pii jednanich s Chorvatskem a Tureckem.

Komise sledovala provadéni chorvatské strategie pro boj proti podvodim na ochranu
finan¢nich zajmi EU na obdobi 2010-2012 a chorvatského akéniho planu, ktery byl schvalen
v lednu 2010°®. Pokud je o Turecko, Komise v roce 2010 zaméfila své snahy stejné jako v
pfedchozich letech na zdokonaleni analyzy a oznamovéani nesrovnalosti a na piipravu
vnitrostatni strategie proti podvodim. Po jmenovani kontrolniho vyboru pfi ministerstvu
uradu predsedy turecké vlady jakozto kontaktniho mista pro boj proti podvodim v prosinci
2009 potadal Gfad OLAF s Tureckem intenzivnéj$i konzultace o institucionalnim a
legislativnim vyvoji z hlediska boje proti podvodim.

Komise spolufinancovala projekt EU pro ziizeni mezinarodnich koordina¢nich jednotek pro
prosazovani prava’ v kandidatskych zemich na zapadnim Balkdnu (Chorvatsko, Byvala
jugoslavska republika Makedonie a Cerna Hora) a v potencialnich kandidatskych zemich
(Albénie, Bosna a Hercegovina, Srbsko).

Komise o¢ekava intenzivnéjsi spolupraci v oblasti ochrany finanénich zajmi EU od
Islandu a Cerné Hory, které v roce 2011 ziskaly status kandidatskych zemi.

4.1.5.  Politika Komise pro boj proti podvodiim v ramci evropské politiky sousedstvi

Vychodni partnerstvi ptedstavuje novy vyvoj evropské politiky sousedstvi orientovany na
Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzii, Moldavskou republiku a Ukrajinu. Cilem je
vytvofit nutné podminky pro zrychleni politického piidruzeni a dal$i hospodarské integrace
mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi. Evropskd unie s témito zemémi (s vyjimkou
Béloruska) jedna o novych dohodach o ptidruzeni v rdmci Vychodniho partnerstvi od roku
2009.

V zajmu pevného pravniho ramce s jasnymi zavazky od partnerskych zemi pro zajisténi
fadného finan¢niho fizeni prostredkd, které ziskavaji od EU, Komise navrhla nova ustanoveni

3 Viz zpravu Komise o pokroku Chorvatska za rok 2010, KOM (2010) 660.
9 Regionalni akéni program CARDS, EUROPAID/126164/C/ACT/Multi.
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o kontrole a boji proti podvodim v kapitolach, které jsou v téchto dohodach vénovany
finan¢ni spolupraci.

V roce 2010, poté, co bylo ukonceno jednani o kapitole vénované finan¢ni spolupraci
s Ukrajinou v roce 2009, vyjednala Komise tuto kapitolu s Moldavskem. Obé& kapitoly
zahrnuji tato nova ustanoveni o kontrole a boji proti podvodiim. Od 1. ledna 2011 tato jednani

vvvvvv

Komise a Evropska sluzba pro vnéjSi ¢innost budou usilovat o zaclenéni téchto
ustanoveni do novych dohod s Arménii, AzerbajdZzanem a Gruzii, aZ pocatkem roku
2012 zacne jednani s témito zemémi o kapitole vénované finan¢ni spolupraci.

4.1.6.  Boj proti nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky

Za celem boje proti padélani a pasovani tabakovych vyrobkl byly v roce 2010 podepsany
dvé dohody o spolupraci mezi EU a 26 &lenskymi staity EU™ se spole¢nostmi British
American Tobacco a Imperial Tobacco Limited. Pfedtim byly podepsany dohody se
spole¢nostmi Philip Morris International (2004) a Japan Tobacco International (2007). Tyto
pravné zavazné dohody poskytuji komplexni soubor opatieni k omezeni pfitomnosti vyrobk
téchto spoleGnosti na protizakonném trhu s tabikem®' a jsou v souladu s ustanovenimi
ramcové umluvy o kontrole tabaku proti pasovani (WHO FCTC) Svétové zdravotnické
organizace (WHO); opiraji se o né rovnéz snahy EU na podporu piisného protokolu k
uvedené timluvé o potirani nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky.

WHO FCTC je prvni dohodou vyjednanou pod zastitou Svétové zdravotnické organizace.
Byla pfijata Svétovym zdravotnickym shroméazdénim v roce 2003 a vstoupila v platnost v
unoru 2005. Na prvnim zasedani konference stran k ramcové umluvé WHO o kontrole tabaku
v cervenci 2007 tato konference stran zfidila mezivladni vyjednavaci organ (INB), aby
vyjednal Protokol o potirani nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky v souladu s
¢lankem 15 Réamcové umluvy o kontrole tabaku. Komise (ifad OLAF) koordinovala postoj
EU a spolecné s predsednictvim Rady zastupovala EU v pribéhu jednani. Konala se Ctyti
jednani INB, naposledy v roce 2010. Piestoze bylo dosaZzeno pokroku, jsou stale nezbytna
dalsi jednani o nékterych klicovych prvcich tohoto protokolu. Pfisti zasedani INB se bude
konat v roce 2012. Evropska komise plné podporuje uzavieni celosvétové dohody (protokolu)
o potirani nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky, coz je v souladu s ukolem Komise
chranit finan¢ni z4jmy EU, vCetné boje proti paSovani a padélani cigaret.

4.2, Nové iniciativy pro boj proti podvodu
4.2.1.  Reforma uradu OLAF
Komise pfijala pozménény navrh natizeni (ES) ¢. 1073/1999, kterym se rusi nafizeni (ES)

¢. 1074/1999 o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF).
Pii ptfipravé pozménéného navrhu Komise piihlizela ke stanoviskiim, které vyjadrily

40 S vyjimkou Svédska.
Dalsi informace viz http://ec.europa.eu/anti_fraud/budget/2010/2010 en.html.
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Evropsky parlament a Rada, a k zavéram svého diskusniho dokumentu® predlozeného v
cervenci 2010, ktery nastifiuje moznosti, jak v sou¢asném legislativnim procesu pokrocit.

Jednani o niavrhu vedlo mad’arské predsednictvi Rady a pod polskym predsednictvim
pokracuji. Komise bude ziakonodarnému orginu ndapomocna s cilem dosahnout
kone¢ného prijeti do konce roku 2011.

4.2.2.  Viceleta strategie Komise pro boj proti podvodiim

Dne 24. &ervna 2011 Komise pfijala sdéleni o strategii Komise proti podvodam®. Tato
strategie poskytuje rdmec pro lepsi ochranu finanéni z4jmt EU napfi¢ riznymi oblastmi
politiky a zaméfuje se predevSim na pfedchdzeni podvodim a jejich odhalovéani. Jednim z
hlavnich cili strategie Komise proti podvodim je zfizeni odvétvovych strategii proti
podvodiim na Grovni generalnich feditelstvi Komise.

4.2.3.  Sdeleni o ochrané financnich zajmu Evropské unie trestnim pravem a sprdvnim
vySetrovanim

Komise dne 26. kvétna 2011 pfijala sdéleni o ochrané finan¢nich zdjmi Evropské unie
trestnim prdvem a spravnim vySetfovanim; integrovana politika ochrany penéz danovych
poplatnikii**. Z tohoto sd&leni vyplyva vyuzivani novych legislativnich opatieni na ochranu
finan¢nich z4jma EU v souvislostech Lisabonské smlouvy. Uvazuje se o zlepSeni trestnich a
spravnich fizeni, instituciondlniho uspofdddni (modernizace kapacit Eurojustu, vytvoifeni
specializovaného evropského tufradu trestniho stihani, ptizptisobeni ulohy turfadu OLAF
novému instituciondlnimu uspotradani) a hmotného trestniho prava.

4.2.4.  Sdéleni o boji proti korupci v EU

Komise dne 6. ¢ervna 2011 na zdkladé Stockholmského programu Rady piijala sdéleni o boji
proti korupci v EU*. Vytvotila novy mechanismus, zpravu EU proti korupci, kterd ma
sledovat a posuzovat Usili ¢lenskych stati o potirani korupce. To by mélo podpofit politické
snahy a pomoc ¢lenskym statim 1épe prosazovat stavajici pravni piedpisy a plné€ plnit své
mezinarodni zavazky. Komise zaroven pfijala zpravu o provadéni ramcového rozhodnuti
2003/568/SVV o boji proti korupci v soukromém sektoru a zpravu o zptisobech ucasti EU ve
Skuping statti proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy.

4.2.5. Zelena kniha EU o pravidlech pro verejné zakazky

Komise dne 27.ledna 2011 zahajila vefejnou konzultaci (zelena kniha)*® o tom, jak
modernizovat a zlepSit pravni piedpisy pro vefejné zakazky. Konzultace se zabyvala
otazkami, jako je zjednoduSeni pravidel, omezeni byrokracie — zejména pro malé a stiedni
podniky — a déle boj proti protekci, korupci a stietu z4jmi. Hodnotici zprava o této konzultaci
byla pfijata na konci Gervna 2011*7. Komise bude z této konzultace &erpat pii piipravé svého
budouciho legislativniho navrhu o reformé pravidel EU pro vefejné zakazky.

42 SEK(2010) 859 v kone¢ném znéni.
s KOM(2011) 376 v kone¢ném znéni.
44 KOM(2011) 293 v kone&ném znéni.
» KOM(2011) 308 v kone¢ném znéni.
46 KOM(2011) 15 v kone&ném znéni.
4 SEK(2011) 853 v kone¢ném znéni.
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4.2.6.  Akcni plan pro boj proti pasovani cigaret a alkoholu na vychodnich hranicich EU

PaSovéni, a zejména paSovani cigaret, je pro EU velky problém, jelikoz zplsobuje velké
ztraty rozpoctim Clenskych statti i EU samotné. V této souvislosti je zvlast¢ problematicka
vychodni hranice EU. Komise pfipravila akéni plan pro boj proti paSovani na vychodnich
hranicich EU*. Tento akéni plan byl zvefejndn v roce 2011 a obsahuje strukturovany a
komplexni ptehled stavajicich opatfeni na tUrovni Komise a clenskych statl, popisuje
zbyvajici mezery a nedostatky a uvadi navrhy Komise ohledné¢ dalSich opatieni, ktera by
mohla byt pfijata na trovni Komise nebo EU. Komise ocekava, Ze tento akéni plan bude mit
Sirsi ucinek na celém tizemi EU a ptispéje k boji proti trestné ¢innosti na celosvétové urovni.

Kroky, které plan stanovi, zahrnuji budovani kapacit a opatfeni technické pomoci, odrazujici a
informacni opatfeni a navrhy na posileni operac¢ni spoluprace a na zlepSeni mezinarodni
spoluprace.

OBECNY ZAVER

Tato zprava ukazuje, Ze bylo v za posledni rok dosazeno pokroku, pokud jde o oznamovéni
nesrovnalosti, zejména diky tomu, Ze ¢lenské staty realizovaly lepsi systémy oznamovani. Ze
ziskanych udajii je rovnéz jasné, Ze je stale tieba dosdhnout pokroku, a to zejména v oblasti
zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych castek, kde jsou postupy jesté pomérné
zdlouhavé.

V roce 2010 a v prvni ¢asti roku 2011 Komise pfijala a uskutecnila fadu politickych iniciativ,
které¢ budou mit pfiznivy dopad na ochranu finan¢nich zajma EU. Praktické provadéni téchto
iniciativ jiz zacalo a bude vyzadovat uzkou spolupraci mezi organy EU a cClenskymi staty.
Prvni vysledky téchto politickych iniciativ budou piedlozeny v piisti zpravé vénované roku
2011.

4 SEK(2011) 791 v kone&ném znéni.
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