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1. Uvob

Tato zprava prezkoumava nafizeni (ES) &. 842/2006' o nékterych fluorovanych sklenikovych
plynech (dale jen ,,nafizeni), ¢imz spliuje povinnosti Komise tykajici se predkladani zprav
stanovené v ¢l. 10 tohoto nafizeni. Hodnoti provadéni a dopady stdvajicich pravidel
a posuzuje potiebu zavedeni dalSich opatfeni pro snizeni emisi fluorovanych plyni v EU.

Hodnoceni vychazi z analyz, které byly pro Komisi vypracovany®.

Toto nafizeni fe$i emise Castecné fluorovanych uhlovodiki, zcela fluorovanych uhlovodiki
a fluoridu sirového, spole¢né oznaCovanych jako fluorované sklenikové plyny (,,F-plyny®).
Jedna se o uméle vyrabéné chemické latky pouzivané naptiklad jako chladiva, hnaci média
rozpraSovacl pén a aerosoli a izolaéni plyny v elektrickych pfistrojich. Pouzivani
fluorovanych plynti na svété rychle roste v disledku zvyseného pouzivani vyrobku a zafizeni,
které jsou na nich zavislé.

Hlavnim cilem nafizeni je spolecné¢ se smérnici 2006/ES/40 o emisich z klimatiza¢nich
systémii motorovych vozidel (,,smérnice MAC*)’ pomoci dodrzet zavazky Evropské unie
ajejich clenskych stati v ramci Kjotského protokolu k Rémcové umluvé Organizace
spojenych narodii o zméng klimatu® na obdobi 2008 az 2012. O&ekévalo se, Ze tato legislativa
zvrati rostouci trend v EU a udrzi emise F-plynt v zemich EU-15 na hodnoté 75 mil. tun
ekv. CO,’ v roce 2010, vyrazné pod oéekavanou hodnotou 98 mil. tun ekv. CO,, pokud by
nebyla zavedena zadna omezeni®.

Ptedpisovy ramec EU pro F-plyny pokryva hlavni aplikace, v nichZ jsou F-plyny pouzivany,
a sleduje dva sméry postupu: zaprvé, eliminace F-plynd v piipadech, kdy byly v okamziku
piijeti nafizeni k dispozici alternativy Setrnéjs$i k Zivotnimu prostiedi s dostatecné nizkymi
naklady, pomoci omezeni pouzivani urcitych aplikaci F-plynti a nabizeni téchto aplikaci
k prodeji; za druhé, omezeni unikti F-plyna ze zatizeni, v nichz by nebylo mozné je nahradit
zivotaschopnymi alternativami. Toho je dosaZeno prostfednictvim fady opatfeni zaméfenych
na spravné zachazeni se zafizenim béhem jeho Zivotnosti. Déale byla zavedena ustanoveni
o podavani zprav za ticelem usnadnéni sledovani.

Natizeni vstoupilo v platnost dne 4. Cervence 2006 a jeho ustanoveni nabyla u¢innosti dne
4. gervence 2007’. PestoZe je toto nafizeni pfimo pouzitelné ve viech &lenskych statech, jeho
uplné uplatiiovani zaviselo rovnéz na 10 provadécich nafizenich Komise pftijatych v obdobi
od prosince 2007 do dubna 2008 a na pozd¢jSim piijeti nékterych dopliujicich prvki
Clenskymi staty.

' Ut. vést. L 161, 14.6.2006, s. 1-11.

Schwarz, W. a kol. (2011) Zavérecna zprava: Smlouva o poskytovani technické podpory pro provedeni
prezkumu natizeni (ES) ¢. 842/2008 o n¢kterych fluorovanych sklenikovych plynech.

3 Ut. vést. L 161, 14.6.2006, s. 12-18.

4 Schvaleno rozhodnutim Rady 2002/358/ES, Uk. vést. L 130, 15.5.2002, s. 1-3.

Ekvivalent oxidu uhli¢itého je mira porovnavajici emise z ruznych sklenikovych plynti na zaklad¢ jejich
hodnoty potencialu globalniho oteplovani.

6 KOM(2003) 492 v koneéném znéni ze dne 11.8.2003. Tento navrh Komise byl zakladem nafizeni i
smérnice o klimatizacnich systémech motorovych vozidel.

Clanek 9 a piiloha II zavadgji zakazy uvadéni uréitych vyrobki a zafizeni, které obsahuji F-plyny nebo
jejichz fungovani je zavislé na F-plynech, na trh. Vyjimecné nabyly ucinnosti dne 4. cervence 20006,
prestoze jednotlivé zdkazy zacaly platit postupné v obdobi od 4. Cervence 2006 (obuv) do 4. cervence
2009 (nové aerosoly).
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2. ZKUSENOSTI PO 4 LETECH
2.1. Uspé&né provadéni omezeni pouZiti a uvadéni na trh (¢1. 8 a 9)

Jednotlivd omezeni pouziti a uvadéni na trh nabyla postupné¢ ucinnosti v obdobi od
4. cervence 2006 (obuv) do 4. cervence 2009 (nové aerosoly). Jejich provadéni bylo tispésné
s nékolika vyjimkami.

Zejména v piipad¢é vyjmuti dovazenych nadob pro jednordzové pouziti obsahujicich F-plyny,
které byly vyrobené pred 4. &ervencem 2007° z obecného zdkazu uvadéni na trh v EU byly
hlaSeny ptipady zneuzivani. Kompetentni organy ¢lenskych statii uvedly, Ze mély problémy
s fadnym vymahanim tohoto zdkazu v dusledku nedostatku odpovidajicich nastroji
a odbornosti pro ovéfovani pravosti osvédceni, Stitkti a dalSich dokumentt, které dovozci
predkladali.

2.2. Uspokojivé uplatiiovani ustanoveni o oznacovani (¢l. 7)

Ustanoveni o oznacovani usnadni odpovédnou instalaci, udrzbu a likvidaci vyrobkt a zatizeni
obsahujicich F-plyny. Tato ustanoveni se vztahuji zhruba na 50 000 dodavatelli v oblasti
chladici a klimatiza¢ni techniky a tepelnych cerpadel a vyrobcti ptivodniho zatfizeni, 100
dodavateltt plynovych nadob, vcetné¢ systémii pozarni ochrany, a cca 25 vyrobcil
vysokonapétovych spinacich zatizeni.

Odvétvi podporovalo harmonizaci oznacovani predevsim na zékladé dobrovolnosti, zejména
u vyrobkll a zatizeni uvadénych na trh v celé EU, a zahrnulo pfislusné informace i na dalsi
Stitky. Nekteti vyrobci se rozhodli na Stitcich uvadét vSechny oficidlni jazyky, coz
predstavovalo prakticky problém u menSich zafizeni, jako jsou napiiklad bubnové suSicky
pradla s tepelnym Cerpadlem. Bylo zjisténo nekolik piipadii vyrobkli a zatizeni dovazenych
do EU, které toto ustanoveni nespliiovaly. Komise v soucasné dobé zvazuje zahrnuti pravidel
pro oznacovani §titky do integrované¢ho sazebniku Evropskych spolecenstvi, aby podpoftila
&lenské staty pii vymahani dodrzovéni téchto ustanoveni’.

2.3. ZpoZzdéni tykajici se Skoleni a certifikace (¢l. 5)

Lhita, do niZ mély Clenské staty stanovit a oznadmit Komisi Skolici a certifikacni systémy
splnujici minimalni pozadavky Komise, byla 4. ledna 2009. Dne 4. Cervence 2011 Komise
jesté neméla oznameni o vSech Skolicich a certifikacnich opatfenich nebo jejich ¢asti od
osmi Clenskych stati.

Tento rozdil v rychlosti provadéni odrdzi rozdily v systémech odborného vzdélavani
a certifikacnich systémech ¢lenskych statti pred tim, nez vstoupilo toto nafizeni v platnost.
Clenské staty navic zpozdéni piipisuji velikosti urditych odvétvi a podhodnoceni
administrativni zatéze, kterd je spojena s vytvafenim novych systémi a Upravou téch
stavajicich.

Clanek 9 odst. 2) vylucuje vyrobky a zafizeni uvedené v piiloze II, které byly prokazatelné vyrobené
pred dnem vstupu prislusného zakazu uvadéni na trh v platnost.

Stanoveny podle nafizeni Rady (ES) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku, Uf. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1-675, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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Komise pravidelné svolavala schlize s ¢lenskymi staty, aby usnadnila vyménu informaci
a ptipadné v reakci na zpozdéni zahdjila fizeni pro poruseni pravnich predpist.

Skolici a certifikaéni pozadavky se aktualné vztahuji na pfiblizné 600 000 osob a 66 000
podnikt, z ¢ehoZ vice nez 98 % tvofi oblasti chladici a klimatiza¢ni techniky a tepelnych
Cerpadel.

Nase analyza ukazuje, ze pomérné velky pocet zaméstnancii a spolecnosti, na néz se tyto
pozadavky vztahuji, nebyl do 4. ¢ervence 2011 certifikovan. Ze zaméstnanct, kteti pracuji
s F-plyny v oblastech protipozarni ochrany, stacionarnich chladicich a klimatiza¢nich
zafizeni, tepelnych cerpadel a klimatizacnich zafizeni motorovych vozidel, jest¢ nebylo
certifikovano vice nez 50 %. Certifikace nebyla rovnéz jest€¢ dokoncena u 90% podnikl
v sektoru protipozarni ochrany a vice nez 50% podnikli v sektoru stacionarnich chladicich
a klimatiza¢nich zafizeni a tepelnych erpadel'”.

2.4. Riizné drovné dodrzovani opatieni na omezovani uniki (¢l. 3)

Byla zaznamenéna slaba celkova troveit dodrzovéni ptedpisii, zejména u Clenskych statu,
které pred zavedenim nafizeni zadné podobné pozadavky na omezovani unikii nemély.
V téchto zemich v duasledku nedostatkii pfi vymahéni dodrZzovani téchto ustanoveni stéle
pretrvava mala informovanost mezi provozovateli, zejména mens$ich zatizeni.

Analyza prokazala, ze u hlavnich aplikaci stacionarnich chladicich a klimatiza¢nich zatizeni
a tepelnych Cerpadel bylo dodrzovani rozpisii kontrol té€snosti slabé zejména u provozovatelli
domadcich a malych komer¢nich zafizeni. Vedeni zaznamt bylo u téchto klicovych aplikaci
udajné nizsi nez 50%. Dodrzovani povinnosti instalovat systémy detekce Unikli se zda byt
uspokojivé pouze v urcitych oblastech, kde instalace téchto systému jiz byla standardni praxi
pfed zavedenim nafizeni. V sektoru protipozarni ochrany, kde jiz byly Siroce rozsifené
dobrovolné technické normy s podobnymi pozadavky, byla ustanoveni o omezovani unikt
provadéna ve vEtsi mite.

2.5. Rostouci potencial pro znovuziskavani F-plyni (¢l. 4)

Znovuziskdvani se provadi pfed koneénym odstranénim zafizeni a piipadn¢ béhem servisu
a udrzby.

V sektorech chladici a klimatizacni techniky byly urovné znovuziskavani pred zavedenim
nafizeni obecné nizké. Nekteré udaje ukazuji mirny nartist znovuziskanych objemii, ale nejsou
k dispozici zadné systematické udaje, které by umoznily pfesnéj$i posouzeni. V sektorech
protipozéarni ochrany a vysokonapét'ovych spinacich zatfizeni znovuziskavani v souc¢asné dob¢
predstavuje béznou praxi béhem servisu a udrzby. V téchto sektorech bude potencial
znovuziskdvani F-plynii ze systémi, které je obsahuji, v nasledujicich letech narustat, jelikoz
tyto systémy se budou blizit ke konci své Zivotnosti.

Znovuziskané plyny musi byt recyklovany, regenerovany nebo zlikvidovany. V roce 2010
byla infrastruktura pro regeneraci a likvidaci ¢aste¢né fluorovanych uhlovodikti k dispozici
pouze ve zhruba poloviné Clenskych statii a fluoridu sirového pouze v nékolika ¢lenskych
statech. Pfeshrani¢ni pfeprava znovuziskanych F-plyni k regeneraci nebo zneSkodnéni

10 Vsichni zaméstnanci a spolecnosti v sektoru stacionarnich chladicich a klimatiza¢nich zafizeni a

tepelnych cerpadel méli byt plné certifikovani nejpozdéji do 4. Cervence 2011.
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vramei EU je tudiz velmi dalezita a Glenské staty by ji mély umoznit'', jak je uvedeno
v 9. bod¢ odiivodnéni narizeni.

2.6. Pozadavky pro podavani zprav obecné splnény (€L 6)

Povinnost kazdoro¢niho podavani zprav zacala platit v roce 2008 za kalendaini rok 2007.
Ustanoveni o podavani zprav je celkové provadéné dobte. Z analyzy vyplyva, ze se tyto
pozadavky v soucasné dob¢ vztahuji na zhruba 100 podnikl v EU a Ze relativné mala skupina
velkych podnikl podava zpravy o velké ¢asti objemu vyroby, dovozu a vyvozu. Objemy, na
které se ustanoveni o podavani zprav potencidlné nevztahuje v disledku prahu o velikosti
jedné tuny, jsou nevyznamné.

Objemy F-plynli obsazenych v dovaZenych nebo vyvazenych pfedem naplnénych vyrobcich
nebo zafizenich jsou mimo rdmec podavani zprav. Odhaduje se, ze v roce 2008 zhruba 10%
F-plynii dovezenych do EU bylo obsaZeno v pfedem naplnénych klimatiza¢nich systémech
pro budovy a pro motorova vozidla. Ve stejném roce zhruba 30% plyna vyvazenych z EU
bylo obsazeno v jednoslozkovych péndch, spinacich zafizenich, lékatskych aerosolech
a klimatiza¢nich systémech v motorovych vozidlech. Tato mezera v ustanovenich o podavani
zprav zkresluje Cisla celkového objemu dovozu a vyvozu a slozeni a zamysleného pouziti F-
plynt, které jsou dostupné (a potencialné vypousténé) v EU.

Déle se poznamendva, ze pozadavek podavat zpravy o objemu regenerovanych nebo
zlikvidovanych F-plynti poskytuje jen caste€né informace o regenerovanych nebo
zlikvidovanych mnozstvich. Divodem je skuteCnost, Ze tyto Cinnosti z velké ¢asti zajist'uji
subjekty, které¢ F-plyny nevyrdbéji, nedovazeji ani nevyvazeji, a proto se na né pozadavky
podavani zprav podle tohoto natfizeni nevztahuji.

Pro sledovéni, které se vztahuje ke Kjotskému protokolu'?, &lenské staty stanovovaly a dale
vykazovaly ro¢ni emise F-plyni, v souladu s revidovanym pokyny Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu pro narodni inventury sklenikovych plynii z roku z roku 1996". U stavajicich
systémtl podavani zprav, které tyto pozadavky spliuji, Ize zpravidla konstatovat, ze spliuji
pozadavky nafizeni na zavedeni systémil pro podavani zprav pro pfisluSné oblasti s cilem
ziskat udaje o emisich.

2.7. Vnitrostatni sankce jeSté nezavedlo nékolik ¢lenskych stati (€l. 13)

Clenské staty mély stanovit vnitrostatni predpisy o sankcich uplatnitelnych v p¥ipadé poruseni
nafizeni a informovat Komisi do 4. cervence 2008. Tti roky po tomto terminu jeSté Ctyfi
Clenské staty Komisi pfedpisy o sankcich neoznamily. Komise jiz v souvislosti s témito
zpozdénimi v piisluSnych ptipadech zahajila fizeni pro poruseni pravnich predpisi.

1 Natizeni (ES) &. 1013/2006 o piepravé odpadi, Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1-98.

Rozhodnuti ¢. 280/2004/ES ze dne 11. tinora 2004 o mechanismu monitorovani emisi sklenikovych
plynii ve Spolegenstvi a provadéni Kjotského protokolu, Ut. vést. L 49, 19.2.2004, s. 1-8.

Rozhodnuti Komise ¢. 2005/166/ES ze dne 10. unora 2005, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES o mechanismu monitorovani emisi
sklenikovych plynii ve Spoleenstvi a provadéni Kjotského protokolu, Uf. vést. L 55, 1.3.2005, s. 57—
91.
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2.8. Prisnéjsi vnitrostatni predpisy v nékolika ¢lenskych statech (€. 9 odst. 3 a ¢l. 14)

Na zékladé rozhodnuti Rady 2002/358/ES™ byly jednotlivé Glenské staty zavazany k dosazeni
riznych cilti snizeni emisi sklenikovych plynil. S ohledem na to nafizeni povolilo, aby ¢lenské
staty, které jiz maji zavedend piisn€j$i vnitrostatni omezeni pro uvadéni na trh, tato omezeni
ponechaly do 31. prosince 2012 za ptredpokladu, Ze jsou tato opatieni v souladu se Smlouvou
a Komise o nich byla informovana. Na zikladé¢ toho Komise schvdlila, aby si Dansko
a Rakousko ponechalo do 31. prosince 2012 ptisngjsi opatieni'’.

Mimoto, n€¢kolik ¢lenskych statlh ma vnitrostatni predpisy, které z hlediska cilii nebo rozsahu
presahuji ptislusné pozadavky nafizeni. Tato opatfeni zahrnuji rozSifeni ustanoveni
o0 omezovani Unikidl na staciondrni zafizeni s niz§im obsahem F-plynli a/nebo nékterd dalsi
zafizeni, doplitkova opatfeni tykajici se zdznamu, které musi provozovatelé vést, stanoveni
maximalni pfipustné miry Unikd pro staciondrni zatizeni, rozsifeni certifikanich pozadavka
na dalSi zaméstnance, povinnou registraci zafizeni a schémata vyzadujici, aby vyrobci
a dodavatelé¢ znovuziskané F-plyny odebiraly zpét za ucelem recyklace, regenerace
a likvidace.

3. POSOUZENI UCINNOSTI A UCELNOSTI NARIZENI

Omezeni pouziti a uvadéni na trh, ktera natizeni zavedlo, jiz do konce roku 2010 zajistila
dolozitelné snizeni emisi F-plynt o témét 3 mil. tun ekv. CO, v porovnani se scénafem bez
provadéni nafizeni. Potencidl pro snizovani emisi v aplikacich, na néz se vztahuji tato
omezeni, je vSak témet vyCerpan. Ocekava se, ze predpokladané snizeni emisi F-plynti do
roku 2020 vzroste jiz jen mirn¢ nad 3 mil. tun ekv. CO;, a do roku 2050 nad 4 mil. tun
ekv. CO2.

V piipad¢ ustanoveni pro omezovani Unikd a znovuziskdvani analyza dospéla k zavéru, ze
jesté neni k dispozici spolehliva a dostatecné dlouha ¢asova tada, a proto je jeste ptiliS brzy na
vycislovani jejich uc€innosti. S pfihlédnutim k povaze téchto opatieni, kratkému obdobi jejich
provadéni a soucasnym nedostatkim v dodrzovani nékterych souvisejicich ustanoveni
v klicovych oblastech se vSak zd4 vyznamny vliv na miry Unikd u dotéené¢ho zatfizeni pred
rokem 2010 nepravdépodobny.

Nicméné pokud by ustanoveni pro omezovani Unikl a znovuziskani byla v kratké dob¢ plné
provadeéna, dalo by se ocekavat dosazeni vyrazného snizeni miry unikti béhem a na konci
zivotnosti doteného zatfizeni do roku 2015. Jejich potencidl je do roku 2020 sniZzit
piedpokladané emise o vice nez 29 mil. tun ekv. CO; a do roku 2050 o vice nez 38 mil. tun
ekv. COz

Smérnice o klimatizacnich systémech motorovych vozidel (MAC) zavedla omezeni pouzivani
F-plynti s hodnotou potencidlu globélniho oteplovani (GWP) vyssi nez 150 u klimatizacnich
systémli motorovych vozidel a ocekavd se, ze do roku 2020 docili vyrazného sniZeni

H Ut. vést. L 130, 15.5.2002, s. 1-3.

Rozhodnuti Komise 2007/62/ES ze dne 8. prosince 2006 o vnitrostatnich ptedpisech, které Dansko
oznamilo v souvislosti s nékterymi primyslovymi sklenikovymi plyny, Ut. vést. L 32, 6.2.2007, s. 130—
134, a rozhodnuti Komise 2008/80/ES ze dne 21. prosince 2007 o vnitrostatnich predpisech, které
Rakouska republika ozndmila v souvislosti s nékterymi primyslovymi sklenikovymi plyny, Uf. vést.
L 24,29.1.2008, s. 45-50.
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predpokladanych emisi o zhruba 13 mil. tun ekv. CO, a do roku 2050 o témét 50 mil. tun
ekv. COa.

S prihlédnutim k G¢inktim natizeni a smérnice MAC se o¢ekava, ze se celkova hodnota emisi

stabilizuje pobliZ soucasné hodnoty 110 mil. tun ekv. CO, v EU-27 i pfes narist pouZivani
fady jejich klicovych aplikaci, viz obr. 1.
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Obr. 1: Odhady emisi F-plyni v EU bez opatieni a s opatif‘enimi narizeni o F-plynech a
smérnice MAC

V roce 2010 se ocekava relativni snizeni emisi o méné nez 3%. Odhady vSak ukazuji, Ze
v roce 2020 budou ro¢ni emise nizsi o 28%, v roce 2030 o 44% a v roce 2050 o 46 %.
Néklady souvisejici s nafizenim se odhaduji na cca 41 EUR na tunu nevypousténého
ekv. CO2.

Celkové nafizeni Ctyfi roky po svém zavedeni jiz pfispélo k plnéni zavazkl podle Kjotského
protokolu na obdobi od roku 2008 do roku 2012. Pokud bude nafizeni v kratkodobém
horizontu fadné provadéno, ma potencial spole¢né se smérnici MAC zamezit téméf poloviné
predpoklddanych emisi a stabilizovat emise na dneSnich trovnich. Aby vSak bylo mozné
tohoto potencidlu dosdhnout, vyzyvad Komise Clenské staty, aby zintenzivnily své Usili pro
rychlé a fadné provadéni a uplatiovani natizeni.

4. POSOUZENI POTREBY A ROZSAHU DALSIHO SNIiZENi EMISI
4.1.

Nakladové efektivni prispévek F-plynii k cili sniZeni emisi

Evropska rada v unoru 2011 opétovné potvrdila cil snizeni emisi sklenikovych plynt do roku
2050 o 80-95% v porovnani s rokem 1990. Nakladové efektivni zplisob realizace téchto cill
by vyZadoval sniZeni emisi bez CO, mimo zemédélstvi do roku 2030 o 72-73% a do roku
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2050 0 70—78 % v porovnani s trovnémi v roce 1990'°. Na mezinarodni urovni se v disledku
urychleného vytazeni latek, které poskozuji ozoénovou vrstvu, na zdkladé Montrealského
protokolu, pouzivani nejbézné€jsi skupiny F-plynt — castecné fluorovanych uhlovodikt
v nasledujicich dvou desetiletich z&tyindsobi, coz brani snaham na omezeni globéalniho
oteplovani na mén¢ nez 2°C nad hodnoty z ptedindustrialniho obdobi. Pro feseni tohoto
nebezpeci EU podporuje celosvétové usili v souladu s Montrealskym protokolem o latkach,
které poskozuji ozoénovou vrstvu, omezit pouzivani ¢astecné fluorovanych uhlovodikt jako
doplnéni zmirfuyjicich opatieni v souladu s Rdmcovou tmluvou Organizace spojenych naroda
o zméné klimatu'”.

4.2, Vyvoj technologii: soucasny stav

V roce 2006 Rada a Evropsky parlament uznaly, Ze vyvoj alternativ k F-plynim stéle
pokraduje'®, a wvyjadtily predpoklad, e provadéni a uplatiiovani nafizeni podniti
technologické inovace prostiednictvim podpory trvalého vyvoje alternativnich technologii
a prechodu na stavajici technologie, které jsou Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi'.

Alternativni technologie zaloZené na kapalinach s nizkym GWP nebo dalsi nové technologie
jsou nyni technicky proveditelné ve vétsiné souvisejicich oblasti pouZiti. V aplikacich, které
spotiebovavaji energii, jako je chlazeni, klimatizace a tepelna Cerpadla, a v aplikacich, které
energii udrzuji, jako jsou stavebni a izola¢ni peny, mohou technologie s nizkym GWP
dosahnout ve vétsiné piipadi stejného vykonu. Jelikoz pokracujici vyzkum a vyvoj neustéle
zlepSuje bezpecnost a vykonové vlastnosti téchto moznosti a dale snizuje jejich naklady, maji
potencial postupné nahradit technologie na bazi F-plynli s vysokym GWP, a tak pfispét
k nadkladové efektivnimu ptechodu k nizkouhlikovému hospodaistvi, které je Setrné ke
klimatu, viz ramecek 1.

Ramecek 1: Vyvoj technologii v prislusnych odvétvich

Chemicky primysl vyvinul nové fluorouhlovodiky, které jsou povazovany za
potencialni nahradu F-plyni s vysokym GWP v né¢kolika odvétvich, vcetné
stacionarnich a mobilnich chladicich a klimatiza¢nich zafizeni, tepelnych cerpadel,
pen a aerosolt.

V oblasti chladici a klimatiza¢ni techniky a tepelnych cerpadel vylepSeni pfinesla
u né¢kolika technologii s nizkym GWP, jako jsou naptiklad technologie na bazi
stavajicich tekutin (oxid uhlicity, Epavek a uhlovodiky), lepSi bezpecnost,
vykonové vlastnosti a niz§i néklady, prostfednictvim inovativnich optimalizaci,
prestoze v nekterych aplikacich nebo za urcitych podminek tyto aspekty i nadale
predstavuji problém. V posledni dobé ziskavaji podil na trhu, zejména v EU, v fad¢
aplikaci vcetné¢ domadcich, komercnich a pramyslovych chladicich zafizeni,
nekterych typech tepelnych Cerpadel a samostatnych klimatizacnich jednotek.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont: Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050
KOM(2011) 112 v kone¢ném znéni.

Zavéry Rady ze dne 14. fijna 2010 o pfipravach na 16. konferenci stran ramcové imluvy OSN o zméné
klimatu v Canctnu, od 29. listopadu do 10. prosince 2010.

7. bod odivodnéni, nafizeni (ES) ¢. 842/2006 o nekterych fluorovanych sklenikovych plynech.

8. bod odivodnéni, natizeni (ES) €. 842/2006 o nékterych fluorovanych sklenikovych plynech.
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U nékolika pénovych vyrobkli pouzivanych k izolaci ve stavebnictvi a zatfizenich
jsou nyni uhlovodiky zékladni moznosti. U mnoha pénovych vyrobki, které se
pouzivaji ve stavebnictvi, chladirenstvi, automobilovém primyslu a vyrobé
nabytku a u kterych ptedstavuji F-plyny v soucasnosti nejbéznéjsi hnaci média,
mohou specidlni technologie na bazi oxidu uhli¢itého, uhlovodikti, nenasycenych
casteéné fluorovanych uhlovodikii a vody ve vétSiné piipadi v budoucnosti
predstavovat zivotaschopnou a ndkladove efektivni moznost.

Dostupné kapaliny s nizkym GWP by navic mohly umozZnit postupné nakladové
efektivni nahrazeni F-plynt i v dalSich oblastech pouziti, vCetné¢ protipozarni
ochrany, n¢kterych aerosoll, tlakového odlévani hoi¢iku a recyklace slitin hot¢iku.

Pouhd stabilizace emisi F-plyni na soucasnych trovnich pii nejlepS§im scénéfi vSak neni
vsouladu s cili EU v oblasti snizovani emisi. Nové vznikajici pfilezitosti na zakladé
dostupnych a novych technologii v pfisluSnych odvétvich nabizeji vyrazny prostor pro dalsi
nakladové efektivni snizovani emisi F-plynd v EU i na mezinarodni tirovni. Proto je nutné
zvazit politické moZnosti, jak dosahnout dalSiho snizeni v EU, s pfihlédnutim k potencialnim
dopadiim, véetn¢ dopadl na spotiebu energie, administrativni zatéz a bezpecnost.

S. POTENCIALNi MOZNOSTI PRO DALS{ SNIZENi EMISI F-PLYNU
5.1. Podpora piechodu na technologie s niZ§im potenciilem globalniho oteplovani

Z analyzy je ziejmé, Ze vyvarovani se pouzivani F-plynl v aplikacich, kde je to mozné
a nakladové efektivni, predstavuje nejvetsi potencidl pro snizeni emisi. Technicky by bylo
mozné zabranit pfedpoklddanym emisim F-plynt ve vysi az cca 70 mil. tun ekv. CO; v roce
2030, pti primérnych ndkladech méné nez 20 € na tunu nevypusténého ekv. CO,.

Moznosti, které by k tomuto pfechodu mohly ptispét, zahrnuji:

—  zavedeni maximalnich, postupné se snizujicich, limitd pro mnozstvi F-plynid
uvadénych na trh v EU (postupné sniZovani) vyjadrenych v ekvivalentu CO»;

—  zakazy pouziti a uvadéni na trh nového zatfizeni a vyrobki (zdkazy);
— dobrovolné environmentalni dohody na urovni Spole€enstvi.
5.2. Zlepseni ustanoveni pro omezovani unika a znovuziskavani

I v ptipadé zavedeni politik na postupnou eliminaci pouzivani vysoce Skodlivych F-plynt,
zustava 1 naddle nanejvys dualezité zamezit unikim a zajistit fadnou regeneraci F-plynt
s vysokym GWP ze zafizeni, ktera je stdle pouZivaji. Nafizeni jiZ obsahuje dllezita
ustanoveni o omezovani Unikd a znovuziskavani, kterd se vztahuji témét na vSechny klicové
aplikace, u nichz je mozné vyrazné snizit uniky F-plynd, a fada zacastnénych subjektt jiz
investovala velké ¢astky, aby tato ustanoveni spliiovala. Je proto zasadni, aby byla stavajici
ustanoveni v ¢lenskych statech fadné provadéna a uplatiiovéana.

Byla zjisténa fada potencialnich moznosti, jak tato ustanoveni déle zlepsit, véetné moznosti
navrhovanych v ¢l. 10 nafizeni: zahrnuti dal§iho zafizeni, jako jsou klimatizacni a chladici
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systémy v dopravnich prostfedcich, v rozsahu pfislusnych ustanoveni o omezovani unikt
a znovuziskavani; rozSifeni Skolicich a certifikacnich pozadavkl; rozSifeni nékterych
ustanoveni o omezovani Unikli na mens$i zafizeni; stanoveni maximdalnich mér unikd pro
instalace; vypracovani norem EU a materiali, které popisuji nejlepSi dostupné techniky
a nejlepsi environmentalni postupy prevence emisi fluorovanych sklenikovych plynt a jejich
minimalizaci.

Z analyzy je ziejmé, ze rozsah pro dalsi ndkladové efektivni zlepSovani téchto ustanoveni je
pomérné omezeny. Nekteré moznosti, jako je rozsifeni stadvajicich ustanoveni o omezovani
unikll a znovuziskévani na chladici systémy v nékterych kategoriich silni¢nich vozidel, jako
jsou nakladni automobily a ptivésy, a ustanoveni o oznacovani na nové vyrobky a zafizeni, si
vSak zaslouzi podrobnéjsi zvazeni a posouzeni.

5.3. Piihlédnuti k nejnovéjsim védeckym informacim

Natizeni se aktualné vztahuje na tfi skupiny F-plynt uvedené v Kjotském protokolu.
V ptiloze I ¢asti 1 nafizeni je uveden seznam 17 typl Casteéné fluorovanych uhlovodika,
7 typt zcela fluorovanych uhlovodikt a fluorid sirovy, na které se natizeni vztahuje, spole¢né
s jejich piipravky s celkovou hodnotou GWP 150 nebo vice.

Ctvrta hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) uvadi dva dalsi typy
Easteénd fluorovanych uhlovodika®® a dva dalsi typy zcela fluorovanych uhlovodika?'. Stejna
zprava poprvé zmifiuje fluorid dusity™, latku, kterd se pouZiva ve stale v&t3i mife
v elektronickém primyslu pro procesy leptani plazmy a komorového Cisténi jako nahrazka za
zcela fluorované uhlovodiky a fluorid sirovy.

Bylo by vhodné zvazit ptidani téchto plyna do ptilohy I.

Dale by bylo vhodné zvazit aktualizaci hodnot GWP uvedenych v pfiloze I na zaklad¢ ctvrté
hodnotici zpravy IPCC. Hodnoty GWP aktudlné uvedené v ptiloze I jsou hodnoty z tieti
hodnotici zpravy IPCC.

54. ZlepSeni sledovani pomoci rozsifeni ustanoveni o podavani zprav

M¢ly by byt zohlednény naklady a vyhody potencidlniho rozsifeni ustanoveni o podavani
zprav na F-plyny obsazené v pfedem naplnénych vyrobcich nebo zatizenich dovazenych do
EU nebo z EU vyvazenych a na subjekty, které v EU provad¢ji regeneraci nebo likvidaci F-
plyni, za ucelem zlepseni sledovani.

Me¢ély by byt rovnéz posouzeny zpusoby zvysSeni kvality systémtl podavani zprav v clenskych
statech pro zajiSténi Gdajii o emisich vyuZzivanim informaci zaznamenanych a vedenych
provozovateli v souladu s nafizenim. Z analyzy je patrné, Ze mnoZstvi, na néz se ustanoveni o
podavani zprav nevztahuje diky limitu jedné tuny, neni vyznamné, a proto se nepovazuje za
nutné tuto prahovou hodnotu ménit.

20
21
22

HFC-152 a HFC-161 s hodnotou stoletého potencialu globalniho oteplovani 53, resp. 12.
PFC 9-1-18 a perfluorocyklopropan s hodnotou vétsi nez 7 500, resp. vétsi nez 17 340.
NF; s hodnotou stoletého potencialu globalniho oteplovani 17 200.
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6. ZAVER A DALSI KROKY

Ustanoveni nafizeni nabyvala G¢innosti v riznych etapach mezi lety 2006 a 2011. Analyza
odhalila nékolik nedostatkli v soucasném provadéni nékterych klicovych ustanoveni, zejména
ustanoveni o Skoleni a certifikaci, omezovani inikt a znovuziskavani.

Vzhledem ke kratké dobé ucinnosti nafizeni neni jest€¢ mozné kvantifikovat aktudlni ucinek
ustanoveni nafizeni o omezovani Uniki a znovuziskdvdni. Nicméné nafizeni jiz
prostiednictvim svych omezeni pouziti a uvadéni na trh pomohlo EU a jejim ¢lenskym statim
pfi plnéni zdvazki podle Kjotského protokolu k Réamcové umluvé Organizace spojenych
narodu o zméné klimatu, na obdobi let 2008 az 2012.

Budou-li vSechna aktualni ustanoveni smérnice plné provadéna ve vSech clenskych statech,
pomuze natizeni spole¢n¢ se smérnici MAC zabranit téméf poloviné predpokladanych emisi
do roku 2050, pii stabilizaci emisi EU-27 na dneSnich trovnich ve vysi 110 mil. tun ekv. CO,.
Je tudiz nezbytné, aby cClenské staty rychle zintenzivnily své usili pfi fadném zavadéni a
uplatiiovani natfizeni. Komise chce naddle podporovat, organizovat a usnadiovat opatieni
zaméfena na lepsi provadéni této legislativy. Komise rovnéz zahdji ptislusna fizeni pro
poruSeni pravnich ptedpist.

Nicméné v kontextu celkového cile EU snizit emise o 80-95% do roku 2050 neni stabilizace
emisi F-plynii na dneSnich urovnich adekvéatni a z analyzy vyplyva, Ze technologie s nizkym
GWP, které jsou jiz k dispozici nebo se vyvijeji, jsou technicky proveditelné a mohou byt
v fadé oblasti pouziti nakladové efektivni. Pokracujici vyzkum navic neustéle zlepSuje jejich
bezpecnost a vykonové vlastnosti, a proto tyto moznosti maji potencidl postupné nahradit
technologie na bazi F-plynt s vysokym GWP, a tak usnadnit pfechod na nizkouhlikové
hospodafstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi.

EU proto musi piijmout dal§i opatifeni, aby bylo mozné dosahnout dalsiho nékladové
efektivniho snizeni emisi sklenikovych plynt. EU jiz podporuje celosvétové usili snizit emise
F-plynii v souladu s Montrealskym protokolem a tato zprava nalezla moznosti pro dalsi
nakladové efektivni sniZzeni F-plynt v EU. Komise bude tyto moznosti konzultovat se
zucastnénymi stranami a posoudi jejich potencidlni ekonomické, socialni a environmentalni
dopady. Na zaklad¢ toho Komise piipadné predlozi legislativni ndvrh na pfezkoumani tohoto
nafizeni.
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Piiloha: Zkratky

F-plyny

Smérnice MAC
vozidel

ekv. CO,
GWP
HFC
PFC

SFe

NF;

fluorované sklenikové plyny

smérnice 2006/ES/40 o emisich z klimatiza¢nich systémti motorovych

ekvivalent oxidu uhli¢itého
potencidl globalniho oteplovani
castecné fluorované uhlovodiky
zcela fluorované uhlovodiky
fluorid sirovy

fluorid dusity
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