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1. SOUVISLOSTI

Program Clo 2013 byl zaveden rozhodnutim 624/2007/ES' jako vicelety akéni program pro
oblast cel ve SpoleCenstvi na podporu a doplnéni ¢innosti provadénych ¢lenskymi staty pro
zajisténi ucinného fungovani vnitiniho trhu v oblasti cel. Navazuje na Ctyfi predchazejicich
programy (Matthaeus, Clo 2000, Clo 2002 a Clo 2007).

Primarnimi pfijemci programu jsou celni spravy clenskych statd. DalSimi pfijemci jsou jiné
zuCastnéné spravni organy a hospodarské subjekty z Clenskych statd. V soucasné dobé je
program piistupny ¢lenskym statim EU, kandidatskym zemim, potencidlnim kandidatskym
zemim a zemim, jez se Ucastni evropské politiky sousedstvi. Kromé 27 ¢lenskych stati EU se
programu ucastni dal$i ¢tyfi zemé: Turecko a Chorvatsko (obé zemé se ucastnily predchoziho
programu), Srbsko a Byvald jugoslavska republika Makedonie (které se pripojily k
stavajicimu programu v roce 2009). Stavajici program se tyka obdobi od 1. ledna 2008 do 31.
prosince 2013.

Pro dosaZeni téchto cili spocivé program piedevsim na:

J spole¢nych akcich, véetné semindit a workshopi, projektovych skupinach a fidicich
skupinach, pracovnich navstévach, ¢innostech odborné piipravy, monitorovacich
¢innostech, porovnavani s referenénimi ukazateli (benchmarking) a jinych
¢innostech;

. poskytovani informacnich systémii véetné transevropskych systémi a spole¢nych
celnich aplikaci.

Podle ¢l. 22 odst. 1 rozhodnuti Clo 2013 program podléha pribéznému hodnoceni, které
provadi Komise na zdklad€¢ informaci od ¢lenskych statd. V z4jmu zajisténi konzistentni
metodiky a koherentniho pfistupu bylo toto hodnoceni smluvné uzaviené¢ s externim
poradcem, jenz ma specifické odborné znalosti s provadénim hodnoceni — ,,The Evaluation
Partnership®. Utvary Komise a z(&astnéné zemé& vedly a podporovaly tohoto externiho
smluvniho partnera prostfednictvim fidici skupiny, ktera se béhem trvani projektu vicekrat
sesla.

V ramci této zpravy, kterou Komise pfijala, je splnéna povinnost sdélovat vysledky
prabézného hodnoceni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionil. Zavére¢na hodnotici zprdva vypracovana externim
poradcem je ke staZeni na internetovych strankach GR TAXUD.

2. U¢EL HODNOCENI

V pribézném hodnoceni se posuzoval dopad ¢innosti provadénych v rdmei programu od roku
2008 do bfezna 2011. Zkoumal se v ném pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno v programovém
obdobi, a do jaké miry bylo dosazeno cilii programu (i€elnost programu) pfi rozumnych
nakladech (G¢innost programu). Rovnéz se v ném analyzovalo, zda cilti odpovidaji potfebam
v oblasti cel (posouzeni vyznamu) a do jaké miry program piinasi pfidanou hodnotu EU, tj.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, kterym se zavadi
akeni program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2013).
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zda cile programu lze 1épe dosdhnout prostfednictvim programu Spolecenstvi nez na urovni
jednotlivych c¢lenskych statli. Kromé toho bylo posouzeno vyuziti finan¢nich prostiedkl a
pokrok pii prubézné kontrole a provadéni, zejména pokud jde o fizeni programu.

Cilem tohoto priibézného hodnoceni je vyhodnotit potfebnost pokracovani programu a zda
budou nezbytné upravy programu pro zbyvajici roky, pokud jde o cCinnost planovani.
Vysledky hodnoceni se rovnéz vyuziji v probihajicim posuzovani dopadu na budouci program
Clo 2020°. Zavéry uvedenymi v tomto sd&leni viak nejsou dotéena budouci rozhodnuti, ktera
Komise mlze v této souvislosti pfijmout.

3. METODIKA

Externich poradci pracovali s podrobnou metodikou a zaloZzili své odpovédi na dikladné
analyze a zjiSténich vyplyvajicich z nékolika metod shromazd’ovani udaji, jak je zndzornéno
v tabulce nize (rozhovory, prizkumy, nastroje kvantitativniho shromazd’ovéani tdaji atd.).
Udaje byly analyzovany za pomoci komplexniho souboru kritérii pro hodnoceni a
posuzovani, kterd byla vypracovana s pomoci Fidici skupiny pro hodnoceni projektu’. Platnost
zjisténi byla znovu projednavana na setkdnich s fidici skupinou. Hodnoceni celkové tézilo z
vysoké miry odpovédi v prizkumech distribuovanych mezi celnimi tfedniky v clenskych
statech a z aktivni spoluprace vnitrostatnich koordinatord programu Clo 2013.

Tabulka — zdroje udaji pro hlavni otazky hodnoceni

Nastroje

Dotaznik pro Prizkum u Rozhovory s o

. . p AV L7 ” , . Sekundarni
narodni celni ucastnikll vedoucimi Ptipadové studie .
. e p o vyzkum
spravy ¢innosti programul

EQ
Utelnost v v ") v )
Rizeni ) ) v )
Utinnost ) ) ) v
Vyznam v ) ) v
Pfidana hodnota EU v ) v ) v

Zavorky udavaji, ze diikazy ziskané prostfednictvim této metody shromazd’ovani maji jen ¢aste¢ny vyznam pro odpovedi na
hodnotici otazky v pifislusné kategorii.

4. POSOUZENI

Externi poradce ptedlozil zavérecnou hodnotici zpravu, ktera piedstavuje systematicky a
vycerpavajici ptehled programu Clo. Podrobny piehled ¢innosti a akei provadénych od roku

Sdéleni Komise. Rozpocet na program Evropa 2020 - ¢ast II — Informacni listy o politice, KOM (2011)
500/II ze dne 29. ¢ervna 2011.
Ridici skupina sestavala z tfedniki Komise a ti€astnikti z vnitrostatnich celnich sprav.
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2008 poskytuje pevny zéaklad pro zjisténi a zavéry, které ukazuji zna¢né uspokojeni mezi
zuCastnénymi stranami i piijemci.

Zjisténi

Hodnoceni ukazuje, Ze program je uzce provazan s potiebami a problémy piijemcii. Zjisténi
ohldSend externimi poradci prokazuji, ze program je dobrym ndastrojem pro podporu
provadéni celni politiky. Kromé toho hodnoceni poskytuje jasny a jednoznac¢ny dikaz, ze
program pfinesl pozadované ucinky. Obecné vysokou ucinnost a ucelnost programu lze
rovnéz Castecné vysvétlit profesionalnim tfizenim, jez bylo vyhodnoceno jako velmi pozitivni.

Hodnoceni rovnéz ukazuje, ze Cinnosti financované z programu Clo 2013 piispivaji k
harmonizaci pracovnich metod vnitrostatnich celnich sprav. Krom¢ toho byla v hodnoceni
zdlraznéna pruznost programu jako pozitivni aspekt jeho provadéni. Tento aspekt naptiklad
umoznil, aby projektové skupiny vyuzily zkuSenosti vnitrostatnich celnich organti pii feSeni
konkrétnich problémti a vypracovani feSeni. Zprava rovnéz dospéla k zavéru, Zze program
pfinasi vyznamnou pifidanou hodnotu EU.

Komise bere na védomi, ze vSechny zic¢astnéné strany hodnotily program velmi pozitivné.
Programu se daii dosdhnout jemu stanovenych cilli, protoZze vnitrostatnim celnim spravam
poskytuje platformu pro spolupraci, dal$i nastroje, spolecné nebo interoperabilni systémy
informacnich technologii, spolecnou odbornou pfipravu a pftilezitosti pro koordinaci. Tyto
skutecnosti jasn¢ prokazuji, Zze program piinasi pfidanou hodnotu EU. Vnitrostatni spravni
organy v oblasti cel program Clo 2013 velmi ocenily. Komise proto dosla k zavéru, ze
pokracovani programu je obecné zaddouct.

Doporuceni pro zbyvajici programové obdobi

Doporuceni pro dalsi zlepSeni jsou zalozena na dikladné metodice, rozsdhlém vyzkumu a
dukladné analyze udajt z prizkumu a pfimych rozhovorech se vSemi zi¢astnénymi stranami.
Podrobna doporuceni jsou uvedena v hodnoceni. Aby zbyvajici roky do roku 2013 byly jesté

vvvvvv

(1) Zabyvat se vn&j$imi problémy, které zpomaluji pokrok dosazeny v oblasti usnadnéni
obchodu.

2) Podporovat plné provadéni provadécich ustanoveni Modernizovaného celniho
kodexu, fizeni rizik a jednotné uplatiiovani klicovych novych pravidel, procest a
koncepci.

3) Sirsi vefejnosti sdélovat vysledky projektovych skupin, které vypracovavaji a

provadeéji iniciativu ,,celnictvi budoucnosti®.

4) Zavést mechanismy na podporu celnich orgdnt pii predchéazeni, vySetfovani a boji
proti nelegélni ¢innosti.

%) Peclivé zvazit dopady novych ¢innosti v ramci programu Clo 2013 v oblasti lidskych
zdroji a v soucasnych hospodarskych souvislostech se vyhnout zvyseni celkového
zatizeni Clenskych stat a pracovniki Evropské komise.
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(6) Podporovat ucast obchodnich sdruzeni na ¢innostech programu Clo 2013, pokud je
to relevantni a vhodné, a zajistit prithlednosti pii vybéru a pozvani zastupci
jednotlivych spole¢nosti k icasti na spole¢nych akcich.

(7) Peclivée sledovat zavadéni spole¢nych nastrojii odborné ptipravy a v ptipad¢ potieby
poskytovat dodate¢nou podporu.

(8) Rozsitit podporu kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatskym zemim (véetné
nezucastnénych zemi).

9) Zabyvat se vnéjSimi problémy, které omezuji Gcelnost transevropskych a spole¢nych
celnich informacnich systémd.

(10) Zlepsit fizeni a vzajemné plisobeni mezi n€kterymi subjekty programu Clo 2013.

(11) Zlepsit zptisob, jimZ nastroj pro vykazovani &innosti — ART2* odrazi vazby mezi
¢innostmi a cili/prioritami programu Clo 2013.

Komise v obecné roving tato doporuceni schvaluje. V névaznosti na projekt vypracuje akéni
plan, ktery odpovi na kazdé z doporuceni uvedenych v hodnotici zpravé a objasni, do jaké
miry mohou byt provadéna po zbyvajici roky planu ¢innosti.

Komise si je naptiklad védoma vyznamu, jenz se piikladd plnému provadéni provadecich
ustanoveni Modernizovaného celniho kodexu. Prace v této oblasti pokracuje prostfednictvim
stavajiciho programu a zintenzivni se v ramci budouciho programu. Dopady ¢innosti v ramci
programu Clo 2013 v oblasti lidskych zdroji budou fadné posouzeny a toto doporuceni bude
zohlednéno pii navrhovani pfistiho programu, jehoz cilem bude zavést strukturovanéjsi a
ucinngjsi zpisoby spoluprace.

Komise jiz v ramci stavajiciho programu rovnéz usiluje o monitorovani zavadéni spole¢nych
nastroju odborné piipravy; také tato skutecnost bude dikladné zohlednéna pii posouzeni
dopadt na budouci program. Komise krom¢ toho prozkouma rezim fizeni programu Clo 2013
a fungovani vyboru a fidicich skupin. Souhlasi s minénim poradci, Ze je mozné dosdhnout
zlepseni.

Druha verze nastroje pro vykazovani ¢innosti zavedena prostfednictvim programu Clo 2013.
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