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1. POLITICKE SOUVISLOSTI

Dnesni svét je velmi odliSny od svéta v roce 2002, kdy byl pfijat desetilety Sesty akcni
program pro Zivotni prostfedi'. Zotavuje se nyni z hluboké finanéni a hospodatské krize, ktera
jasné ukazuje na systémové riziko nekritického zachovéani soucasného stavu. Znovu se tim
poukazuje na vyznam pojmu ekologického ristu a nizkouhlikového hospodafstvi G¢inné
vyuzivajiciho zdroje, které mohou byt povazovany za osvédcené politické sméry pro globalni
hospodaiskou transformaci v dlouhodobém horizontu.

Stavajici program EU nabizi mnoho pfileZitosti, aby se politika Zivotniho prostfedi vyvijela
timto smérem. Strategic Evropa 2020°, jez klade diraz na u&innost zdroji, a sprava
ekonomickych zalezitosti v podobé Evropského semestru, jsou ucinné rdmce k zajisténi
pozadavkl, aby cile v oblasti zivotniho prostiedi byly zaclenény do celkového socidlné-
ekonomického programu EU. Komise nedavno pfijala novou ambiciozni strategii’ k zastaveni
ubytku biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb v EU do roku 2020 a sdéleni o
piipravach konference Rio+20%. V nedavné dob& rovn&z piijala plan piechodu na
nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050°, bilou knihu o dopravé®, sd&leni o energii 2020” a
plan energetické uginnosti 2011°. Komise se v roce 2011 také chysta prijmout plan pro
vytvotreni Evropy u¢innéji vyuzivajici zdroje. Agenda na rok 2012 zahrnuje navrh vodni
politiky a prezkum akcéniho planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou
primyslovou politiku’. V roce 2013 by méla byt piezkoumana politika v oblasti kvality
ovzdusi. Komise piedlozila navrhy na piisti vicelety finan¢ni rdmec a pfipravuje navrhy na
reformu spole¢né zemédelské politiky (SZP), spole¢né rybarské politiky (SRP) a politiky
soudrznosti (PS).

Vsechny tyto nové iniciativy doplni stavajici pravni pfedpisy v oblasti zivotniho prostiedi,
které byly konsolidovany v pribéhu poslednich nékolika let a pokryvaji téméf vSechny oblasti
zivotniho prostfedi, s vyjimkou pudy. Jakmile budou tyto ptfedpisy fadné provedeny — k
¢emuz by mélo prispét sdéleni Komise o provadéni pravnich predpisit EU v oblasti zivotniho
prostiedi piijaté v roce 2011 — pomohou chranit Zivotni prostiedi a omezit negativni dopady
na zdravi.

Akeni programy pro zivotni prostiedi usmérnovaly rozvoj politiky zivotniho prostfedi EU od
pocatku sedmdesatych let a Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi by m¢l byt vnimén jako
sou¢ast pokraujiciho procesu, ktery trva jiz téméf 40 let. Sesty akéni program pro Zivotni
prostiedi byl prvnim akénim programem pro zivotni prostfedi, jenz byl piijat Radou a
Evropskym parlamentem postupem spolurozhodovani. V pribéhu jeho platnosti doslo ke
dvéma rozSifenim, kterymi se SpoleCenstvi patnacti Clenskych stath rozrostlo na Unii
sdruzujici dvacet sedm ¢lentl, a uroven ochrany Zivotniho prostfedi se diky zavadéni pravnich
piedpist EU v oblasti Zivotniho prostiedi zvysila.

Uk. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
KOM(2011) 244, 3.5.2011.
KOM(2011) 363, 20.6.2011.
KOM(2011) 112, 8.3.2011.
KOM(2011) 144, 28.3.2011.
KOM(2010) 639.

KOM(2011) 109, 8.3.2011.
KOM(2008) 397, 16.7.2008.
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Toto sdéleni piedklada zaveérecné posouzeni programu, jez v nékterych piipadech piinasi
jasné poznatky o tvorbé environmentalni politiky dnes i v budoucnosti.

2. OBECNA ZJISTENI

Toto zavére&né posouzeni se zaklada na externim hodnoceni, vysledcich vefejné konzultace'®
a zpraveé Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA) ,,Evropské zivotni prostiedi, stav a
vyhled 2010“ (SOER 2010)'".

Od samého pocatku je tfeba poznamenat, ze Sesty akéni program pro zivotni prostiedi je
jednim z mnoha motorii politiky Zivotniho prostedi, jejichz jednotlivé ptispévky nelze
snadno oddé¢lit. Pristup k tomuto posouzeni byl proto pragmaticky a spoc¢ival v posouzeni
ruznych vyse uvedenych zdroji a poté se zabyval nejvyznamnéj$imi uspéchy a nedostatky,
pokud jde o rtizné cilové hodnoty a cile stanovené v Sestém akénim programu.

Bez ohledu na tato konstatovani je celkovy zdvér konecného hodnoceni takovy, ze Sesty akéni
program pro zivotni prostfedi byl ve vysledku uzitecny tim, ze pro politiku v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi vytvofil zastfesujici ramec. Velka vétSina opatfeni uvedenych v programu
byla nebo brzy bude dokoncena.

Ptiprava programu byla pro Ucastniky pftileZitosti ke komplexnimu posouzeni a lepSimu
pochopeni politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi jako celku. Jelikoz byl tento program
piijat postupem spolurozhodovani, zGcastnéné strany mu piipisuji vice legitimity nez
pfedchozim programtim. To jim pomohlo Iépe si osvojit ndsledné navrhy politik. Pro mnoho
zucastnénych stran piedstavuje Sesty akéni program opérny bod, a to nejen na vnitrostatni
urovni, ale v né¢kterych ¢lenskych statech i na regionalni a mistni trovni, s jehoz pomoci héji
politiku Zivotniho prostiedi proti konkurencnim politickym pozadavkim, zajiStuji
odpovidajici financovani a podnikiim poskytuji predvidatelnost nekterych aspektti budouciho
vyvoje politiky.

Sedm tematickych strategii'> §estého akéniho planu pro Zivotni prostfedi — vzduch, pesticidy,
piedchézeni vzniku odpadii a jejich recyklace, ptirodni zdroje, ptida, moiské prostiedi,
méstské Zivotni prostfedi — bylo vypracovano s cilem posilit politickou integraci a zlepSit
nékterych piipadech jejich ptiprava pomohla vytvofit politickou vuli k pfijeti G€innych cilt a
harmonogrami a jejich nasledného provedeni. Posilil se tim ucelenéjsi piistup k tvorbé
politiky zivotniho prostiedi a doséhlo se konsenzu o tom, jak nejlépe postupovat s ohledem na
obavy ohledné zptisobilosti nebo nedostate¢né spolehlivych udajt. Podle zucastnénych stran
pfinesly nejvétsi impuls strategie pro moiské prostfedi, plidu, mésta a zdroje. Nékteré z nich
navic daly vzniknout konkrétnim legislativnim nastrojim. Strategie tykajici se ovzdusi,
pesticidll a prevence vzniku odpadil a jejich recyklace se vice zaméfily na revizi stavajicich
opatfeni s cilem zlepsit jejich soudrznost a fesit konkrétni nedostatky.

http://ec.europa.eu/environment/newprg/final.htm.

http://www.eea.europa.eu/soer/.

12 KOM(2005) 446 (znecistovani ovzdusi); KOM(2006) 372 (udrzitelné pouzivani pesticidi);
KOM(2005) 666 (piedchazeni vzniku odpadi a jejich recyklace); KOM(2005) 670 (udrzitelné
vyuzivani ptirodnich zdrojii); KOM(2006) 231 (ochrana pidy); KOM(2005) 504 (ochrana a zachovani
moiského prostiedi) a KOM(2005) 718 (mestské zivotni prostiedi).
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Schopnost Sestého akcéniho programu pro zivotni prostfedi povzbudit piijimani zvlastnich
nastrojii pro zivotni prostiedi vSak neni pfesvédCiva. Rozdilny pokrok pii plnéni cila
stanovenych v Sestém akénim programu pro Zivotni prostiedi Ize ¢aste¢né vysvétlit koncepci
programu, zejména s ohledem na pfislusné Urovné¢ ambici v jednotlivych tematickych
oblastech. Napfiklad cile stanovené pro zménu klimatu byly nasledné prekonany v disledku
dynamického vyvoje politiky v této oblasti, ktery nebyl ovliviiovan Sestym akcénim
programem pro zivotni prostiedi. Naopak cile biologické rozmanitosti do roku 2010 dosazeno
nebylo, protoze silné pocatecni odhodlani Elenskych stat nebylo provdzeno dostate¢nymi
prostiedky.

Zatimco zamérem smlouvy je, aby se obecné akéni programy pro zivotni prostfedi zametily
na prioritni cile, proces spolurozhodovani zptsobil, ze Sesty akéni program pro zivotni
prostiedi zahrnoval velky pocet akci s riznou oblasti pisobnosti i rozlicnym u¢inkem. Tato
skutecnost ve spojeni s neexistenci dlouhodobégjsi vize znemoznila programu vyslat jasny
signal, ktery by pomohl G¢innéji zachovat profil programu po celou dobu jeho platnosti.
Tematické strategie byly vyvinuty s vyuzitim zna¢nych nékladi, pokud jde o ¢as a lidské
zdroje; posledni strategie byla pfijata az v roce 2006. Dal§im omezujicim faktorem bylo
nedostate¢né provadéni a prosazovani pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostredi.

Desetilety Casovy ramec Sestého akéniho programu pro zivotni prostfedi nebyl vzdy vhodny.
Ukazal se jako dostatecné dlouhy, aby zahrnul formulovani politiky, pfijeti pravnich ptedpist
a pocate¢ni faze jejich provadéni v nékterych oblastech (napt. odpad). V ostatnich ptipadech
(napft. zdroje, biologicka rozmanitost) se ukézal jako pfili§ kratky, nebot’ bylo zapotiebi vice
informaci nebo se vyskytly jiné piekazky. Co se tyCe financovani, Sesty ak¢ni program pro
Zivotni prostfedi mél vliv na vicelety finanéni rdmec pro obdobi 2007-2013", ale k jeho
prijeti v roce 2002 doslo pfili§ pozdé, aby mohl ovlivnit obdobi 20002007,

3. PRIORITNI OBLASTI

Tento oddil poskytuje podrobné€jsi posouzeni prioritnich oblasti Sestého akéniho programu pro
zivotni prostiedi — pfiroda a biologickéd rozmanitost, zivotni prostfedi a lidské zdravi, pfirodni
zdroje a odpady, zména klimatu a mezinarodni otazky — z hlediska jejich ptinosu, dosazenych
uspéchii a nedostatkli politiky Zivotniho prostfedi béhem uplynulého obdobi a ziskanych
poznatki.

3.1. Priroda a biologicka rozmanitost

Piinos: Pokud jde o pfirodu a biologickou rozmanitost, Sesty akéni program pro zivotni
prostiedi byl podnétem k rozvoji tematickych strategii pro ochranu pidy a ochranu a
zachovani motského prostiedi. Poukazal na potfebu vybudovat pevnéjsi védomostni zékladnu,
zlepsit financovani a posilit probihajici ¢innosti. Usiloval o zvySovani politického povédomi o
piirodé a biologické rozmanitosti na uroven, které se t€si jiné otazky zivotniho prostiedi,
zejména zména klimatu, a zdlraznil potfebu vétsiho uznani hospodaiské hodnoty biologické
rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb v politickém procesu.

DosaZené uspéchy: Sit chranénych oblasti Natura 2000 byla roz$ifena tak, Ze nyni pokryva
17 % celkového pevninského uzemi EU. Tematicka strategie pro ochranu pudy'” zdtraznila
vyznam pudy jako kli¢ového ptirodniho zdroje a jeji roli pfi ochrané biologické rozmanitosti.

13 KOM(2004) 487.
14 KOM(97) 2000.
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Tematicka strategie ochrany a zachovani moiského prostiedi'” polozila zaklady ochrany
biologické rozmanitosti v motich. Zaroven se omezilo znelisténi fek a jezer zplsobené
dusi¢nany a fosforem. Klic¢ovou hnaci silou bylo navic budovani védomostni zdkladny, napf.
iniciativa TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity — Ekonomika ekosystému a
biologické rozmanitosti)’> podnitila probihajici proces vy&islovani pen&zni hodnoty
piirodniho bohatstvi a ekosystémovych sluzeb. EU v roce 2010 ur¢ila vychozi stav biologické
rozmanitosti, jenz bude slouzit jako zakladni referencni hodnota, a aktualizovany program
SEBI 2010 (Streamlining European 2010 Biodiversity Indicators — Zefektivnéni evropskych
ukazateld biologické rozmanitosti pro rok 2010)'® bude kli¢em k méfeni budouciho pokroku.
Nedavno byla také piijata nova desetileta strategie ochrany biologické rozmanitosti’.

Nedostatky: Celkového cile Sestého akéniho programu, kterym bylo zastavit do roku 2010
ubytek biologické rozmanitosti, dosazeno nebylo, a i1 kdyZ existuji zna¢né regiondlni rozdily,
obecny trend vétSiny ukazatelli tykajicich se biologické rozmanitosti byl negativni, napf.
opousténi pudy, roztfiSténost stanovist vyplyvajici z rozvoje dopravni infrastruktury,
zivelného rdstu mést a nevhodnych zemédé€lskych postupli. Hrozi, ze podstatna cast
sladkovodnich zdroji v Evropé do roku 2015 dobrého stavu nedosahne''. Odhaduje se, Ze 10
az 15 % z vice nez 10 000 neptivodnich druhti v EU ma na pfirodu a biologickou rozmanitost
negativni vliv. Podrobné biogeograficka hodnoceni druht a typti evropskych stanovist, které
jsou uvedeny na seznamu ve smérnici o stanovistich EU'" naznaéuji, Ze pouze 17 % typi
stanovi§t a druhd je v .piznivém stavu z hlediska ochrany“'®. Sit chranénych moiskych
oblasti se rozSifuje pomalu a prozatim byly oznaceny oblasti, které predstavuji zhruba 6 %
druhii a 10 % stanoviSt. Navzdory tomu, Ze Rada v rdmci Sestého akéniho programu pro
zivotni prostfedi zdlraznila udrzitelné vyuzivani piidy jako prioritu, nepodatilo se ji v této
otazce pokrodit, a to zejména pijetim navrhované ramcové smérnice o padé". Tim byla
prozatim omezena moznost, ze se Sestému akénimu programu pro Zivotni prostfedi podaii
dosahnout cile tykajiciho se postupli hospodareni s pudou v EU.

Ziskané poznatky: K dosazeni cile zastaveni poklesu biologické rozmanitosti do roku 2010
mohl byt u¢inén vétsi pokrok, kdyby byla byvala vénovana nezbytna politickd pozornost a
finan¢ni z&dvazky ze strany EU i ¢lenskych statt.

3.2. Zivotni prostiedi a lidské zdravi

Piinos: Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi byl pobidkou k uZite¢nému posouzeni
stavajicich zavazkii a planovanych opatfeni a vice zdlraznil vazby mezi faktory Zivotniho
prostiedi a lidskym zdravim. Pfispél k prosazeni opatieni, kterd by se jinak nemusela
uskute¢nit (napt. pro méstské Zivotni prostfedi), nebo ktera by bez impulsu dodaného
programem trvala déle nebo byla méné komplexni (napi. v oblasti pesticidl). Tematicka
strategie v oblasti zne&i§tovani ovzduii z roku 2005'? vytvofila uceleny a globalni
metodologicky ramec zaloZeny na spolehlivé védomostni zékladné, ktery i nadale poskytuje
zéklad integrované politiky v oblasti znec¢istovani ovzdusi.

Dosazené uspéchy: Zatimco ochrana lidského zdravi je cilem mnoha environmentalnich
politik, napt. v oblasti ovzdusi, vody a chemickych latek, ak¢ni plan pro Zivotni prostiedi a

http://www.teebweb.org/.
http://biodiversity.europa.eu/topics/sebi-indicators.

a Smérnice Rady 92/43/EHS, Uk. vést. L 206, 22.7.1992.
8 Http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/.
19 KOM(2006) 232.
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zdravi na obdobi 2004-2010*" pomohl zvysit povédomi a rozmnozit informace o propojeni
mezi prostfedim a zdravim. Pro chemické latky, pesticidy a vodu byly pfijaty komplexni
pravni piedpisy, jejich t€inek se vsak kvili dlouhym lhitdm pro provadéni mize dostavit az
za delsi dobu. Urovné SO,, NOx a olova ve vzduchu béhem poslednich deviti let klesly.
Kromé¢ toho byla pfijata nova opatieni, kterd nebyla soucasti Sestého akéniho programu pro
zivotni prostiedi, coz odrdzi zmény politickych priorit v dasledku zvySeného rizika
nedostatku vody a lesnich pozara.

Nedostatky: Je nepravdépodobné, Ze se podafi dosdhnout cile Sestého akéniho programu pro
zivotni prostiedi, aby béhem jedné generace byly chemické latky vyrabény a pouzivany pouze
takovym zpiisobem, ktery nema vyrazné negativni dopady na lidské zdravi a zivotni prostiedi.
Mimoto jsou stale k dispozici jen omezené tdaje o koncentraci chemickych latek v Zivotnim
prostiedi a v lidském téle a o dopadech, které piinasi piisobeni slozitych koktejlti chemickych
latek. Zda se, ze pokud jde o cil Sestého akéniho programu tykajici se zlepSeni kvality
méstského Zivotniho prostiedi, tematicka strategie v této oblasti'” neméla vyznamny ué&inek.
Velkym problémem zistdvaji nadale Castice a ozon. Koncentrace PM,o v fadé¢ méstskych
oblasti EU tak i1 nadadle vyrazné pfispivd k pfedCasnym umrtim a zdravotnim potiZim
spojenym s nemocemi dychaciho tustroji, kardiovaskularnimi chorobami a rakovinou. Podle
odhadi asi 40 % obyvatel EU Zije v méstskych oblastech, kde hladina hluku v noci ptekracuje
hodnoty doporucené WHO. Nedostatecny je pristup k vode€, jez ma uspokojivou kvalitu, a v
fad¢ venkovskych oblasti predstavuje riziko pro zdravi.

Existuji rovnéZ mezery v pravnich pfedpisech, a to nejen v predpisech pro zZivotni prostiedi,
napiiklad ve vztahu k vnitfnimu ovzdusi (vzhledem k tomu, Ze Evropané travi ptiblizné 90 %
svého ¢asu uvnitt budov) a k emisim z domacich a obchodnich zatizeni. Kromé toho je jesté
tteba revidovat narodni emisni stropy a fesSit problém ukladani ptebytecného atmosférického
dusiku v cel¢ EU.

Ziskané poznatky: Je tieba veénovat vétSi pozornost podpoie provadéni predpisit na
vnitrostatni 1 regiondlni urovni. Do obecnéjsiho cile politiky zlepSovani vetejného zdravi by
mely byt 1épe zaclenény vysledky vyzkumu a informace o dopadech kvality Zivotniho
prostfedi na zdravi. Vzhledem k tomu, ze témét 75 % populace EU zije v meéstskych
oblastech, je tfeba pfi tvorbé politik 1épe zohlednit zivotni prostiedi ve méstech.

3.3. Prirodni zdroje a odpady

Piinos: Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi posilil vazbu mezi politikou odpadi a
ptirodnich zdrojti, pomohl zlepsit nakladani s odpady a presunout se k politice zalozené na
udrzitelné spottebd a vyrob&. Tematicka strategie o udrzitelném pouZivani piirodnich zdroji'?
byla inspiraci pro vyzkum, vedla k vytvofeni novych for*' a polozila zaklad sou¢asného usili
o ucinn¢js$i vyuzivani zdroji. Tematicka strategie pro predchazeni vzniku odpadl a jejich
recyklaci'® poskytla spoleény strategicky ramec pro pravni predpisy EU o odpadech.

DosaZené uspéchy: Vyuzivani zdroji jiz neroste stejnym tempem jako hospodaisky rust.
Akéni plan pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrZitelnou pramyslovou politiku’ stanovil
integrovany soubor opatieni, jez maji podpofit evropské vyrobky Setrné k zivotnimu prostredi.
Jednim z nich je vytvoteni platformy pro zapojeni vice zu€astnénych stran — ,,maloobchodni

20 KOM(2004) 416.
2 Stiedisko pro udaje o ptirodnich zdrojich v rdimci ESTAT a Mezinarodni panel pro zdroje UNEP.
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forum*“ — urcené k propagaci udrzitelnéjsi spotieby. Neddvno piijata opatfeni, jako je
smérnice o ekodesignu®, revidované nafizeni o ekoznalce a iniciativa pro zelené veifejné
zakazky, jsou navrzeny tak, aby mély pozitivni dopad na vyuzivani zdroji v budoucnosti.

Pravni ptedpisy v oblasti odpadl byly rovnéz vyrazné zmodernizovany a zjednoduSeny, aby
Iépe vyhovovaly zastfeSujicim cilim stanovenym v Sestém akénim programu pro Zzivotni
prostiedi. Predpisy tykajici se nakladani s odpady se staly ucelenéj$imi, jelikoz se do nich
zaclenila analyza Zivotniho cyklu, byly uréeny cile pro opétovné pouziti, recyklaci a vyuziti a
snizila se nebezpecnost nckterych odpadid. Mnozstvi potencidlné Skodlivych latek v
elektronice uvadéné na trh EU jiz bylo podstatné snizeno diky smérnici o omezeni pouzivani
nebezpeénych latek™.

Nedostatky: V absolutnim vyjadieni se vyuzivani zdrojii neustale zvysSuje, coz je neslucitelné
s cilem respektovat kapacitu tinosnosti Zivotniho prostfedi v dlouhodobém horizontu. Mezi
Clenskymi staty pretrvavaji zna¢né rozdily v produktivité zdroji. Roste také zavislost na
dovozu, z né¢hoZ nyni pochézi 20 % veskerych spotfebovanych zdroji a jehoz dopad je do
velké miry neznamy.

Ackoli jeden z cili Sest¢ho akéniho programu pro Zivotni prostiedi spocival ve sniZeni
celkového objemu vyprodukovanych odpadi v EU, zda se, Ze produkce odpadii se v
nejlepSim piipad¢ stabilizovala, ale je mozné, Ze se nadéle zvySuje. I kdyZ rdmcova smérnice
o odpadech klade na predchazeni vzniku odpadii vétsi diiraz nez diive, neexistence dostate¢né
silné védomostni zdkladny a odlisné okolnosti na urovni statii neumoznily piijmout vice
konkrétnich opatfeni ani stanovit dalsi cile.

Ziskané poznatky: Ma se za to, ze 70 az 80 % dopadu spotteby v EU na Zivotni prostiedi
predstavuji potraviny a napoje, soukroma doprava a bydleni**. Navic se odhaduje, 7e vice ne?
80 % vSech dopadl na zivotni prostfedi spojenych s vyrobky je ur€eno béhem faze navrhu
vyrobku''. Aby bylo mozno fesit dopady lidské &innosti a chovani na Zivotni prostfedi, je
zapotiebi se vice soustfedit na tato odvétvi a na ekodesign. Provadéni piedpisti pro odpady
nadale pfedstavuje problém, zejména proto, ze se zvysuje obchod s odpady.

3.4. Zména klimatu

Piinos: Ackoli byl Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi v oblasti zmény klimatu
piinosem, a to zejména stanovenim priorit a mobilizaci SirSi instituciondlni podpory, byly
zprava o ekonomickych aspektech klimatickych zmén a nakladech v piipad€ necinnosti, ¢tvrta
hodnotici zprava IPCC, kterd poskytla pevny védecky zaklad pro boj proti zméné klimatu,
geopolitické obavy ze zavislosti na fosilnich palivech, ceny energie a energetickd bezpecnost
a také stale prokazatelnéjs$i dopady zmény klimatu na celém svété a jejich souvisejici naklady,
zpusobené zvlasté vétsim poctem extrémnich povétrnostnich jevli v mnoha Castech svéta.

Dosazené uspéchy: Prestoze ambice, pokud jde o ¢innost mezinarodniho spolecenstvi, nebyly
naplnény, zaméry Sesté¢ho akéniho programu pro zivotni prostfedi ohledné cilti a pokroku byly
na urovni EU prekroceny. Klimaticko-energeticky bali¢ek z roku 2007 stanovil cile pro rok
2020 tykajici se snizeni emisi sklenikovych plyntli, podilu obnovitelné energie a energetické

2 Smérnice 2009/125/ES,’Uf. vést L 285,31.10.2009, s. 10.
z Smérnice 2002/95/ES, Ut. vést L 37, 13.2.2003, s. 19.
24 http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/EIPRO _report.pdf.
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iinnosti. Systém EU pro obchodovani s emisemi z roku 2005 vyé&islil cenu za uhlik a diky
smérnici o dusi¢nanech a smérnici o skladkach? se podafilo snizit emise sklenikovych plyni.
Ptizplsobeni se stalo novou oblasti politiky. Byla piijata smérnice o zachycovani a skladovani
uhliku®’, atkoli do Sestého ak&niho programu pro Zivotni prostiedi zahrnuta nebyla. Celkové
budou zavazné kvantifikovatelné cile, k nimz patii cil Kjotského protokolu snizit do roku
2012 emise o 8 %, piekroceny.

Nedostatky: Néekteré kvantifikovatelné cile, napiiklad dosazeni 12% podilu energie z
obnovitelnych zdroji na celkové spotiebd energie do roku 2010%, byly ambiciozngjsi, a bylo
tedy obtizné&jsi jich dosahnout. Kromé toho je s hospodaiskym rustem i nadale tzce spojeno
zvySovani emisi sklenikovych plynil v odvétvi dopravy''. Emise fluorovanych uhlovodiki se
v letech 1990 az 2008'' rovn&z zvysily, ale na mezinirodni urovni stale je$té nejsou

regulovény.

Ziskané poznatky: Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi pfispél k vét§imu vefejnému
prinosy aktivniho pfistupu, jakoz i politicky zdvazek na urovni hlav stati EU ke klicovym
cilim politiky.

3.5. Mezinarodni otazky

Piinos: Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi zopakoval zavazek EU (a) zalenit otazky
zivotniho prostfedi do vsech vnéjSich vztahii EU a b) dbat na vnéjsi rozmér strategie EU pro
udrzitelny rozvoj.

Dosatené uspéchy: Diky mezinarodnim zivazkim EU v ramci Umluvy o biologické
rozmanitosti a dohody z Nagoje o cilech biologické rozmanitosti z roku 2010 se v nedavné
dobé& podatilo prosadit opatieni tykajici se biologické rozmanitosti na mezinarodni irovni a
znacny uspéch mély i nékteré dalSi mnohostranné dohody v oblasti zivotniho prostiedi,
jmenovité Rotterdamska umluva® a Stockholmskd umluva o perzistentnich organickych
znetistujicich latkach®. EU rovnéz na mezinarodni urovni aktivng podporovala koordinaci
mezi zménou klimatu a biologickou rozmanitosti. Do dohod o volném obchodu byly vlozeny
kapitoly o udrzitelném rozvoji a rovnéz se usilovalo o snizeni ptekazek obchodu s
environmentalnim zboZzim a sluzbami. V neposledni fadé¢ ma EU vyznamny celosvétovy vliv
prostiednictvim svych pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prosttedi, jelikoz zemé vyvazejici
do EU musely ptfijmout normy pro produkty stanovené Unii.

Nedostatky: 1 ptesto, ze se EU snazila posilovat mnohostrannou spolupraci a prokazat své
odhodléni plnit mezinarodni imluvy a dohody, byl u¢inén jen maly pokrok smérem k lepsi
globalni sprave zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostredi. Ackoli otazky spojené s Zivotnim
prostiedim byly v politikdch obchodnich vztahtit EU podporovany, mohly byt 1épe zaclenény
do stéZejnich témat, jako napiiklad piistupu na trhy v obchodnich dohodach. Zaclenéni

3 Smérnice 2004/101/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, UF. vést. L 338, 13.11.2004, s. 18-23.

2 Smérnice Rady 91/676/EHS, Ut. vést L 375, 31.12.1991 a smérnice Rady 1999/31/ES, Ut. vést. L 182,
16.7.1999.

27 Smérnice 2009/31/ES, UF. vést L 140, 5.6.2009, s. 114.

28 Smérnice 2001/77/ES, UF. vést. L 283, 27.10.2001.

» Umluva o postupu piedchoziho souhlasu (dale jen ,,postup PIC*) pro uréité nebezpetné chemikélie a

pesticidy v mezinarodnim obchodu, rozhodnuti Rady o uzavieni, Uk vést. L 63, 6.3.2003.
Umluva o perzistentnich organickych znecistujicich latkach (POP), rozhodnuti Rady o uzavfeni,
14.10.2004.
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rozméru zivotniho prostfedi do rozvojové pomoci bylo pfili§ zavislé na tom, jakou prioritu
této otdzce ptipisovaly piijimajici zemé¢.

Ziskané poznatky: Environmentalni vyzvy, které jsou stale vice globalni zalezitosti, vyzaduji
utvaifeni mezinarodnich politik a v pokracujicim Usili o lepsi globalni spravu zélezitosti
tykajicich se zivotniho prostfedi. Vychozim bodem pro budouci opatfeni EU k feSeni
globélnich a regionalnich problémt zivotniho prostfedi by méla byt dohodnuta vize
stanovujici klicové cile. Takova vize by pomohla mobilizovat omezené financni zdroje
optimalnim zpasobem. Pii uvahach o rostouci vngjsi ekologické stop&®' EU musi byt také
zohlednéna skuteCnost, jak ucinn¢ se ochrana Zzivotniho prostfedi promitd do politiky
rozvojové pomoci. Je mozné a je tfeba ucinit vice pro zvySeni povédomi o hospodarskych
nakladech a pfinosech zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostfedi a o nakladech v ptipadé
necinnosti. EU by méla rovnéz podporovat ,,ekologické hospodarstvi® na globalni trovni a
propojovat environmentalni, socialni a hospodarské aspekty, naptiklad zmiriiovani chudoby.

4. EFEKTIVNOST STRATEGICKYCH PRISTUPU A NASTROJU

Kromé prioritnich oblasti uvedenych vySe obsahoval Sesty akéni program pro Zivotni
prostiedi fadu piistupi a nastroji k tvorbé politik, jakymi jsou soudrznost a integrace,
financovani, provadéni a prosazovani. Tato hlediska jsou zhodnocena nize.

Piinos: Sesty akéni program dopliioval Lisabonskou strategii’> a strategii udrzitelného
rozvoje’® a zvlasté se zaméil na zallendni otazek Zivotniho prostfedi do viech oblasti
politiky, zejména prostiednictvim tematickych strategii. Zduraznil potfebu vice zohlediiovat
vydaje na Zivotni prostfedi a financovat sit’ Natura 2000. Sestnact procent viceletého rozpoétu
Unie na obdobi 2007-2013*, ktery se tyka druhé poloviny 3estého akéniho programu pro
zivotni prostiedi, je formalné pfidéleno na podporu environmentalnich cild, vcetné
specializovaného programu LIFE*.

Sesty akéni program dirazné podporoval a propagoval zasady a nastroje pro lepsi tvorbu
politik, zejména integrovand posouzeni dopadu a zvySené vyuzivani trzné¢ zaloZenych
nastrojii. Rovnéz zdiraznil vyznam pevnych védeckych zakladii pro tvorbu politik.

DosaZené uspéchy: Cilem Sestého akéniho programu pro zivotni prostiedi byla soudrznost
celého cyklu politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi, od cili a néstrojii pies provadéni az po
vysledky, piestoze jsou obtizné¢ méfitelné. Tematické strategie zejména vyznamné prisp€ly k
soudrznosti v ramci prioritnich oblasti programu, jednak ptreklenutim vyraznych mezer, jez
existovaly kuptikladu u motského a méstského prostredi ¢i u pidy a zdroji, a jednak feSenim

24

nebo predchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci.

3 Srovnani mezi naroky lidstva a schopnosti planety obnovovat pfirodni zdroje, napf. vodni stopa méfi

celkové mnozstvi vody pouzité k vyrobé spotiebovaného zbozi a sluzeb.

32 KOM(2005) 24.

33 KOM(2005) 97.

# KOM(2004) 487.

33 Ut. vést. L 149, 9.6.2007.
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S ohledem na integraci pomohl Sesty akéni program pro zivotni prostiedi usmérnovat
pokracujici proces integrace v oblasti Zivotniho prostfedi pii reformach SZP, SRP a PS.
Rovnéz byla provadéna opatfeni v oblasti lesnictvi, jez vyvrcholila v roce 2010 Zelenou
knihou o ochrané lesii a souvisejicich informacich.

K lepsimu provadéni pravnich piedpisii v oblasti Zivotniho prostfedi vynalozila Komise usili,
jez spocivalo jak ve vétSim dlrazu na prevenci porusovani pravnich predpist, tak ve
strategiCtéjsi Cinnosti k jejich prosazovani, napiiklad se zaméfenim na podstatné nebo
systémové porusovani. Poskytovani financni jistoty k ndpravé Skody na Zivotnim prostiedi
podporuje smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostredi.

Z fondi soudrznosti’® byly dany k dispozici vétsi finanéni prostiedky na rizné investice do
zivotniho prostiedi, konkrétné na udrzitelnou energii, biologickou rozmanitost a ochranu
pfirody nebo odpadni a vodni infrastrukturu. Zeméd¢lské fondy piispély na lepsi
environmentalni vykonnost. Udrzitelnym rozvojem a ochranou Zzivotniho prostiedi se téz v
rostouci mife zabyval Sesty a sedmy ramcovy program pro vyzkum, technologicky rozvoj a
demonstrace®’. Program LIFE ma i pfes svou omezenou velikost viditelny dopad na podporu
provadéni Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi a umoznil cilenou podporu politiky
ochrany zivotniho prostiedi. Program pomoci tykajici se souladu v oblasti zivotniho prostiedi
(ECAP) nabizi zvlaStni pomoc malym a stfednim podnikiim. Na mezindrodni urovni
rozd&lovala Komise prostiedky z nastroje rozvojové pomoci>® pro obdobi 2007-2013 a ze
zeméepisnych programt spoluprace. Urcitého pokroku, i1 kdyz v omezené miie, bylo rovnéz
dosazeno odstranénim podpor poskozujicich zivotni prostiedi béhem piezkumii spole¢né
rybatské politiky, dale v odvétvi dopravy a nedavno také v odvetvi t€zby uhli.

K posileni védomostni zakladny byly v pribéhu doby vytvofeny rizné soubory ukazateli.
Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA) pfedklada kazdych pét let zékladni posouzeni
ve svych zpravach SOER a pravidelné informace rovnéz poskytuji ro¢ni prezkumy politiky
ivotniho prostfedi® vypracované Komisi. Krom& toho budou v nasledujicich letech
environmentalni informacni systémy vylepSeny diky provadéni smérnice o infrastruktufe
INSPIRE" a dal§imu rozvoji SEIS.

Nedostatky: Ackoli to bylo jiz zdGraznéno na konci patého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi, a navzdory ur¢itému pokroku, je tfeba ud¢€lat vice pro zlepSeni soudrznosti mezi
riznymi oblastmi politiky EU. Problém nadale pfedstavuje nadmémné vyuzivani motského
prostiedi, zejména rybolov. Doprava znamend pro zivotni prostfedi i nadale znacnou zatéz a
rovnéz nartistaji ekologické tlaky neudrzitelné spotieby a vyroby.

Clenské staty by stile mohly vyrazné zlepsit provadéni pravnich piedpisi. Sesty akéni
program pro zivotni prostiedi zajistil pfedvidatelnost nadchazejicich iniciativ, aby tak ¢lenské
staty a osoby Ucastnici se provadéni piedpist byly Iépe ptipraveny. Nezda se vsak, ze tomu
tak bylo, jelikoz fizeni pro poruSeni povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi stale predstavuji
piiblizné jednu pétinu vSech otevienych ptipadii pro nesplnéni oznamovaci povinnosti,
neplnéni nebo Spatné uplatiiovani pravnich pfedpisi EU. Obzvlasté problematické bylo

36 V programovém obdobi 2007-2013 bude pfimo nebo nepfimo investovana do zivotniho prostiedi

priblizné jedna tietina (105 miliard EUR) celkovych prostredkt fondl soudrznosti.

3 Rozhodnuti &. 1513/2002/ES a &. 1982/2006/ES.
’® CEC (2007) tematické strategie pro Zivotni prostiedi a udrzitelné fizeni ptirodnich zdroji (ENRTP).
9 KOM(2009) 304.
40 UF. vést. L 108, 25.4.2007.
10
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provadéni pravnich piedpisti v oblasti ochrany ptirody, odpadu a vody, nebot’ tyto oblasti se v
roce 2010 podilely na ptipadech poruSeni pravnich ptredpistt EU v oblasti Zivotniho prostfedi
ptiblizné dvéma tfetinami.

Politicka debata o Sestém akénim programu pro Zivotni prostfedi v rdmei spolurozhodovani se
uskutecnila néasledné po diskusi o finanénim ramci. Hlavni rysy rozpoc¢tu na prvni polovinu
programu az do roku 2006 tak jiz byly pfedem stanoveny, coz se neukazalo jako optimalni.
Zbyva jesté posoudit, jak u¢inné se rozvojova pomoc a prostiedky ze zemépisnych programi
spoluprace promitly do ekologickych programi/projektt v piijimajicich zemich.

Navzdory nedavnému pozitivnimu vyvoji jsou informace o zivotnim prostfedi, zejména
uredni Gidaje a statistiky, stale neliplné a nebyly vZzdy k dispozici v€as. Opatieni k postupnému
upousténi od dotaci poskozujicich zivotni prostiedi nedosdhla urovné, jaka se plivodné
predpokladala, a potencidl vyuziti zdanéni na podporu lepsi udrzitelnosti zlstal nenaplnén. I
kdyz v nekterych odvétvich se uplatnily trzné zalozené nastroje, zejména prostiednictvim
systému obchodovani s emisemi sklenikovych plyni, jejich plného potencidlu zatim dosazeno
nebylo.

Ziskané poznatky: Ménici se povaha problému Zivotniho prostedi vyzaduje vétsi soudrznost
i na urovni ¢lenskych stath od utvareni politiky k jejimu provadéni, a to jak mezi prioritnimi
oblastmi, napt. zménou klimatu a leteckou politikou, tak v jinych ekologicky vyznamnych
odvétvich. Pti tvorbé politik bylo mozné vice zviditelnit ,,obrdcenou stranu mince, napf.
ucinky vyroby bioenergie nebo negativni dopad obnovitelné vodni energie na mnohé vodni
plochy.

Spatné provadéni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi podryva plnéni cilti a
daveéryhodnost politiky Zivotniho prostfedi a nepfispiva k ziskani zdjmu ostatnich odvétvi na
zlepseni vysledkil. ZkuSenost Komise poukazuje na nedostatky ve struktute spravy zalezitosti
tykajicich se zivotniho prostiedi v cel¢ EU a nedostatky ustanoveni tykajicich se informaci v
pravnich piedpisech pro oblast Zivotniho prostfedi a dalSich pravnich ptedpisech EU, pii
sledovani a pti inspekcich.

Maximalizace efektivity financovani z programi, jejichz hlavnim cilem neni ochrana
zivotniho prostfedi, vyzaduje neustdlou kontrolu. S ohledem na tlak na vetejné rozpocty je
tteba se zabyvat moznosti mobilizace kapitdlu ze soukromého sektoru, a to vhodnym
zpiisobem a v dostate¢né raném stadiu vyvoje politiky Zivotniho prostfedi EU. Navic by mély
byt pii vytvareni ,,zelené* ekonomiky upiednostnény politiky s jasnou piidanou hodnotu a
takové politiky, které lze uskutecnit v kratkodobém a stfednédobém horizontu, napf.
ekologické vetejné zakazky. Je rovnéz tieba podniknout dal$i kroky smérem k reformé
podpor poskozujicich zivotni prostiedi.

Je nezbytné ziskat SirSi védomostni zédkladnu o zivotnim prostiedi a rovnéz 1épe porozumeét
faktortim, které pfispivaji ke zlepSeni a provadéni pravnich ptredpisii a které tomu brani.

Usili o podporu ekologickych inovaci by mélo byt v Evropé posileno, aby bylo mozné
odstranit prekdzky, které brzdi vyuziti slibnych vysledkt vyzkumu na trhu.
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5. Bubpouci vyzvy

Hlavni pilife politiky a pravnich predpisii v oblasti zivotniho prostfedi, s vyjimkou ptdy, jsou
nyni jiz zavedeny, i kdyZ jejich plny potencial ptinaset zlepSeni se v diisledku nedostate¢ného
provadéni zatim nerealizoval.

Béhem obdobi trvani Sestého akéniho programu pro zivotni prostfedi se zménil globalni
hospodaisky fad. Vynoiuji se nové hospodarské subjekty a s narGistem svétové populace roste
i poptavka po piirodnich zdrojich, ktera vyviji stale vétsi tlak na zivotni prostfedi. EU se
b&hem této doby rozsifila, a je tak stale vice zavisla na dovozu zdroja*'.

Tradi¢ni politika Zivotniho prostfedi stale hraje velmi vyznamnou tlohu v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Ale ménici se okolnosti a stile vice vzajemné propojené problémy v
oblasti zivotniho prosttedi zdlraznuji potfebu pruznosti a pfizptisobovani.

Hlavni a zdsadni vyzvou pro budouci politiku Zivotniho prosttedi je, abychom od ndpravy
Skod pokrocili k predchdzeni $kodam a abychom napomohli dal$i integraci Zzivotniho
prostiedi do vSech ptisluSnych politik. V této souvislosti by dlouhodobéjsi vize poskytla pocit
jistoty ohledné zaméieni politiky, aniz by ohrozila potiebu reagovat priibézné na ménici se
okolnosti.

Strategie Evropa 2020 piedpoklada jako potencialni novy model udrzitelného hospodéiského
rustu piechod na zelenou, konkurenceschopnou a nizkouhlikovou ekonomiku, jez acinné
vyuziva zdroje. Pokud v pfistich desetiletich dosahneme podobnych ziski v produktivité
zdroji, jaké se podatily v poslednich desetiletich v produktivité prace, dojde ke snizeni
zavislosti EU na surovindch a pfirodnich zdrojich. Tlaky na ekosystémy a sluzby, které
poskytuji, 1ze snizit udrzitelnym vyuzivanim ptidy. Stejné tak technologicky rozvoj a inovace,
a zejména ekodesign, pomohou na tyto problémy reagovat a povedou k udrzitelnéjsimu rtistu
nez v minulosti.

Na mezinarodni urovni by EU také méla vyuzit svlij potencial trhu pro piiblizne¢ 500
milioni obyvatel s pifisnymi standardy ochrany zivotniho prostfedi a souvisejicimi
dovednostmi a produkty. Bude tak moci podporovat udrzitelny ekologicky riist i za hranicemi,
a to 1 u piijemct podpory EU, a zaroven nadale usilovat o lepsi globalni spravu zalezitosti
tykajicich se zivotniho prostiedi. To si pravdépodobné vyzada systémové zmény v
mezinarodni spraveé zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostiedi na zakladé kvalitnich védecky
podlozenych politickych rozhodnuti. Podstatnym krokem je rovnéz zaclefiovani
environmentalnich a nizkouhlikovych aspektii do obchodnich modeli v jinych odvétvich a
zajisténi soudrznosti od vytvareni politik az k jejich provadéni. Je tfeba se vypotfadat s
piekazkami branicimi fadnému provadéni stavajicich pravnich pfedpisti, zejména v otazkach
spravy na vSech trovnich v ¢lenskych statech, s cilem chrénit Zivotni prostfedi a omezit
negativni dopad na vetejné zdravi.

Tlaky na Zivotni prostfedi ziskavaji stale globalnéjsi a systémovéjsi povahu. Vzhledem ke
slozitym vzajemnym vazbam pottebujeme rozsahlejsi védomostni zakladnu, abychom Iépe
porozuméli hnacim silam a piekazkam, byli schopni odiivodnit ndklady na opatfeni ¢i naklady
vznikajici z necinnosti a mohli vyvijet spolehlivé ukazatele pro méfeni pokroku smérem k
udrzitelné budoucnosti EU.

4 (podle zpravy SOER agentury EEA z roku 2010 doglo mezi lety 1999 a 2008 k vice nez 30% nariistu).
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Musi byt rovnéz plné prozkoumana moznost zménit chovani spotiebitelii, jak jednotlivet, tak
skupin, a to zejména v m&stskych komunitach, aby se omezily tlaky na Zivotni prostiedi*. K
mobilizaci udrzitelnéjsi spotfeby by se mélo rozsifit pouzivani trzné zaloZenych néstroji.
Kromé toho by mélo nadale pokracovat Gsili o odstranéni podpor poskozujicich Zivotni
prostiedi.

Vzhledem k tlaku na vefejné rozpocty bude v budoucnosti zlepSovani Zivotniho prostredi stale
vice zaviset na kombinaci financovani z vetejného a soukromého sektoru. Pokud by se pfi
stanovovani environmentélnich cili zaroven rozhodlo o rozsahu, v jakém mohou byt vefejné a
soukrom¢ financovany, poskytl by se tim vyss$i stupen jistoty, ze téchto cilti bude dosazeno.
To znamend, Ze planovani politiky Zivotniho prostfedi by mélo byt 1épe sladéno s viceletymi
finan¢nimi rdmci vzhledem k tomu, Ze tyto rdmce stanovuji vySe vefejného financovani na
urovni EU a urcuji vysi potiebného spolufinancovani v jinych oblastech politiky, na jejichz
opatienich ekologické vysledky stale vice zavisi.

6. ZAVERY

Vysledky tohoto posouzeni ukazuji, ze Sesty akéni program pro zivotni prostiedi celkoveé
prispél k vytvofeni zastfeSujiciho ramce politiky zivotniho prostiedi v desetileti, béhem
kterého se pravni piedpisy v oblasti zivotniho prostfedi konsolidovaly a byly doplnény tak, ze
nyni pokryvaji témef vSechny oblasti Zivotniho prostiedi, s vyjimkou pidy. Jelikoz byl tento
program piijat postupem spolurozhodovani, zacastnéné strany mu piipisuji vice legitimity,
coz je rovnéz povzbudilo, aby nasledné navrhy politik vzali 1€pe za své. Ale projevuji se té€z
nedostatky a omezeni. Zatazenim cili do akéniho programu pro Zivotni prostiedi se totiz
nezarucuje, Ze se jimi Clenské staty skutecné citi byt vazany.

Piestoze probihd zavérecny rok Sestého akéniho programu pro Zivotni prostfedi, Komise
nadale provadi ambicidzni politiku zivotniho prostiedi, ktera je nyni nedilnou soucasti
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Byly pfijaty
politické sméry v oblasti klimatu, dopravy a biologické rozmanitosti. Sméry tykajici se
ucinnosti zdrojli se ocekavaji jesté v tomto roce a v horizontu jednoho az dvou let se planuji
iniciativy v oblasti vod, zneciSténi ovzdusi, predpis o odpadech a udrzitelné spotieby a
vyroby. Komise v tomto kontextu zvazi, jak by novy akéni program pro Zzivotni prostfedi v
rychle se vyvijejicich souvislostech politiky Zivotniho prostiedi vytvarel pfidanou hodnotu
nejlépe.

4 http://ec.europa.eu/consumers/behavioural economics.
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