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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 13.7.2011
KOM(2011) 440 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE

o doloZce o vyjimce (€lanek 10 pr¥ilohy XI sluZzebniho Fadu)
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ZPRAVA KOMISE RADE

o doloZce o vyjimce (¢lanek 10 prilohy XI sluZebniho Fadu)

SHRNUTI

Béhem jednéni o ro¢ni upravé odmen a diichodii zaméstnancti Evropské unie za rok
2010 Rada uvedla, ze posledni financni a hospodaiské krize vedly k zdvaznému a
nahlému zhorSeni ekonomické a socidlni situace v ramci Evropské unie, a pozadala
Komisi, aby predlozila ptislusné navrhy na zaklad¢ ¢lanku 10 ptilohy XI sluzebniho
fadu.

V rozsudku vydaném dne 24. listopadu 2010 ve véci C-40/10 Soudni dvir zdtraznil,
7ze dolozka o vyjimce umoziiuje zohlednit disledky vazného a zarovent néhlého
zhorSeni hospodarské a socidlni situace v pfipad¢, ze by na zékladé ,normalni
metody* nebyly odmény Ufednikidi upraveny s dostate¢nou rychlosti. Soudni dvir
vyjasnil, ze postup stanoveny v ¢lanku 10 pfilohy XI sluzebniho tadu je jedinou
moznosti, jak zohlednit hospodafskou krizi v rdmci Gpravy odmén, a odklonit se
tudiz od pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 3 odst. 2 uvedené ptilohy.

Metoda pomoci zéisady paralelntho vyvoje dikladné zkouma piisluSnou
ekonomickou a socidlni situaci vramci Unie, kterd se odrazi v rozhodnutich
Clenskych stati o platech jejich statnich ufednikd. Zikonodarce peclivé zvolil
kritéria, kterd maji byt zohlediiovana pro ucely upravy odmén a dichodi; tato
kritéria lze uplatiiovat béhem hospodaiského oziveni i Gtlumu.

Dolozka o vyjimce neni dolozkou hospodaiského cyklu: proto je tfeba ji uplatiiovat
v piipad¢, Zze v Evropské unii dojde k mimotadnym udalostem, a pouze tehdy, neni-li
dand metoda schopna tyto udalosti vyhodnotit. Dolozka nema byt pouzita pii kazdé
klesajici fazi hospodatského cyklu v Evropské unii.

Komise pouzila 15 ukazateld s cilem posoudit, zda je vroce 2011 nutné uplatnit
dolozku o vyjimce. V souladu s evropskymi hospodafskymi prognézami, které
vydalo GR ECFIN dne 13. kvétna 2011, tyto ukazatele naznacuji, ze v Evropské unii
pokracuje proces hospodaiské obnovy.

Zprava dochazi k zavéru, ze v referencnim obdobi od 1. ¢ervence 2010 do poloviny
kvétna 2011 nedoSlo v Unii k zdvaznému a nahlému zhorSeni ekonomické a socialni
situace a ze neni vhodné podéavat navrh podle ¢lanku 10 ptilohy XI sluzebniho fadu.

Dne 29. ¢ervna 2011 Komise nicmén¢ vzala na védomi ptedlohu navrhu v souvislosti
s novou metodou, pfiCemz do mechanismu dolozky o vyjimce zaclenila mozné
zmény s cilem jejiho budouciho automatického uplatiovani za specifickych
podminek.
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Uvob

Béhem jednani o roc¢ni upravé odmén a dichodl ufednikil a ostatnich zaméstnancii
Evropské unie za rok 2010 vydala Rada toto prohlaseni:

Rada konstatuje, ze v dusledku poslednich financnich a hospodarskych krizi, jez
vramci EU nastaly a jez v nékolika clenskych statech vedou ke znacnym fiskdlnim
upravam a k vyssi nejistoté zaméstnani, dochazi k zavaznému a nahlému zhorseni
ekonomické a socidlni situace v EU. V této souvislosti Rada v souladu s clankem 241
SFEU vybizi Komisi, aby na zdklade clanku 10 prilohy XI sluzebniho radu a
s ohledem na objektivni udaje poskytnuté Komisi véas predloZila prislusné navrhy,
tak aby je Evropsky parlament a Rada mohly posoudit a prijmout do konce roku
2011.

Podle ¢lanku 241 SFEU muze Rada rozhodujici prostou vétsinou pozadat Komisi,
aby provedla priazkumy, které Rada poklada za potifebné k dosazeni spole¢nych cili,
a aby ji predlozila veskeré vhodné navrhy. Pokud Komise zadny névrh nepiedlozi,
sd¢li Radé davody.

Tato zprava je v souladu s pozadavkem Rady a s clankem 241 SFEU. Zahrnuje
obdobi od data u¢innosti posledni ro¢ni tpravy odmén a diichodii (1. cervence 2010)

do okamziku, kdy byly pro ucely této zpravy dany k dispozici nejnovéjsi udaje
(polovina kvétna 2011).

PRAVNI RAMEC

Podle ¢lanku 65 sluzebniho tadu ,,...[k]azdy rok pfezkouma Rada odménu ufednikii
a ostatnich zaméstnancti Unie. Toto prezkoumdni se provddi v zdri s ohledem na
spolecnou zpravu Komise zaloZzenou na spolecném indexu vypracovaném
Statistickym uradem Evropské unie po dohodé s ndarodnimi statistickymi urady
Clenskych statii; index odrazi situaci v kazdém clenském staté k 1. cervenci.

V priitbéehu tohoto prezkoumani Rada zvadzZi, zda by odména, jako soucast
hospodarské a socialni politiky Unie, méla byt upravena. Zejména se prihlédne

k jakémukoli zvyseni platii ve verejné sluzbé a nutnosti prijmout nové zaméstnance. “

Podle ¢lanku 65a sluzebniho fadu jsou provadéci pravidla k ¢lankim 64 a 65
stanovena v piiloze XI.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 a 2 piilohy XI sluZzebniho fadu uvadi:

1. Sucinkem od 1. cervence a v souladu s ¢l. 65 odst. 3 sluzebniho Fadu Rada pred
koncem kazdého roku rozhodne na navrh Komise a na zaklade kritérii stanovenych
v oddile 1 této prilohy o upraveé odmén a diichodi.

2. Rozsah upravy se zjisti nasobenim bruselského mezindarodniho indexu specifickym
ukazatelem. Uprava se vyjadri v cistych hodnotach jako jednotna procentni sazba.

Clanek 10 ptilohy XI sluzebniho #adu (dolozka o vyjimce) stanovi:
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Pokud v ramci Unie dojde k zavaznému a nahlému zhorseni ekonomické a socialni
situace, které bylo zhodnoceno ve svétle objektivnich udajit poskytnutych pro tento
ucel Komisi, predlozi Komise prislusné navrhy, o nichz Evropsky parlament a Rada
rozhodnou v souladu s ¢lankem 336 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vztah mezi ¢lankem 3 ptilohy XI a dolozkou o vyjimce analyzoval Soudni dvir ve
svém rozsudku ve véci C-40/10 Komise proti Radé. Soudni dvir poukézal na to, Ze
dolozka o vyjimce ,, ... umoznuje ve vyjimecnych situacich odklon ad hoc od metody
stanovené v clanku 3 prilohy XI sluzebniho rddu, aniz je vSak tato metoda pro
nasledujici roky zmeénéna nebo zrusena“ (bod 74, podtrzeni doplnéno).

Kromé toho Soudni dvir vysvétlil, ze ,,...Komise méla ve své zprave ze dne
27. cervna 1994 o pouzitelnosti dolozky o vyjimce [SEK(94) 1027 v konecném znéni,
1.3, 5. 5 a 6] za to, zZe tato dolozka umoznuje zohlednit dusledky vazného a zaroven
nahlého zhorseni hospodarské a socialni situace v pripadé, Ze by na zakladé
L normalni* metody nebyly odmény uredniku upraveny s dostatecnou rychlosti* (bod
75, podtrzeni doplnéno).

Soudni dvar vyjasnil, Ze: ,,... postup stanoveny v jejim clanku 10 [prilohy XI
sluzebniho radu] je jedinou mozZnosti, jak zohlednit hospodarskou krizi v ramci
upravy odmén, a odklonit se tudiz od pouziti kritérii stanovenych v cl. 3 odst. 2
uvedené prilohy *“ (bod 77, podtrzeni doplnéno).

Tento zaver nemiuze byt zpochybneén skutecnosti, zZe pouziti ¢lanku 10 prilohy XI
sluzebniho radu zavisi na navrhu Komise. Zejména z ¢l. 17 odst. 2 SFEU vyplyva, Ze
je toto v souladu s institucionalni rovnovihou stanovenou Smlouvami, které pro
legislativni postupy v zasadé priznavaji monopol na predkladani navrhic Komisi
(odstavec 78).

CiLE A ZAKLADNI ZASADY METODY

Komise povazuje za vhodné zopakovat zasady, které jsou zdkladem metody uprav
platl a dichodu, které jiz byly vysvétleny ve zpravé Komise o ptiloze XI sluzebniho
fadu (KOM(2008) 443).

Ustanoveni definujici souasnou metodu tpravy odmén a diichodii se pouziji od
1. Cervence 2004 do 31. prosince 2012 a jsou stanovena v ¢lancich 64, 65 a 65a a
v ptiloze XI sluzebniho fadu.

Metoda ma tyto hlavni cile:

— automaticka Uprava platl s cilem zabranit tomu, aby byla prace vSech orgédni a
agentur Unie naruSovana kazdoro¢nim vyjednavanim a ptipadnymi stavkami,

— transparentni, efektivni a pomérné pfimocara pravidla pro ur€ovani Gprav plati
ufednikt a jinych zaméstnanct vSech organti Evropské unie.

Pro zajisténi fadného fungovani metody byly stanoveny tyto zasady:

— rovnost kupni sily mezi ufedniky EU na riznych mistech zaméstnani,
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3.1.

3.2

— paralelni vyvoj z hlediska kupni sily vnitrostatnich ufednikd.
Podrobnéji by mély byt prozkoumany dva aspekty uvedené metody:
— zasada paralelniho vyvoje,

— zpozdéni.

Zasada paralelniho vyvoje

V souladu s €l. 1 odst. 4 ptilohy XI se (celkovy) specificky ukazatel vypocitava tak,
aby odrazel primérnou zménu Ccistych realnych mezd statnich zaméstnanct
v Ustfedni statni spravé, tzn. po zohlednéni inflace v zemi, kde pfislusni ufednici
pracuji. Pak, jak stanovi ¢l.3 odst.2 prilohy XI, se pomoci bruselského
mezinarodniho indexu (Brussels International Index, BII) uréi mira inflace
spotiebitelskych cen v Bruselu, ktery je referen¢nim mistem, kde pracuje vétSina
urednikd EU. Nakonec se index BII nésobi celkovym specifickym ukazatelem, aby
tak byla vypoctena nomindlni ro¢ni Uprava zakladnich plati ufedniki EU, ktera
muze byt bud’ kladna, nebo zaporna.

Proto je zména kupni sily ufedniki EU plné uréena celkovym specifickym
ukazatelem, ktery zajistuje ekvivalenci s vyvojem kupni sily vnitrostatnich Gtednikd.
To je zasada paralelniho vyvoje.

ZpoZzdéni jako nedilna soucéast metody

V souladu s ¢l. 1 odst. 2 a 4 prilohy XI sluzebniho fadu ma bruselsky mezinarodni
index brat v ivahu zmény spotiebitelskych cen, ke kterym doSlo v obdobi od cervna
predchazejiciho roku do ¢ervna bézného roku, a Eurostat ma vypocitavat specifické
ukazatele odrazejici zmény redlnych mezd statnich zaméstnancii v Gstfedni statni
spravé zemi zafazenych do vzorku za obdobi od 1. ¢ervence piedchdzejiciho roku do
1. Cervence bézného roku. Podle €l. 3 odst. 1 ptilohy XI sluZzebniho fadu Rada pted
koncem kazdého roku rozhodne na navrh Komise o Upravé odmén a dichodi
s uinkem od 1. Cervence. Proto se ro¢ni Uprava pouzije se zpozdénim nejvyse
jednoho roku. Nasledné dojde k dal§imu zpozdéni v délce az Sesti mésict do pfijeti
nafizeni o upravé odmeén, které musi probéhnout do 31. prosince a pouzije se se
zpétnou platnosti.

Zékonodarce zastaval nazor, Ze tato metoda mtze fungovat s uvedenym zpozdénim a
ze Ufednici a ostatni zaméstnanci Evropské unie budou schopni nést dopad ro¢ni
inflace. Z tohoto divodu ¢lanek 65 stanovi pouze jednu kazdoro¢ni lhitu pro upravu
odmén. Existuje vSak moZnost provést prozatimni upravu odmén podle ¢lankl 4-8
piilohy XI sluzebniho tadu, jestlize dojde k podstatné zmeéné zivotnich ndklada
v obdobi mezi ¢ervnem a prosincem.

DOLOZKA O VYJIMCE

Zakonodarce vSak pfijal dolozku o vyjimce. Tato dolozka stanovi fadu podminek,
kter¢ je tieba pred jakymkoli krokem splnit:
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4.1.

— zhorSeni musi byt jak zavazné, tak nahlé, musi postihovat ekonomickou a socialni
situaci na urovni Unie a musi byt zhodnoceno ve svétle objektivnich udaji
poskytnutych pro tento ucel Komisi,

— zhorSeni musi byt takové povahy, Ze by je dand metoda nebyla schopna fadné
zohlednit v dusledku jeho vyjimecné povahy z hlediska nacasovani a rozsahu.

Dolozka o vyjimce stanovi, Ze pokud existuji objektivni divody pro jeji vyuZiti, je
Komise povinna ptedlozit ptislusné navrhy, o nichz Evropsky parlament a Rada maji
rozhodnout v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 336 SFEU.

Podminky pro uplatnéni doloZky o vyjimce

Je tfeba peclivé prozkoumat formulaci dolozky o vyjimce, protoZe pro uplatnéni
dolozky musi byt splnény vSechny podminky stanovené v ¢lanku 10 ptilohy XI
sluzebniho tadu.

»~Zhorseni je pojem uzivany k popisu snizeni urovné ekonomické a socidlni situace.
To, zda doslo k ,,zavaznému* zhorSeni ekonomické a socidlni situace, by mélo byt
uréeno s odkazem na rozsah i dobu trvani zjisténych ekonomickych a socidlnich
dopadt. To, zda doslo k ,,ndhlému‘* zhorSeni ekonomické a socialni situace, je tieba
posoudit s ohledem na rychlost a predvidatelnost ekonomickych a socialnich dopadu.
V této souvislosti je zvlaste dilezité rozlisit obvyklé vykyvy hospodarského cyklu od
vykyvl vyvolanych vnéj$imi udalostmi.

To, zda jsou vyse uvedené podminky splnény, by mélo byt posouzeno pomoci celé
skaly objektivnich ukazateld, které zahrnuji hospodaiskou i socidlni oblast. Tyto

ukazatele by mély spliiovat nize uvedeny soubor relevantnich a Siroce akceptovanych
ool
zasad .

— Ukazatel by mél zachycovat podstatu problému a mél by mit jasny a akceptovany
normativni vyklad.

— Ukazatel by mél byt spolehlivy a statisticky ovéteny.
— Ukazatel by mél byt véasny a mél by umoznovat revizi.

— Ukazatele by se mé¢ly zaméfovat na Evropskou unii jako celek, a nikoli na
jednotlivé ¢lenské staty.

— Ukazatele by mély byt vzajemné konzistentni.

— Soubor ukazatelti by mél byt pro ob¢any Evropské unie co nejvice transparentni a
pristupny.

VétSina z nich jsou zéasady schvalené pro Ucely oteviené metody koordinace (OMK) pro socialni
zallenéni a socialni ochranu. Clenské stity OMK pouzivaji pro podporu definovani, provadéni a
vyhodnocovani svych socialnich politik a pro rozvoj své vzajemné spoluprace. Jako nastroj spravy véci
vefejnych zalozeny na spolecnych cilech a ukazatelich metoda dopliuje legislativni a financni néstroje
socialni politiky. Je soucasti provadéni procesu koordinace socidlnich politik, zejména v kontextu
Lisabonské strategie (a nyni strategie Evropa 2020).
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4.2.

— Je-li to mozné, mély by byt vzdy pouzity jiz existujici soubory ukazateli.

V souladu s uvedenymi zisadami je vhodnych nésledujicich 15 ekonomickych a
socialnich ukazateli:

— Ekonomicka ¢innost: riist HDP, domaci poptavka, zasoby, Cisty vyvoz, soukroma
spotieba, vetejna spotieba, celkové investice a inflace (HICP) v ramci Unie,

— vetejné finance: celkové saldo vetejnych financi a vefejny dluh v ramci Unie,

— Trh préace: celkova zaméstnanost, mira nezaméstnanosti a ndhrady zaméstnanctim
v ramci Unie,

— ukazatele nalady investort: ukazatel hospodaiského klimatu a ocekavani tykajici
se zamg&stnanosti v ramci Unie.

Pro vyhodnoceni toho, zda jsou nyni plnéna kritéria stanovena v dolozce o vyjimce,
méla by byt analyza ekonomické a socidlni situace provedena za obdobi od ¢ervence
2010 do poloviny kvétna 2011 (s vyhradou dostupnosti pfislusnych udaja ci
prognoz), protoze obdobi do 1. ¢ervence 2010 jiz zahrnovala tprava pro rok 2010.
To je vsouladu s definici ,,ndhlého* zhorSeni uvedeného v ¢lanku 10 piilohy XI
sluzebniho fadu. Je v8ak uvadéno delsi obdobi s cilem poskytnout v ptipadé potieby
obecny prehled.

Zachovani zasady paralelniho vyvoje

Metoda pomoci zasady paralelniho vyvoje dikladné¢ zkoumd pftislusnou
ekonomickou a socidlni situaci vramci Unie, kterd se odrazi v rozhodnutich
Clenskych statd o platech jejich statnich ufednikd. Zakonodarce peclivé zvolil
kritéria, kterd maji byt zohlediiovdna pro ucely upravy odmén a dichodi; tato
kritéria Ize uplatiiovat béhem hospodarského oziveni i utlumu.

Metoda pro tpravu odmén a diichodi je v platnosti téméf Ctyficet let. Béhem této
dlouhé doby nastala v ekonomice Evropské unie obdobi rychlého riistu i obdobi
hospodaiského utlumu.

Zasada paralelniho vyvoje u vnitrostatnich ufednik z hlediska zmén kupni sily,
ktera je zakotvena ve sluZzebnim tadu od roku 1962, musi byt zachovana 1 v dobé&
hospodaiského utlumu v Evropské unii. To je plné v souladu s ¢lankem 65, ktery
uvadi, ze pii kazdoro¢nim pfezkoumani se zejména piihlédne k jakémukoli zvySeni
plath ve vefejné sluzbé.

Pokud vSak dojde k nahlému a zédvaznému zhorSeni, které by dand metoda nebyla
v disledku jeho vyjimecné povahy z hlediska nacasovani ¢i rozsahu schopna fadné
zohlednit, m¢la by byt uplatnéna dolozka o vyjimce.

Odlisny vyklad by vedl k nesourodym vysledkiim: ptestoze je metoda schopna fadné
zachytit hospodaisky a socialni vyvoj v ramci Evropské unie prostiednictvim jeho
vlivu na platy statnich Gfednikti ¢lenskych statii, musel by zdkonodarce ve véci ro¢ni
upravy odmén a dichodt ufednikli Evropské unie pifijmout vyjimecna opatieni.
Takovy vyklad by spadal mimo oblast plisobnosti hospodaiské a socialni politiky
Evropské unie uvedené v ¢lanku 65 sluzebniho fadu.
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Totéz plati pro zpozdéni, které je nedilnou soucéasti metody. Referencni obdobi ze
své definice zahrnuje pro Upravy plati maximdlni prodleni v délce jednoho roku
(ackoli v praxi bude prodleni pravdépodobné kratsi). Zatimco zakonodarce mél za to,
7ze metoda by meéla fungovat suvedenym zpozdénim, dolozka o vyjimce jasné
stanovi moznost jeho snizeni v pfipadé, ze by clenské stity musely piijmout
mimotadna opatieni pro Upravu platl ufedniki EU, kterd by méla byt pouzita na
ufedniky, aniz by se ¢ekalo na provedeni nasledujici rocni upravy.

Proto by pfislusné navrhy, pokud budou potieba, mély odraZet vyjimecny vyvoj,
ktery metoda fadn¢ nezachytila. Tyto navrhy by nemély prekrocit ramec provadécich
pravidel stanovenych v ptiloze XI sluzebniho fadu: neexistuje zadny objektivni
diivod pro pouziti jinych kritérii nez zmény kupni sily ve statnich spravach clenskych
statli, protoZe by tim byly naruSeny G¢inky metody a byla by na zamé&stnance EU
uplatnéna dodate¢na opatieni, kterd na zaméstnance v ¢lenskych statech uplatnéna
nebyla.

A kone¢né, dolozka o vyjimce neni dolozkou hospodaiského cyklu. Jak bylo
vysvétleno vyse, zdkonoddrce peclivé zvolil ekonomickd a socidlni kritéria, ktera
maji byt pro ucely Upravy odmén a dichodli zohledhovana; tato kritéria lze
uplatitovat béhem hospodatského ristu i v dobé ekonomického utlumu. Metodu lze
stejnym zpuisobem uplatnovat v ptipadé, ze platy v ¢lenskych statech rostou nebo
klesaji, a zisk €1 ztrata kupni sily statnich Gfedniki clenskych statd se ptimo odrazi
v platech a dichodech ufednikti EU. Dolozku o vyjimce je proto tfeba uplatiovat
v piipad¢, Zze v Evropské unii dojde k mimotadnym udalostem, a pouze tehdy, neni-li
dand metoda schopna tyto udalosti vyhodnotit. Dolozka nema byt pouzita pii kazdé
klesajici fazi hospodatského cyklu v Evropské unii.

EKONOMICKA A SOCIALNI SITUACE V EVROPSKE UNII

Stejné jako vétsiné krizovych epizod vyvolanych finan¢nim tlakem 1 nedavné krizi
predchazelo pomérné dlouhé obdobi rychlého rastu uvér, nizkych rizikovych
piirazek, stoupajicich cen aktiv a pfedevSim vznik bublin v odvétvi nemovitosti.
Neschopnost nékterych bank ocenit své investi¢ni prostiedky jiz v 1ét€ roku 2007
potvrdila podezieni, Ze by mohlo dojit k financni krizi v dasledku vysoké expozice
bank americkym nestandardnim hypotékam, coz bylo nékolik mésicti pfedtim, nez
krize v roce 2008 skutecné propukla.

Vefejné organy stale vnimaly vznikajici krizi jako problém likvidity a systémové
zhrouceni povazovaly za nepravdépodobné, dokud je udalosti ze zari 2008

nedonutily k rdzné reakci s cilem rychle obnovit klid na finan¢nich trzich.

Mezitim vhodné reakce makroekonomické politiky pomohly omezit dobu trvani
krize a pfipravily pidu pro hospodaiskou obnovu®.

Pro tucely urceni toho, zda je zvolené referencni obdobi (od 1. cervence 2010 do

poloviny kvétna 2011) nejvhodnéj$im obdobim pro posouzeni otazky, zda by méla

Zdroj: Economic crisis in Europe: Causes, consequences and responses (Hospodaiska krize v Evropé:
priciny, dasledky a reakce), cervenec 2009, GR ECFIN.
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5.1.

5.1.1

byt uplatnéna dolozka o vyjimce, je tfeba stru¢né prozkoumat udalosti predchazejici
tomuto obdobi.

Piedchazejici obdobi
Rocni upravy v letech 2009 a 2010

V obdobi od ¢ervence 2008 do cervence 2009 celkovy specificky ukazatel vykazoval
nariist kupni sily statnich Gfednika v ustfednich statnich spravach ¢lenskych stati o
2,7 % (viz tabulka ¢. 1). Tento nartist mél spole¢né s bruselskym mezinarodnim
indexem (BII) (0,9 %) za vysledek hodnotu tpravy ve vysi 3,7 % pro obdobi od
cervence 2009 do cervence 2010 v dusledku zpozdéni, které je nedilnou soucasti
metody (viz tabulka ¢.2). Diky zasad€ paralelniho vyvoje se narGst kupni sily
evropskych ufednikd za obdobi od cervence 2009 do cervence 2010 rovna naristu
kupni sily vnitrostatnich Gfednikii za predchéazejici jednoleté obdobi (2,7 %).

Tabulka €.1: Zména €istych odmén od cervence 2008 do cervence 2009, reprezentativni vzorek

(%)
BE DE ES FR IT LU NL UK EU-8
Nominalni zména 3,4 3,1 33 1,8 3,0 3,5 3,7 2,1 3,0
Inflace (HICP) -1,0 0,0 -1,0 0,6 0,6 -1,0 1,4 1,8 0,3
Redlni zména 4,4 3,1 4,3 2,4 2,4 4,5 2,3 0,3 2,7

Zdroj : Eurostat
Tabulka ¢. 2: Roc¢ni tprava v roce 2009 (%)

Utednici EU
Roéni tprava (nominaini zména) 3,7
Bll (bruselska inflace) 0,9
Specificky ukazatel (redlna zména) 2,7

Zdroj : Eurostat

V obdobi od ¢ervence 2009 do Cervence 2010 Sest z osmi ¢lenskych stath pouzitych
ve vzorku provedlo zvySeni nomindlnich platd (viz tabulka €. 3). V priméru tato
zvySeni znamenala vice ¢i méné zmrazeni vySe nomindlnich plati (0,6 % vcetné
francouzské korekce; —0,3 % ve skutecnosti’).). Zejména v disledku inflace (1,7 %),
tento vyvoj vedl kpoklesu kupni sily vnitrostatnich tufednikd (-2,2 %).
Prostfednictvim zasady paralelniho vyvoje se automaticky odrazil v pfezkumu pro
rok 2010, kdy byly odmény evropskych ufedniki také zmrazeny” (viz tabulka &. 4).

Vliv chyby ve francouzskych udajich tykajici se upravy pro rok 2009 byl zohlednén v upravé pro rok
2010, protoze korekce opravy za rok 2009 nebyla mozna vzhledem k nutnosti vyhovét rozsudku ve véci
C-40/10.

Mirny nartst zékladnich plat o 0,1 %, ktery po zohlednéni nartistu sazby piispévku na dichodové
zabezpeceni a nardstu zvlastniho odvodu vedl ke snizeni Cisté vyse platd.
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Tabulka €. 3: Zména Cistych odmén od cervence 2009 do cervence 2010, reprezentativni
vzorek (%)

BE DE ES FR IT LU NL UK EU-8
Nominalni zména 0,9 —4,1 -1,3 0,3 0,6 1,9 0,7 1.9 0,6
Inflace (HICP) 2,7 0,8 1,5 1,7 1,5 2,3 0,2 3,2 1,7
Reilna zména -1,8 —4.9 2,8 -1,4 —0,9 —0,4 0,5 -1,3 -2,2

Zdroj : Eurostat
Tabulka ¢. 4: Ro¢ni uprava v roce 2010 (%)

Utednici EU
Roéni Uprava (nominéalni zména) 0,1
Bl (bruselska inflace) 2.4
Specificky ukazatel (realna zména) -2,2

Zdroj : Eurostat

Clenské staty, které tvoii vzorek, piijaly v obdobi let 20072010 tipravy platii, které
nelze divodné povazovat za upravy, které by pravdépodobné mohly piinést
nadmérné vysledky, vzhledem ke zpozdéni, jeZ je soucasti metody: tyto upravy vedly
maximalné k poklesu kupni sily o 2,2 % za obdobi od cervence 2009 do Cervence
2010. Soucasné jiné clenské staty, zvlasté¢ ty nové, provedly platové skrty (viz
tabulka €. 5). Celkové by specificky ukazatel za 27 ¢lenskych stati ¢inil —2,0 %, coz
by vedlo k jeste vyssi hodnoté tpravy platii v Evropské unii. Podle odhadt Eurostatu
z btezna 2011 se v obdobi od ¢ervence 2010 do Cervence 2011 ocekava dalsi pokles
o 1,3 %.

Kdyby platové skrty provedl velky pocet ¢lenskych statt, které by predstavovaly
vyznamny podil na HDP Evropské unie, a proto by se Skrty logicky projevily
v celkovém specifickém ukazateli, pfedlozila by Komise pfislusné navrhy s cilem
prenést ztratu kupni sily na Gfedniky EU.

Tabulka €. 5: Zména Cistych odmén od ¢ervence 2009 do ¢ervence 2010, EU-27 (%)

BE BG CzZ DK DE EE EL
Nominalni zména 0,9 0,0 -1,1 2,7 -4,1 0,0 -7,1
(Zména HICP) 2,7 2,5 1,0 1,7 0,8 0,0 5,2
Realna zména -1,8 2.4 -2,1 1,0 -4.9 0,0 -11,7
ES FR 1E IT CY LV LT
Nominalni zména -1,3 0,3 4,2 0,6 2,0 -27,0 -13,3
(Zména HICP) 1,5 1,7 -2,0 1,5 2,1 -1,6 0,9
Realna zména 2,8 -1,4 2,2 -0,9 -0,1 -25,8 —14,1
LU HU MT NL AT PL PT
Nominalni zména 1,9 7,7 33 0,7 2.4 42 -0,2
(Zména HICP) 2,3 5,0 1,8 0,2 1,8 2,4 1,1
Realna zména —0,4 2,6 1,5 0,5 0,6 1,8 -1,3
RO SI SK FI SE UK EU-27
Nominalni zména -1,7 1,0 0,0 32 4.5 1,9 -0,3
(Zména HICP) 4,3 2,1 0,7 1,3 1,6 3,2 1,8
Redlna zména -5,8 -1,1 -0,7 1,9 2,9 -1,3 -2,0

Zdroj : Eurostat
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5.1.2.

Utinek zpozdéni, k némuZ v uvedeném obdobi doglo, viak nebyl povazovan za
nadmérny. Rozpéti G€inku zpozdéni 1ze hodnotit uré¢enim rozdilu mezi zménou kupni
sily vnitrostatnich ufednikti a kupni sily tfedniki EU v daném roce. Tento rozdil
¢inil —4,0 % za obdobi od Cervence 2008 do Cervence 2009: to znamena, ze zména
kupni sily vnitrostatnich ufednikd byla o 4,0 procenta vétsi nez zména kupni sily
urednikd EU. Kupni sila vnitrostatnich Gfednikli za toto obdobi vlastné vzrostla o
2,7 %, zatimco kupni sila tfednikti EU klesla o 1,3 %. Za obdobi od ¢ervence 2009
do cervence 2010 doSlo zhruba k opacné situaci, kdy rozdil ¢inil 4,9 %, protoze
ufednici EU méli diky zasadé paralelniho vyvoje prospéch z nartistu kupni sily, ktery
byl vnitrostdtnim ufedniklim ptiznan v piedchazejicim obdobi (viz tabulka €. 6).

Tabulka ¢&. 6: Utinek zpoZdéni

Zména Kkupni sily]Zména kupni sily Rozdil
vnitrostatnich |aFedniki EU (%)
uredniku (%)
(G) ®) (C=B-A)

2004 -1,2 N -
2005 0,0 -1,2 -1,2
2006 0,2 0,0 -0,2
2007 0,0 0,2 0,2
2008 -1,3 0,0 1,3
2009 2,7 -1,3 -4,0
2010 -2,2 2,7 4,9
2011 - -2,2 -

Zdroj : Eurostat

Uplatnéni metody v roce 2009 vedlo u Ufednikit EU k roc¢ni upravé ve vysi 3,7 %,
kterou tehdy Rada povazovala za nepfiméfenou. Tento ndrtst vSak vyplyval ze
zasady paralelniho vyvoje (protoze platy ve statni spravé Clenskych stat vzrostly) a
ucinek zpozdéni, jakkoli pozoruhodny, byl stale piiméfeny a nebylo pravdépodobné,
ze naru$i fadné fungovani metody. Proto nebylo nutné v roce 2009 uplatnit dolozku o
vyjimce.

Odklon od zasady paralelniho vyvoje

Za ucelem uplatnéni zasady paralelniho vyvoje stanovené v metodé pro upravu
odmén ufedniki EU je zména v platech vnitrostatnich ufednikii monitorovéna a
prumérna zména jejich kupni sily je pouzita k ureni vyvoje kupni sily plath
ufedniktt EU. Pro Gpravu platl ve spravé Evropské unie v nasledujicim roce se vSak
zohlediiuje ro¢ni Gprava vypoctena odkazem na konkrétni dvanactimesi¢ni obdobi.
Proto kupni sila ufedniki EU sleduje vyvoj primérné kupni sily vnitrostatnich
uiednikl v Clenskych statech, které tvoii reprezentativni vzorek, se systematickym
zpozdénim, které je nedilnou soucasti metody (viz graf €. 1, tabulka €. 7 a tabulka
¢. 8).
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Graf ¢. 1: Zména kupni sily iFedniki EU v porovnani s ufedniky statni spravy ¢lenskych stata
(2003-2011)*
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Zdroj : Eurostat

* Kiivka pro ufedniky EU se podoba kiivce pro vnitrostatni ufedniky s posunem o jeden rok doprava v dtsledku zpozdéni.
V letech 2005 az 2007 se ob¢ kiivky jakoby pfekryvaly kvili nizkym hodnotam specifického ukazatele (blizicim se 0 %). Pfesto

zde stale existuje zpozdeéni o jeden rok.

Tabulka ¢. 7: Ro¢ni procentni zména Kkupni sily vnitrostatnich dfedniki a ufedniki EU*

Rok

Roéni zména kupni sily
vnitrostatnich urednikd v

%

Roéni zména kupni sily
urednikd EU v %

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

-1,2 N

0,0 -1,2
0,2 0,0
0,0 0,2
-1,3 0,0
2,7 -1,3
—2,2 2,7

— —2,2

Zdroj : Eurostat

*Nejsou zohlednény zmény piispévki na dichodové zabezpeceni a zvlastniho

odvodu.

CS
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Tabulka ¢. 8: Zmény kupni sily vnitrostatnich urednika a ufednikd EU*

Rok Zmeény kupni sily Zmeény kupni sily aredniki
vnitrostatnich urednikt EU
(2003 = 100) (2004 = 100)
2003 100,0 ~
2004 98,8 100,0
2005 98,8 98,8
2006 99,0 98,8
2007 99,0 99,0
2008 97,7 99,0
2009 100,3 97,7
2010 98,1 100,3
2011 - 98,1
Zdroj : GR HR

*Nejsou zohlednény zmény ptispévki na dichodové zabezpeteni a zvlastniho

odvodu.

Nicméng, jak jiz upozornila Komise v roce 2008, zasada paralelniho vyvoje je
castecné zneplatnéna, potencialné€ na tkor Ufedniki EU, a to ze dvou diivodi. Ackoli
jsou jejich platy ovlivilovany zménami vnitrostatnich pfispévkllt na socidlni
zabezpeceni prostfednictvim specifického ukazatele, jsou piispévky na socidlni
zabezpeceni, které odvadi ufednici EU, nezéavisle periodicky upravovany. Zvlastni
odvod, ktery piedstavuje dodate€ny odvod z odmén Ufednikit EU, zavadi dalsi prvek
dvojiho zapocitani. Za ucelem tadného porovnani kupni sily tfednikti ¢lenskych
statli a Evropské unie by tyto polozky mély byt zohlednény (viz graf €. 2, tabulka €. 9

a tabulka ¢. 10).

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pfiloze XI sluzebniho tfadu, KOM(2008) 443

v kone¢ném znéni, 10.7.2008.
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Graf ¢. 2: Zmény kupni sily ifednikd EU v porovnani s ufedniky statni spravy ¢lenskych statua
(2003-2011) se zapoctenim prispévkii na diichodové zabezpeceni a zvlaStniho odvodu

101,0
100,0 -

99,0

98,0
97,0 A

96,0 A

95,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—&—Vnitrostatni ufednici (2003 = 100) === Urednici EU (2004 = 100) |

Zdroj : Eurostat

Tabulka ¢. 9: Ro¢ni procentni zména kupni sily vnitrostatnich ufedniki a diedniki EU se zapoctenim
kombinovaného i¢inku zvySeni prispévkii na diichodové zabezpedeni a zvlastniho odvodu

Rocéni zména kupni sily |Rocni zména prispévka na T ..
. e g o < . Ro€ni zména kupni sily
Rok vnitrostatnich urednika v | dichodové zabezpeceni a L o o
gt urednikt EU v %
% zvlastniho odvodu v %

2004 -1,2 0,3 N

2005 0,0 0,5 -1,5
2006 0,2 0,2 -0,5
2007 0,0 0,2 0,0
2008 -1,3 0,5 -0,2
2009 2,7 0,4 -1,8
2010 -2,2 0,3 23
2011 - - -2,5

Zdroj : Eurostat

Tabulka €. 10: Vyvoj kupni sily vnitrostatnich diednika a ufedniki EU se zapo¢tenim kombinovaného
ucinku zvySeni prispévki na dichodové zabezpeceni a zvlastniho odvodu

Kumulativni dopad
Rok Vyvoj kupni sily zvyseni prispévku na Vyvoj kupni sily arednikt
vnitrostatnich urednikl dich. zabezpeceni a EU
zvlastniho odvodu
(2003 = 100) (2003 = 100) (2004 = 100)
2003 100,0 100,0 N
2004 98,8 100,3 100,0
2005 98,8 100,8 98,5
2006 99,0 101,0 98,0
2007 99,0 101,2 98,0
2008 97,7 101,7 97,8
2009 100,3 102,1 96,1
2010 98,1 102,4 98,3
2011 - - 95,8

Zdroj : Eurostat & GR HR
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5.2.

5.2.1.

V dusledku toho se kumulativni kupni sila® vnitrostatnich ufednikd v letech 2004 az
2010 snizila o 1,8 %, zatimco v piipadé Gfednikti EU za stejné obdobi klesla o 4,3 %.

Zasada paralelniho vyvoje by méla byt v hospodaiskych cyklech zachovavana.
Vyplyva to z ptedpokladu, Ze ¢lenské staty by vici svym statnim ufednikiim ptijaly
vhodna opatfeni, ktera by méla piimy dopad na platy tfednikii EU. Nehledé na tuto
zasadu se odmény ufednikii EU od roku 2004 vyznamné odchylily od odmén
vnitrostatnich ufednikl na ukor spravy Evropské unie.

Hodnoceni ekonomické a socialni situace v Evropské unii v referenénim obdobi
Hospodarska obnova v Evropské unii probiha

Recese skoncila na podzim roku 2009 a pfipravila podminky pro obnovu podpotfenou
silnym vzestupem ve druhém ctvrtleti roku 2010, kdy hospodarska ¢innost vzrostla o
1% (veurozéné ve srovnani po sobé jdoucich ctvrtleti), hlavné diky oZiveni
v primyslu spojenému s vyvozem. Se zvolnovanim tempa ristu ve tfetim a ctvrtém
ctvrtleti (0,3 %) obnova v Evropské unii ve druhé poloviné roku 2010 zpomalila,
protoze svétova ekonomika prochazela obtiznym obdobim a S$patné povétrnostni
podminky v Evropé zasahly rist investic ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2010. Celkové za
rok 2010 vzrostl HDP o 1,8 % jak v eurozéné, tak v Evropské unii. Jarni progndza
GR ECFIN potvrzuje pokradujici zotavovani ekonomiky Evropské unie’. Oekava
se, ze hospodarsky rust v Evropé bude v letech 2011 1 2012 pokracovat trendem ve
vysi zhruba 1,7 % (eurozéna) a 1,8 % (EU) (viz graf €. 3).

Graf ¢. 3: Rust a skladba HDP v ramci zemi EU-27 (ro¢ni zména v %)

4 3,0
1,8 1,8 1,9
o
0,5 17 AL —

- N
" AN NN

2007 2008 2009 2010 2011 2012

| =<3 Domaci poptévka [0 Zasoby EZZ3 Cisty vyvoz ===—Rust HDP |

Zdroj : Eurostat (2007-2010) a GR ECFIN (2011-2012)

Cvwr

ukazatel hospodaiského klimatu® v dubnu 2010 na svou primérnou hodnotu z let

Vypocitava se s¢itanim meziro¢nich zmén kupni sily od roku 2004 do roku 2010.

V nasledujicich oddilech pochézeji iidaje pro roky 2011 a 2012 z prognézy GR ECFIN vydané na jate
roku 2011.

Prizkumy podnikti a spotiebitelli poskytuji mési¢ni hodnoceni a ocekavani ohledné nejriiznéjsich
stranek hospodaiské ¢innosti v jednotlivych sektorech ekonomiky: primysl, sluzby, stavebnictvi a
maloobchod i spotiebitelé. V kazdém z péti Setfenych sektorti jsou sestavovany ,,ukazatele davéry®,
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1990-2010 (podle definice 100). Od té doby trvale vzristal az na 107,4 v bieznu
2011, v dubnu a kvétnu 2011 se vSak o néco snizil (viz graf €. 4). Tento vyznamny
narist pozorovany od biezna 2009 je zptsoben zejména klimatem v pramyslu’.

Graf ¢. 4: Index hospodaiského klimatu v ramci zemi EU-27 (priamér od r. 1990 = 100)
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Zdroj : GR ECFIN

Pokracujici hospodarské oziveni bylo podnécovano vyvozem, ktery ve druhém
ctvrtleti roku 2010 vzrostl o 4,4 % (mezictvrtletng), neZli rGst o néco zpomalil na
2,2 % ve tretim Ctvrtleti a na 1,8 % ve Ctvrtém Ctvrtleti. Hlavnim Cinitelem ristu
HDP ve druhé poloviné roku 2010 byl Cisty vyvoz, zatimco vyvoji investic se
nepodatilo vyvoz jako hlavni motor ristu nahradit. Na rast HDP v prvni poloviné
roku 2010 mély nepfiznivy vliv zdsoby, zatimco v poslednim Ctvrtleti roku 2010
vykazovala urcité povzbudivé znamky soukroma spotieba (viz graf €. 5).

Vetejné finance v Evropské unii zaznamenaly v poslednich letech prudké zhorSeni.
Agregovany schodek vetejnych financi vzrostl z méné nez 1 % HDP v roce 2007 na
témet 7 % HDP v roce 2009. To vedlo k prudkému nartistu poméru zadluzeni k HDP
v Evropské unii. ZhorSeni fiskdlnich pozic vSak neni vyvoldno jen cyklickymi
faktory, jeho pocatky sahaji daleko pfed prudky pad hospodaiské Cinnosti v letech
2008-2009. V roce 2010 se rozpoctovy vynos dale nezhorsi a miize se dokonce lehce
zlepsit v dasledku lepsiho nez o¢ekavaného hospodarského rastu s tim, jak postupné
ustavaji ucinky fiskdlniho stimulu na podporu rastu.

které maji odrazet celkové vnimani a ocekdvani na trovni jednotlivych sektord v podobé

jednorozmérného indexu. Aby bylo mozné sledovat celkovou hospodatskou ¢innost, je od roku 1985

vypocitavan Sir§i ukazatel hospodaiského klimatu (Economic Sentiment Indicator, ESI) jako vazeny
soucet uvedenych péti ukazateld.

Zdroj: Business and consumer survey results (Vysledky prizkumu podnikli a spotiebiteltr), kvéten
2011, GR ECFIN.
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5.2.2.

Graf ¢. 5: Hlavni rysy v ramci zemi EU-27 (ro¢ni zména v %)
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Zdroj : Eurostat (2007-2010) a GR ECFIN (2011-2012)

Verejné finance se zacinaji prizpiisobovat

Reakce Evropskeé unie na pokles byla rychlé a rozhodnd. Kromé intervence urcené ke
stabilizaci, obnové a reformé bankovniho sektoru byl v prosinci 2008 zahajen Plan
evropské hospodaiské obnovy. Jeho cilem bylo obnovit divéru a podpofit poptavku
prostiednictvim koordinovaného posileni kupni sily do hospodatstvi spolu se
strategickymi investicemi a opatfenimi na podporu podnikani a trhd prace. Tyto
nakladné zasahy mély zadvazny dopad na vetejné finance: pomér zadluzeni k HDP
ctyt nejvetSich evropskych ekonomik piesahuje 75 %, coz vysoce piekracuje
prahovou hodnotu stanovenou v Paktu o stabilité a rastu. Celkoveé dosahl vefejny
dluh 80,2 % HDP v ramci Evropské unie a nadale se ocekava jeho dalsi vzestupny
trend v prognézovaném obdobi (2011-2012) a dosazeni hodnoty 83,3 % HDP v roce
2012 (viz graf €. 6).
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5.2.3.

Graf ¢. 6: Saldo vefejnych financi a vefejny dluh v ramci zemi EU-27, v % HDP (2007-2012)
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Zdroj : Eurostat (2007-2010) a GR ECFIN (2011-2012)

V této souvislosti vlady jiz zacaly podrobovat vefejné finance fiskalnim upravam a
strukturalnim reformam: vice nez polovina ¢lenskych sttt je rozhodnuta v roce 2010
ohlasit niz$i schodek vetejnych financi nez v roce 2009; schodek vetejnych financi
v ramci Evropské unie méa podle prognoézy klesnout z 6,4 % HDP vroce 2010 na
4,7% vroce 2011 a 3,8 % vroce 2012. Pretrvavajici vysoké miry zadluZenosti
mohly skuteéné hospodarskou obnovu narusit, zvlasté prostfednictvim tii prvki:
vysSich uspor domécnosti, financovani schodkll prostfednictvim deformativniho
zdanéni a zvySovani rizikovych pfiraZzek statnich sprav. Uginek divéryhodnosti mize
kompenzovat nepfiznivy vliv konsolidace, ktera je spojena i s omezujicim vlivem.
Hlavnim tkolem je vyhnout se obnoveni neklidu na trzich se statnimi dluhopisy,
k némuz doslo pocatkem roku 2010.

Celkové se zda, ze hospodaiské oziveni Evropské unie se ziejm¢ upeviuje, jsou
pfijimana opatieni pro upravu vetejnych financi, pfi¢emz inflace je nadale do znacné
miry omezena'.

Inflace je nadale utlumena

I pfes vysoké miry zadluzenosti zlstava inflace utlumena: ocekava se, ze inflace
vyjadiend harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen dosdhne v rdmci Evropské
unie pramérné hodnoty 2,1 % vroce 2010 a vroce 2011 vzroste na 3,0 %, nezli
v roce 2012 klesne na 2,0 % (viz graf €. 7).

10

Zdroj: European Economic forecast — spring 2011 (Evropska hospodatska prognéza, jaro 2011), GR
ECFIN.
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Graf ¢. 7: Harmonizovany index spotiebitelskych cen v ramci zemi EU-27 (ro¢ni zména v %)
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Zdroj : Eurostat (2007-2010) a GR ECFIN (2011-2012)

V této souvislosti se v blizk¢ budoucnosti neocekava, ze by se uskutecnil jakykoli
scénaf inflacni spirdly. Presto vSak obavy znaruseni dodavek ropy v disledku
udalosti na Stiednim vychodé¢ a v severni Africe vyvijeji tlak na ceny komodit.

K sekundarnim uéinkiim zvySeni cen komodit na inflaci by doslo v ptipad¢, ze by
tvlirci cen a zaméstnanci nebyli ochotni absorbovat plné zvyseni nadkladi. Vzhledem
k tomu, Ze tvlrci cen prendseji nékteré naklady do vyrobnich nakladi, a vzhledem
k tomu, Ze zaméstnanci pozaduji vyssi platy (aby vyrovnaly vyssi ucty za energii),
mohla by vzniknout spirdla mezd a cen. Timto zplisobem by se prvotni Sok tykajici
se cen komodit opakoval. Navic by tento mechanismus vedl k soubéznému nartstu
inflatnich ocekavani, coz by ovlivnilo jak cenovou strategii podnikl, tak
vyjednavani o mzdach.

V soucasné dobé vSak vevropské ekonomice nepozorujeme z4dné znamky
sekundarnich ucinkli a Evropskd centralni banka, kterd situaci monitoruje, je
pfipravena zpfisnit ménovou politiku ve snaze udrzet inflaci blizko cilové urovné.
Aktudlné se inflacni ocekavani skuteéné blizi cilové hodnoté a mzdova ujednani a
tvorba cen mimo trhy spotravinami a energii nevyvoldvaji Zadné obavy.
V poslednich mzdovych vyjednavanich v ramci Evropské unie se neobjevuji zadné
znamky ptehnanych mzdovych pozadavkii.

Pravdépodobnost obnovy sekundarnich G¢inki v nadchéazejicich mésicich ziejmée
neni velmi vysoka. Situace, pfed kterou bude ekonomika Evropské unie v blizké
budoucnosti stat, se velice lisi od situace v dobé ropnych Soka v 70. letech 20. stoleti,
kdy se ptvodni Sok tykajici se cen energie prelil do hlavni inflace za pouhy jeden
rok. Ménova politika je nyni diveéryhodnéjsi, zaméstnanci vyuzivaji vétsi flexibility
na trhu prace a prodejci zboZi a sluzeb celi vétsi hospodaiské soutézi. Inflaci pomiize
drzet pod kontrolou i stavajici zpomaleni evropské ekonomiky.
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5.24.

Situace na trhu prdace se zacala stabilizovat

Ve druhém ctvrtleti roku 2010 skoncil ubytek pracovnich mist. Po dosazeni vrcholu
ve vysi 9,6 % bude mira nezaméstnanosti v ramci Evropské unie podle prognéz
v roce 2011 mirné klesat na 9,5 % a vyznamnéjsi pokles zaznamena v roce 2012, kdy
dosahne 9,1 % (viz graf ¢. 8).

Graf ¢. 8: Rust zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti v ramci zemi EU-27 (2006-2012)
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Zdroj : Eurostat (2006-2010) a GR ECFIN (2011-2012)

Konkrétngji feeno, trh prace v eurozoéné se v dobé recese jevil jako piekvapive
odolny ve srovnani s historickou zkuSenosti, zejména proto, ze politickymi
opatienimi pfijatymi béhem krize se podatfilo zachovat zaméstnanost starSich
pracovnikll a Zen. Ocekavani v oblasti zaméstnanosti vykazovala od pocatku roku
2010 vzestupny trend, zejména ve zpracovatelském primyslu, ale i ve sluzbéach, kde
bude brzy piekonan dlouhodoby primér (viz graf €. 9).
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5.2.5.

Graf ¢. 9: Oc¢ekavani v oblasti zaméstnanosti v eurozoné v letech 2010-2011 (bilance)

10,0

5,0 1

0,0

5,0 -

-10,0 4

-15,0

-20,0
2010Q1 2010Q2 2010Q3 2010Q4 2011-leden

‘—Q—Vyroba —@—Sluzby = = = Dlouhodoby primér (vyroba) === = Dlouhodoby prdmér (sluiby)‘

Zdroj : GR ECFIN

Muzeme vSak pozorovat vyznamné rozdily, pokud jde o odezvu v oblasti
nezameéstnanosti v jednotlivych zemich, v disledku rozdilnych situaci a struktur
vnitrostatnich trhi prace. V nékterych zemich byly dopady obzvlasté silné a miry
nezaméstnanosti v deviti ¢lenskych statech prekrocily 10 %.

Odmeény ve verejném sektoru v porovnani s celkovou ekonomikou

Komise se rovnéz domniva, ze by mohlo byt uzite¢né porovnat situaci zaméstnancti
ve vefejném sektoru s celkovou ekonomikou v Evropské unii. Pro tento ti¢el miizeme
uvazovat odmény zaméstnancl jako ukazatel, ktery méfi celkové naklady prace na
vSechny zaméstnance definované jako hrubé mzdy vcetné prescasii a ptiplatkl spolu
s naturalnimi vyhodami a prispévky zaméstnavateli na socialni zabezpeceni'', jak ve
vefejném sektoru (sektoru vladnich instituci)'?), tak v celkové ekonomice. Je tieba
piipomenout, Ze udaje za celkovou ekonomiku zahrnuji i udaje za vefejny sektor.
Viaha vetejného sektoru v celkové ekonomice €ini zhruba 22 %.

Obecn¢ muzeme pozorovat, ze odmény v soukromém sektoru znacné souviseji
s hospodaiskymi cykly: odmény zaméstnancti v celkové ekonomice vzrostly o 5,3 %
vroce 2007 a 4,3 % vroce 2008, ale vroce 2009, v dobé hlavniho finan¢niho
neklidu, klesly o0 0,2 %, zatimco HDP se snizil 0 4,2 % (viz graf ¢. 11).

Nicméné, ackoli odmény ve statni sluzbé nemusi nezbytné sledovat hospodaiské
cykly, roéni nartist odmén zaméstnanct ve vefejném sektoru se v roce 2010 snizil
z3,7% na 1,2 %. Podle progn6z GR ECFIN se ocekava, ze tento trend bude

11

V dusledku toto odrazi zmény miry zameéstnanosti a zmény socidlni politiky, jakoz i Groven mezd.
Vetejny sektor v celém tomto oddilu znamena sektor vladnich instituci. Sektor vladnich instituci
zahrnuje vSechny institucionalni jednotky, které patii k ostatnim netrznim vyrobctim, jejichz produkce

je urcena pro individualni a kolektivni spotiebu, a které jsou financovany zejména povinnymi platbami
jednotek piislusejicich do ostatnich sektorti, a/nebo vSechny instituciondlni jednotky, které se zasadné

ucastni prerozdélovani narodniho dichodu a bohatstvi. Instituciondlni jednotky zahrnuji subjekty
vladnich instituci a n€které neziskové instituce a autonomni penzijni fondy. Sektor vladnich instituci se
¢leni do ¢tyt subsektorti: centralni vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a
fondy socialniho zabezpeceni.
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pokracovat v roce 2011 (0,6 %) i vroce 2012 (1,3 %), zatimco odmény v ramci
celkové ekonomiky pravdépodobné vzrostou o 2,4 % v roce 2011 a o 3,2 % v roce
2012 (viz graf ¢. 10).

Kromé toho, zatimco hospodaiské oziveni zacalo v roce 2010, kumulativni zmény
odmén, které v celkové ekonomice probihaji od roku 2004, jiz brzy pievysi
kumulativni zmény odmén ve vetfejném sektoru za stejné obdobi (viz graf €. 11): od
roku 2004 do roku 2010 odmény v Evropské unii vzrostly v nominalnim vyjadieni o
28 % ve vetejném sektoru oproti 25 % v soukromém sektoru, zejména v disledku
poklesu hospodaiské ¢innosti. Podle prognéz GR ECFIN je pravdépodobné, Ze se
zmény do roku 2012 zvysi na 31 % (od roku 2004) ve vefejném sektoru oproti 32 %
v soukromém sektoru.

Celkovée byl dopad krize ve vetejném sektoru opozdény a byl méné dalekosahly nezli
v soukromém sektoru. Kvili nutnosti vyznamnych fiskalnich uspor v nadchézejicich
letech vSak budou statni ufednici v €lenskych statech i Gifednici v organech Evropskeé
unie pocit'ovat dusledky krize dlouho.

Grafé. 10: Zmény v odménach zaméstnanci v ramei zemi EU-27, celkova ekonomika v porovnani
se selitorem verejnych instituei (2007 -2012)
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Zivaj: Purostat (2007-3010) a GR ECFIV (2011-2012)
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Graf ¢. 11: Kumulativni zmény v odménach zaméstnanci v EU, celkova ekonomika v porovnani
se sektorem verejnych instituci (2004—2012)
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Zdroj : Eurostat (2004-2010) a GR ECFIN (2011-2012)
Tabulka ¢. 11: Zmény v odménach zaméstnanci v EU (ro¢ni zména v %)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*
Sektor verejnych instituci 4,1 4,3 3,9 3,4 4,6 3,7 1,2 0,6 1,3
Ekonomika celkem 3,4 3,7 4,6 5,3 43 |- 02 1,3 2,4 3,2
Zdroj : Eurostat (2004-2010) a GR ECFIN (2011-2012)
ZAVER

Dolozka o vyjimce nemd byt pouzivana pii kazdém poklesu hospodéiské Cinnosti.
Zakonodarce peclivé zvolil ekonomicka a socialni kritéria, kterd maji byt pro ucely
upravy odmén a dichodii zohlediiovéna; tato kritéria lze uplatiiovat behem
hospodaiského oziveni i1 utlumu. Metodu lze stejnym zplsobem uplatiiovat
v piipad¢, Ze platy v Clenskych statech rostou nebo klesaji, a zisk ¢i ztrata kupni sily
statnich fednikd ¢lenskych stath se pfimo odrazi v platech a dichodech ufednika
EU. Dolozku o vyjimce je proto tfeba uplathiovat v ptipadé€, Ze v Evropské unii dojde
k mimotadnym udalostem, a pouze tehdy, neni-li dand metoda schopna tyto udalosti
vyhodnotit. Dolozka nema byt pouzivdna, kdykoli se Evropskd unie nachazi
v sestupné fazi hospodaiského cyklu.

Z vySe uvedenych tivah a analyzy vyplyva, ze v referenénim obdobi od 1. Cervence
2010 do poloviny kvétna 2011 nedoSlo v Unii k zdvaznému a nahlému zhorSeni
ekonomické a socidlni situace. Kromé toho nebyla zjisténa zadna udalost, kterou
metoda nezachytila ¢i nemohla zachytit. Proto Komise zastava nazor, ze neni vhodné
podavat navrh podle ¢lanku 10 ptilohy XI sluzebniho fadu.

Dne 29. ¢ervna 2011 Komise nicmén¢ vzala na védomi pfedlohu navrhu v souvislosti
s novou metodou, pfi¢emz do mechanismu dolozky o vyjimce zaclenila mozné
zmény s cilem jejiho budouciho automatického uplatiiovani za specifickych
podminek.
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