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Zprava o strategii Evropské unie pro region Baltského more za rok 2011

1. Uvod

Region Baltského motfe v EU se svymi témét 85 miliony obyvatel (17 procent obyvatelstva
EU) se aktivné chopil ¢etnych piilezitosti vytvorenych rozsifenim, ¢imz posilil integraci EU a
zvysil regiondlni soudrznost. V dusledku toho vzrista povédomi o sdilenych ptirodnich
zdrojich regionu a o jeho zranitelnosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Nedavna hospodarska
krize dale ukazala nutnost spoluprace a zemé v regionu u¢inné zareagovaly.

Svou ulohu zde sehrala strategie Evropské unie pro region Baltského mofte piijata Evropskou
komisi v &ervnu 2009' a schvalena Evropskou radou v fijnu 2009°. Zabyvéa se klicovymi
problémy a nevyuzitym potencidlem tohoto velkého regionu, ktery zabira asi tfetinu celkové
rozlohy EU. Stanovi integrovany ramec pro zlepSeni environmentélniho stavu tohoto mélkého
uzavieného mote, ktery se zabyvd problematickymi misty v dopravé a energetickymi
propojenimi. Usnadiiuje rozvoj pieshrani¢nich trhli i spole¢nych siti pro vyzkum, inovace a
podniky. Témito konkrétnimi kroky strategie vyrazné piispiva k tak vyznamnym politikam
EU, jako je Evropa 2020 a integrovana namotni politika, a zaroven posiluje integraci regionu
do EU po rozsifeni.

Strategie ukazuje, Ze prostfednictvim spole¢né akce Ize ucinné fesit vyzvy, jako je podpora
udrzitelného Zivotniho prostiedi, posileni prosperity regionu, zvyseni jeho dostupnosti a
atraktivity a zajiSténi bezpe€nosti a ochrany. Posiluje Usili o dosaZeni spole¢nych cili EU a
o integraci teritorialnich a sektorovych politik zalozenych na problematice, jez je spolecna pro
dané uzemi. Zaklad vn&jsi spoluprace predstavuje Severni dimenze, spole¢na politika EU,
Ruska, Norska a Islandu.

Nyni, kdyz je realiza¢ni faze v plném proudu, ukazuje strategie hodnotu nového zptisobu
spoluprace. Prokazuje odhodlani partneri na vnitrostatni a regionalni Grovni i na Urovni
obCanské spolecnosti, postavené zejména na praci Evropského parlamentu a na rozsdhlém
vkladu p¥imo z mistni urovn& ve fazi vefejné konzultace’. I kdyZ proces realizace poukazuje
na otazky, kterymi je tfeba se dale zabyvat, vCetné lepsSiho sladéni financovéni a posilené
organizac¢ni struktury, Komise soudi, Ze strategie jiz pfiznive piispiva ke zvySeni spoluprace
v regionu.

Rada vyzvala Komisi, ,,aby nejpozdéji do cervna 2011 piedlozila Rad¢ zpravu o dosazeném
pokroku a dosavadnich vysledcich®. Tato zprava nasleduje po prozatimnim piezkumu z roku
2010 projednaném s celou fadou zainteresovanych subjekti na vyrocnim foéru v Tallinnu ve
dnech 14.—15. fijna 2010. ProtozZe strategie je dynamicky inovacni proces, ktery potiebuje Cas,
zahrnuje tato zprava doporuCeni pro zlepSeni v nadchazejicich letech. Slouzi také jako
inspirace pro strategii EU pro Podunaji a pro jiné pfipadné budouci iniciativy, v€etné iniciativ
s podobnym nebo vEétSim ndmoinim rozmérem.

' KOM(2009) 248, 10.6.2009.

2 Evropska rada schvalila strategii Evropské unie pro region Baltského mote ve dnech 29.-30. fijna 2009 a
vyzvala v§echny pfislusné aktéry, aby urychlené zajistili jeji plnou realizaci.

3 Akéni plan opatieny poznamkami je dostupny na internetové strance strategie:

http://ec.europa.cu/regional policy/cooperation/baltic/index en.htm

* Zavéry ze zasedani Rady pro obecné zaleZitosti ze dne 26. Fijna 2009.



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

2. Hlavni vysledky

Strategie vedla ke konkrétnim opatienim s efektivnéjSim vyuZivanim zdroji. Byly vytvofeny
nové pracovni metody a sit¢ a bylo vyvinuto mnoho iniciativ. Tyto iniciativy zahrnuji:

2.1 Nové projekty

Bylo vypracovano a financovano mnoho novych projektd® za ugelem splnéni cild 15
prioritnich oblasti stanovenych v akénim planu, ktery strategii doprovazel, véetn¢:

Pobaltské dohody, kterd pracuje se zemédélci v celém regionu na snizeni vyplachu
zivin z pudy, a tedy eutrofizace,

projektu CleanShip, ktery vyznamné snizuje zneciStovani z plavidel, jimz udéluje
vlajku ,,Cista ndmoini doprava v Baltském mofi*,

studie proveditelnosti 0 LNG, ktera rozviji udrzitelnou pobtezni plavbu,

strategie BaltAdapt, kterd pfipravuje regionalni plan na pfizptisobeni zmén¢ klimatu,

programu BSR Stars, ktery podporuje program pro inovace, klastry a sit¢ malych a
sttednich podnik, jenZ zvySuje inovacni kapacitu v regionu, vyznamné rozsifuje
stavajici sité a klastry a vytvaii nové sité inovacnich specialistli, spole¢nosti,
organizaci pro vyzkum a vyvoj a tvirci politik,

projektu ScanBalt Health Port, ktery podporuje Pobalti jako piedni prosperujici
svétovy ,.,region zdravi®,

vvhledu Pobalti v oblasti dopravy, ktery stanovi strukturovanou podporu planovani
dopravni infrastruktury v regionu na zakladé analyz tokt zbozi a cestujicich.

Projekty, které jsou zde uvedeny, jsou pouze nékolika piiklady z vice nez 80 stézejnich
projektti uskute¢iiovanych podle akéniho planu. Jiné projekty reaguji na celé¢ spektrum
vzajemn¢ provazanych narocnych tukoll v regionu, ke kterym patfi napiiklad rozvoj
moiskych chranénych Gzemi (diky némuz se Baltské mofe stane prvni ndmoini oblasti na
svété, ktera dosahne cile Umluvy o biologické rozmanitosti urdit alespoit 10 procent svého
uzemi jako chranéné). Jiné projekty se zabyvaji dal$imi rozmanitymi tématy v rdmci piistupu
spoluprace v celém Pobalti, jako je kontrola nebezpecnych latek, odstranéni prekazek
jednotného trhu a zvySeni spolupréce ptiblizné mezi 200 regionalnimi univerzitami.

Tyto rané iniciativy piedstavuji vzor pro jiné piedkladatele projektu.

2.2 Nova dynamika pro stavajici projekty

Strategie stavi na zkuSenostech s pfedchozi spolupraci a na stavajicich projektech. Dodava
tvorb€ vnitrostatnich i evropskych politik vétsi viditelnost, rozsifené sité a zietelnéjsi piimé
vazby. Naptiklad:

integrace tii pobaltskych stath do evropského trhu senergii se dosahuje
prostfednictvim  pldnu propojeni baltského trhu senergii zalozeného na
makroregionalnich prioritach v oblasti energetiky urcenych ve strategii,

> Vice informaci o projektech Ize nalézt na internetové strance strategie.



v ramci projektu Baltic Master I byly vyvinuty lepsi technologie, jako ,,odkalovaci
vozy“ a ,prepravniky na vodu zneciSténou ropou‘, které lodim umoziluji snazsi
vykladku odpadu v pristavech. Tento projekt nyni zahrnuje piiblizné¢ 15 pfistavi
Vv regionu.

Strategie také zajiStuje zaméfeni a uUspory zrozsahu. Toho se dosahuje naptiklad
seskupovanim projekta, které sdileji podobna témata:

byly vytvofeny projekty pro udrZitelné zemédélstvi: Pobaltsky kompas jako
kontaktni misto pro otazky politiky, projekt Pobaltské hnojive, jenz se zabyva
vaznym znepokojenim, které vzbuzuje zivocisny odpad jako hlavni zdroj zneciSténi
mote, a Pobaltska dohoda, v jejimZ ramci je poskytovano poradenstvi zemeédélcim,

v ramci tfi dopravnich projektt TransBaltic, Dopravni koridor vychod-zapad II a
Scandria jsou uzavirdny dohody o spole¢nych Ccinnostech, délbé prace a
harmonizacnich opatienich pro dosazeni zelenych koridort.

Mnoho jinych stavajicich projektit vyuzilo lepsi strategicky rdmec vytvorenim vazeb, a tedy
zvySenim svého dopadu.

2.3 Nové a rozvijejici se sité

Strategie prosazuje rozvoj novych siti podporujicich zaclenéni 1 vEtsi spolupraci a lepsi délbu
prace u stavajicich siti. Predstavuje spole¢ny referencni bod pro celé mnozstvi organizaci
v regionu Baltského mofte. Prace lidi 1 struktur ¢im dal tim vice vychazi z priorit stanovenych
v ak¢énim planu.

Strategie napiiklad stanovi:

novy ramec pro ndmoini spolecenstvi. Komise na ochranu baltského moiského
prostiedi, HELCOM, tzce spolupracuje na tkolech v oblasti Zivotniho prostedi. Je
vedoucim stézejnich projektti v nékolika prioritnich oblastech a jeji akéni plan pro
Baltské mofe a strategie se vzajemné dopliuji pfi dosahovani dobrého stavu prostiedi
pozadovaného ramcovou smeérnici o strategii pro moiské prostiedi. Regionalni
organizace, jako Rada pobaltskych statl (Council of Baltic Sea States, dale jen
,CBSS*), Parlamentni konference zemi Baltského mote a Subregiondlni spoluprace
statti Baltského mote, zvysily spolupraci a zlepsily fizeni v ndAmoinich otazkach,

byly vytvoreny vazby se skupinou odbornikit CBSS Baltic 21 v otazkach udrzitelnosti,

v disledku strategie Severska rada ministra rozsitila své sité tak, aby pokryvaly cely
region Baltského mote,

pracovni skupina pro Baltské mote pro boj proti organizovanému zlo¢inu vyuziva své
stdvajici struktury novymi zplisoby, aby déle snizila Skody zpisobované zvIast
vyznamnou preshrani¢ni trestnou ¢innosti, jelikoz mistni a regionalni spravy se stavaji
jejim teré¢em v dusledku nariistu svych rozhodovacich a rozpoctovych pravomoci,

ministerstva dopravy v regionu nyni planuji investice do infrastruktury koordinovang,

v ramci Severni dimenze navazalo partnerstvi pro vefejné zdravi a socialni blahobyt
(vedouci partner priority zdravotnictvi) vztahy s novymi partnery, naptiklad se siti e-
Zdravi pro regiony,



v souvislosti se strategii byl vypracovan BONUS, spolecny vyzkumny a rozvojovy
program v regionu Baltského mote, ktery byl stanoven podle evropského préva na
zékladé rozhodnuti ze zafi 2010 srozpoctem 100 milion eur. Jeho cilem je
podporovat spolecnou tvorbu programi a cileny vyzkum, ktery se zabyva
nejdilezitéjSimi otazkami, jimz Baltské mote ¢eli. Jeho plna realizacni faze zadina
v listopadu 2011.

Tento novy vzajemné provazany piistup k otdzkam regionu Baltského mofte je vlastné jednim
z nejvyznamnéjSich pokrokid. Existuje mnoho dalSich ptikladii objevujicich se novych siti —
na podporu zelenych vetejnych zakazek, pro spolupraci na plném zavedeni vnitiniho trhu, na
podporu vyzkumu a inovaci, a dokonce v tradi¢nich konkuren¢nich oblastech, jako je cestovni
ruch. Vzhledem k z4dsadnimu vyznamu samotného mote byla vytvofena nova sit’ pro ndmotni
vycvik, kterd spojuje regionalni centra excelence.

2.4 Vyvoj a soudrZnost politik

Ve strategii nejde jen o projekty. Integrovany zplsob prace také podporuje lepsi vyvoj a
slad’ovani politik spolu s u¢inngj§im uplatilovanim stavajicich ptistupli. Znamena to také, ze
je zapotiebi zajistit, aby odvétvové politiky — vcetné politik v oblasti dopravy, vzdélavani,
energie a klimatu, zivotniho prostfedi, rybolovu, primyslu, inovaci, zdravi a zemédélstvi —
byly soudrzné a aby vyhovovaly potfebam regionu Baltského moie jako celku. Naptiklad do
politickych uvah na vSech turovnich, vcetné mistnich diskusi a diskusi s obcanskou
spoleCnosti, musi byt zaclenéno hledisko zivotniho prostfedi, aby se zajistil opravdu
ekologicky dopad.

Dalsi ptiklady:

stézejni projekt Postupné upousténi od pouZivani fosfati v detergentech informuje
Cinitele s rozhodovacimi pravomocemi o vnitrostatnich legislativnich opatfenich
potitebnych k omezeni pouZzivani fosfat v pracich prascich a do automatickych mycek
nadobi,

sit’ Baltic Sea Labour Network zvefejiiuje doporuceni v rdmci strategie trhu prace za
ucelem dosazeni udrzitelné mobility,

projekt MARSUNO prohlubuje integraci systému namoiniho dohledu a predstavuje
vzor pro tvurce politik v celé¢ EU,

BaltFish Forum nabizi regionu i EU vyznamnou pfilezitost vyvinout a vyzkouset
novy regionalngjii pistup k ¥izeni rybolovu®.

Vyraznd namoini slozka strategie pfedstavuje regiondlni napliiovani integrované namoini
politiky pro EU’. Priifezovym opatienim v oblasti uzemniho planovani namoinich prostor je
nastroj na zlepSeni rozhodovani, ktery vyvazi odvétvové zajmy, jez soutézi o namoini prostor,
a udrzitelné¢ vyuzivani ndmoinich prostor. Diky integraci systémii ndmoiniho dohledu jsou
ruzné politiky 1épe sladény a umoznuji aktérim sdilet informace s cilem u¢innéji reagovat.
Iniciativy v Baltském mofti, které vedou k Cistym lodim s hospodarnymi motory, a nové
technologie, jako vétrna energie na mofi, navic vytvareji nova pracovni mista a hospodarské
prilezitosti.

¢ Zelena kniha: Reforma spole¢né rybatské politiky — KOM(2009) 163 v konetném znéni, 22.4.2009.
7 Integrovana namoini politika pro Evropskou unii — KOM(2007) 575 v koneéném znéni, 10.10.2007 a
SEK(2007) 1278, 10.10.2007; 16616/1/07 REV 1.



2.5 Sladéni financovani a jiné financni iniciativy

Sladéni dostupného financovani se strategii je pro Uspéch procesu realizace klicové.
Soustiedéni politiky soudrznosti, ktera sama o sobé poskytuje regionu Baltského mote
pfiblizn€é 50 miliard eur, s vyznamnymi zdroji financovani na urovni EU a na vnitrostatni
urovni, je ndro¢ny ukol. Bylo dosazeno téchto vyznamnych pokrok:

n¢kolik programli Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,EFRR®),
napiiklad Svédské programy pro konkurenceschopnost, vypracovalo nova kritéria
vybéru. Nadnérodni program pro region Baltského mote pfispél na stézejni projekty
88 milionl eur a svou Ctvrtou vyzvu konkrétné zamétil na podporu strategie.
Programy pfeshrani¢ni spoluprace vybizeji zadatele o projekty k podpote piistupu
v duchu strategie. Byly sestaveny seznamy, které ukazuji, kde a jak stavajici projekty
politiky soudrznosti piispivaji ke strategii; tyto seznamy poskytuji rizné programové
organy,

s podporou Evropského rybaiského fondu noveé ziizena Sit’ fidicich organti a mistnich
akénich skupin pro rybolov pro Baltské motfe prosazuje nadnarodni spolupraci na
udrzitelném rozvoji oblasti rybolovu v regionu Baltského mote. Ocekéava se, ze tato
spoluprace vyusti ve spole¢né projekty, které pfispéji k uskutecniovani strategie
Evropské unie pro region Baltského motfe. Kromé toho clenské staty ve svych
vyro¢nich zpravach o provadéni uvadéji zvlastni kapitolu, ktera nastiiuje, jak jejich
programy prispivaji k uskutecnovani strategie,

nekteré zem¢ strategii podpoftily 1 v programech Evropského socialniho fondu (dale
jen ,,ESF®). Napiiklad Svédsky fidici organ ESF v mnoha vyzvéach k predkladani
navrhli upfednostituje pozadavky na nadnarodni ¢innosti. Také Dansko a Estonsko
zdiraziiuji nadndrodni piispévek svych projektd vramci ESF. Na zéklad¢ toho
Svédsky fidici organ spolupracuje se svymi protéjsky v jinych pobaltskych zemich
v neformalni Siti pro ESF v regionu Baltského mote, ktera bude v letech 2011-2012
rozvinuta a konsolidovéna ve zvlastnim projektu,

jiné programy financovani EU si pfi své praci osvojuji ,,pfistup v duchu strategie®.
Stézejni projekt UdrZitelny rozvoj venkova je financovan jako nadnarodni projekt
programi rozvoje venkova z prostfedkit Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (dale jen ,,EZFRV®),

pokud jde o vyzkum a vyvoj, svou provazanost se strategii zintenzivnil program
BONUS. Byly piijaty kroky k zapojeni agentur pro financovani inovaci a zejména
k apln¢jsimu prozkoumani stézejniho projektu strategie BSR Stars,

z podnétu Evropského parlamentu je vrozpoctu EU na rok 2011 vyc¢lenéno 2,5
milionu eur piredevsim na podporu koordinatorii prioritnich oblasti,

mnohym stézejnim projektiim také poskytla ptijcky Evropska investicni banka (dale
jen ,,EIB*) a Severska investi¢ni banka. Dvéma ptiklady jsou projekt tpravy vod a
zpracovani odpadnich vod ve Wroclawi (projekt stdl 158 miliond eur) a useky
zelezni¢ni osy Rail Baltica v LotySsku (projekt stal 80 miliond eur), které oba
podporuji pijcky od EIB.

Komise a Evropska investicni banka (EIB) posuzuji potencial spole¢nych prostredki
provadéni. Ty by usnadnily ptipravu ,,financovatelnych projekti®, které kombinuji granty a
pujcky, 1 monitorovani a podporu efektivni realizace projekti.



Piispély i jiné organizace. Napiiklad Severska rada ministrt a Svédskéa rozvojova agentura
(dale jen ,,SIDA®) poskytly pocate¢ni kapital. Mobilizuje se také vnitrostatni, regionalni a
mistni financovani a prostiedky soukromého sektoru.

2.6 Spoluprace v regionu Baltského moie se stdty, které nejsou ¢leny EU

Jako iniciativa EU strategie nezavazuje neclenské staty. VSechny tfi nejvice dotéené zemé,
Rusko, Norsko a Bélorusko, vSak jiz projevily svou podporu. Co se tyce Ruska,
nepostradatelného partnera v regionu Baltského mote, probiha spoluprice na nékolika
urovnich:

ramec Severni dimenze usnadnil diskusi a spole¢na opatieni. Naptiklad jeji partnerstvi
pro pirepravu a logistiku se aktivné zabyva otdzkami vyvolanymi zemépisnymi
podminkami regionu, véetné obrovskych vzdalenosti a strukturalnich prekazek,

stavajici organy a partnerstvi, véetné CBSS a komise HELCOM, podporuji spole¢né
planovani vSech partnerd v regionu,

Evropskd komise a Ruskd federace zintenzivnily praci na zvlastnich aspektech
spoluprace, zvlasté na projektech spole¢ného zajmu, pricemz dobrym piikladem je
partnerstvi EU a Ruska pro modernizaci zah4jené v ¢ervnu 2010,

regiony také rozvijeji zvlastni dvoustranné iniciativy a projekty.

Spoluprace s neclenskymi staty v ramci strategie byla podpoiena 20 miliony eur z rozpoctu
EU na rok 2010, opét z podnétu Evropského parlamentu. Castka je uréena v prvé fadé na
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi provadéné prostfednictvim partnerstvi Severni dimenze
v oblasti zivotniho prostfedi a komise HELCOM.

3. Organiza¢ni struktura

Ridici struktura se vyvinula tak, aby maximalizovala piispévek ¢etnych aktéri a organizaci,
které se na strategii podileji. Zapojila se celd fada zainteresovanych subjektti, v€etné organa
EU, mezinarodnich finan¢nich instituci, politickych instituci a organizaci, makroregionalnich
organizaci specializovanych na rtzné oblasti politiky, regiondlnich organizaci a nevladnich
organizaci a jednotlivych regionli a mést. Jedinym praktickym zptsobem vyuziti téchto
rozmanitych odbornych znalosti je viceuroviiové fizeni. Proto:

cwwr

vyrazné nasazeni; mnohé z nich vedou prioritni oblasti, horizontalni opatfeni nebo
stézejni projekty. Byli zmobilizovani mistni a odborni partneti,

strategie je postavena na zapojeni koordinatord prioritnich oblasti (obvykle
vnitrostatni ministerstva, agentury nebo regiony) zodpovédnych za kazdou vyznamnou
oblast ak¢niho planu,

osm Clenskych stati EU vregionu je politicky zavazdno na nejvyssi urovni a
soudrznost raznych aktérii v ramci kazdé spravy zajistuji ndrodni kontaktni mista.
Uloha narodnich kontaktnich mist pfi zajisfovani vyrazného a koordinovaného
zapojeni jednotlivych statd, zejména vSech piislusnych odvétvovych ministerstev, je
zasadni,



uroven regionu Baltského moie zastupuje mj. Baltic Development Forum, HELCOM
a VASAB, subjekty pifimo zodpovédné za uskutectiovani riznych projekti a opatieni
uvedenych v akénim planu. Severskd rada ministrii, Baltskd rada ministrd a CBSS
zafazuji strategii na ptedni mista svych politickych programii, poradaji spolecné akce
a prispivaji ke stézejnim projektiim,

evropska uroven je zajiSténa prostiednictvim pribéznych kontaktl s institucemi EU a
poradnimi organy, zejména se skupinou odbornych poradct pro strategii na vysoké
urovni jmenovanych vSemi Clenskymi staty. Evropska komise pfispiva jako zdroj
nezéavislych odbornych znalosti ziskanych v celé EU,

zasadni je vefejny rozmér. V této souvislosti je velmi cenny ptispévek Meziskupiny
Pobalti, Vyboru Evropského parlamentu pro regionalni rozvoj, Vyboru regionl a
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru,

akéni plan se ukazal jako zasadni pii usnadiiovani organizace prace. Zaméfil se na
politické priority, ur€il konkrétni praci, kterou je tfeba udélat, a upfednostnil dobré
planovani. U¢inil z koncepce strategie snadno srozumitelnou skute¢nost a usnadnil
komunikaci. Jeho ,,prib&ézna“ povaha je pro praci ustfedni, proto by mél byt
pravidelné aktualizovan.

Na odborné urovni je zésadnim zdrojem pomoc od kanceldfe programu EU INTERACT
v Turku. Strategie také pragmaticky vyuzila jiné stavajici struktury. Ptistup, kdy jsou hranice
regionu pojimany ponékud pruznéji, se ukazuje jako uziteCny pii feSeni otazek bez umélych
zemépisnych omezeni.

4. Ziskané poznatky

Nyni je tieba zkonsolidovat pfispévek strategie ke spolupraci v regionu. Je nutné zduraznit
tyto body:

e Zachovani politické dynamiky

Politicka vile ziistane pro uspéch nepostradatelna. Pro zachovani dynamiky musi byt strategie
probirana na vsSech pfislusnych zasedanich a vrcholnych schiizkdch. M¢la by byt také
pravideln€ zafazovana na porad jednéani ptfislusnych Rad ministri a méla by byt pfirozenym
centrem zajmu evropskych a vnitrostatnich parlamentnich debat. Méla by byt zohlediiovana
pfi programovani ptisluSnych budoucich politik na vSech urovnich. Strategie proto musi
zietelnéji formulovat, jak dokaze teSit naléhavé potieby regionu, napiiklad prostiednictvim
ur¢eni jasnych cilt.

e Odhodlani

Strategie musi byt vice ukotvena v politickych a spravnich strukturach. Jeji uspotradani je stale
zranitelné organiza¢nimi zménami nebo zménami politickych priorit. Dlouhodobé stabilita
vyzaduje instituciondlni stabilitu s pfidélenim dostatecnych lidskych zdroji (na regionalni,
vnitrostatni i evropské urovni). Pro dosazeni cilt je dulezité, aby se pIn¢ zapojili koordinatoti
prioritnich oblasti, ale také jejich protéjsky v ostatnich zacastnénych clenskych statech. Proto
musi odvétvova ministerstva zaujmout aktivnéj$i ulohu a pridélit strategii adekvatni
zaméstnance a podporu.

e (ile a hodnoceni



Vzhledem k vyznamu strategie pii vyvoji a uskute¢niovani politiky je nezbytné hodnoceni
pokroku. Strategie zpocatku nezahrnovala zvlastni cile. Komise a jiné zainteresované subjekty
by vSak na zéklad¢ stavajicich cilii i pfislusnych cilt, které jsou nyni vypracovavany, mély
vymezit cile a ukazatele, jak kvantitativni, tak kvalitativni, pro sledovani strategie. Pro
n¢které upiednostiiované oblasti, jako je prace, kterd se tyka vody a motského zivotniho
prostiedi, jiz existuji (rdmcova smérnice o vod¢, akéni plan komise HELCOM pro Baltské
mofte, ramcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi) a mohly by byt uzite¢né. Navrzené
cile a ukazatele by m¢ly byt Siroce brany v uvahu.

¢ Komunikace a vlastnictvi

Zasadni je, aby se strategie a vysledky, které ptfindsi, dostaly do vSeobecného povédomi.
Strategie musi byt viditelngjsi. Mély by byt zapojeny klicové skupiny, jako mistni a regionalni
organy, nevladni organizace a soukromy sektor. Existujicimi ptiklady toho, co je zapotiebi
déle podporovat, je neformdlni skupina regiondlnich ufadit EU pro Baltské mote nebo vazby
subjektu Baltic Development Forum na vyznamné podniky v regionu.

e Priifezové vazby

Velkou pfidanou hodnotu pfinasi podpora meziodvétvové spoluprace. Komise i jini podporuji
seminafe a nové site. Vyrocni forum se vroce 2010 konkrétné zabyvalo vyhodami
integrovangéjsich ptistupti.

S ohledem na to bylo do ak¢niho planu nedavno zatazeno nové horizontalni opatfeni pro
posileni vicetrovitového fizeni. Dva vzorové ptipady, ,,vodohospodarstvi“ a ,zemni
planovani®, ukazuji, jak je fizena souCasna spoluprace v regionu a jak mize strategie zlepSit
kontakty na vSech urovnich. To je zapotiebi dale podporovat.

e Vyvoj politiky

Prislusné ptezkumy politik (napf. v oblasti dopravy, inovaci, ndmoini politiky a zivotniho
prostiedi) by mély brat v uvahu jejich spoleény u¢inek na makroregion. V tomto regionu
Baltského mote by mélo byt zejména ptihliZzeno k vyznamu Gzemni soudrznosti zalozené na
zietelném ,,mistnim‘ nebo ,,regionalnim‘ hledisku. Jednotlivé projekty by mély byt vnimany
jako projekty, které pfispivaji ke strategii, a jako ptiklady celkového pfistupu. Mély by byt
vytvoieny uzsi vazby na strategii Evropa 2020 a vlastn¢ i na jiné strategie a politiky, jako je
strategie vnitini bezpecnosti, spole¢na zeméedélska politika a spole¢nd rybarska politika.

To vSe zdiraziiuje potencidl strategie jakozto nastroje pro plnéni celkovych evropskych
priorit. Makroregiony mohou slouZit jako stavebni kameny pro politiku v celé EU. Rada také
upozornila na nutnost zietelné provézanosti Pobalti a Podunaji®. Na zaklad& toho by diskuse
Rady na trovni EU mély cerpat z makroregionalnich zkuSenosti s vyvojem politiky.
Odvétvove Rady by mohly makroregionalni diskuse vyhodné zatadit na potad svych jednani.

e DalSi slad’ovani financovani a technické pomoci

Maji-li se makroregionalni priority projevit v budoucich programech EU, je zapotiebi lepsi
koordinace prostiednictvim spole¢ného strategického rdmce pro obdobi po roce 2013. To je
zasadni. Strategie je prukopnicky pfipad, ktery v novém financnim a programovém vyhledu
dlazdi cestu pro lepsi zjednoduseni vSech financnich nastroji. Ned¢je se tak pouze
v Clenskych statech EU a mezi nimi — méla by byt zlepSena i strategickd koordinace

¥ Zavéry Rady pro obecné zélezitosti ke strategii pro Podunaji (duben 2011).



dvoustrannych programil spoluprace se staty, které nejsou Cleny EU, na vnitrostatni a
regionalni Urovni. Kromé toho se projevila nutnost podpory nadnirodnich programi
spoluprace, které¢ se tykaji téhoz zemépisného tizemi jako makroregionalni strategie. Tyto
programy by mély byt posileny a GZeji provazany s touto praci.

Je také zapotiebi vytvofit jasnéjs$i vztahy mezi koordinatory prioritnich oblasti a organy
fidicimi programy EU. Vnitrostatni a mezinarodni zdroje financovani v regionu by mély brat
strategii plné¢ v uvahu. Jsou vitdny piispévky od jinych partnerli, jako je Severskd rada
ministrtt a Svédska agentura pro mezinarodni rozvoj. Mély by byt podporovany inovaéni
ptistupy k financovéni. Dobrym ptikladem by byly prostfedky provadéni ptipravované s EIB.
Razné vnitrostatni programy EU by mély financovat spole¢né projekty a to by mélo byt
usnadiiovano na institucionalni Grovni.

Dulezit¢ je financovani provoznich ndkladli v rdmci organiza¢ni pomoci. Rozpocet EU
poskytuje v roce 2011 2,5 milionu eur. Jelikoz tato ¢astka vSak neni v budoucnu zarucena,
mély by byt prozkoumdny jiné prostiedky technické pomoci, zvlasté¢ prostiednictvim
stavajicich a budoucich programii.

Uzitecné by mohly byt také alternativni metody spoluprace, jako evropskad seskupeni pro
uzemni spolupraci, na urovni celkové strategie nebo pro zvlastni prioritni oblasti, opatfeni ¢i
stéZejni projekty. Vyznamnym ucinkem té€chto metod by bylo upevnéni a vétsi udrzitelnost
struktur spoluprace a zaroven by se piedeslo zdvojovani stavajicich struktur.

5. Doporuceni

Celkové je jasné, Ze strategie je novym zpusobem spojeni n€kolika partnert a oblasti politik,
ktefi tak mohou dosahnout vice, nez by dokazal kazdy sam. Za sebe na zaklad¢ zkuSenosti
uvedenych v tomto dokumentu Komise doporucuje:

posilit integrovanou povahu strategie ve€tSim sladénim stématy a stézejnimi
iniciativami strategie Evropa 2020,

zajistit evropskou povahu strategie pravidelnymi diskusemi o strategii v Radach pro
ptislusné politiky,

upfednostnit praci na stanoveni cilli, aby strategie byla vice zaméfend a konkrétnéjsi,
pokud jde o jeji hlavni cile,

maximalizovat usili o sladéni politiky soudrznosti a jinych zdrojii financovani
v regionu s cili strategie,

posilit provadéci struktury (zvlast koordindtory prioritnich oblasti a jejich fidici
skupiny) jak finan¢né, tak personalné. M¢ly by byt zfizeny vnitrostatni koordina¢ni
vybory a v kazdém staté¢ by mély byt urCeny kontaktni osoby pro kazdou prioritni
oblast. Struktury musi byt dikladné zakotveny na ministerstvech nebo v jinych
ptislusnych orgénech,

vyvinout ,.,komunikacéni iniciativu®, kterd zajisti $ir§i ti€ast na strategii i chdpani jejiho
pozitivniho pfinosu.

Kromé toho bude Komise pokracovat ve své praci na urceni ptidané hodnoty tohoto nového
makroregionalniho pfistupu, kterd by mohla vychéazet z externiho hodnoceni dopadu strategie.



Jeji zavéry zalozené na co nejlepsi analyze ziskanych zkuSenosti budou vélenény do zpravy
o koncepci makroregionalni strategie, kterou si Rada vyzadala na ¢erven 2013.

Tato doporuceni vyzaduji ptispévek od vy$si arovné vSech zainteresovanych subjekti.

Komise je presvédcena, Zze dosavadni Gispéchy a pozitivni pfijeti strategie jsou dostate¢nym
divodem k pokracovani v tomto usili.
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