ot EVROPSKA KOMISE

% %%
X X

W W

V Bruselu dne 10.6.2011
KOM(2011) 345 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

, VYRqéNi ZPRAVA ZA ROK 2010
O VZTAZIiCH EVROPSKE KOMISE S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY



CS

1. Uvob

Vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty byly v roce 2010 poznamenany sérii vyznamnych
institucionalnich a politickych udalosti.

Rok 2010 byl prvnim uplnym rokem provadéni nové Lisabonské smlouvy. Po jejim vstupu
v platnost na konci roku 2009 byla uloha vnitrostatnich parlamentti zna¢né posilena, zejména
prostfednictvim mechanismu kontroly subsidiarity, ktery ma prominentni misto mezi novymi
pravomocemi vnitrostatnich parlamentd stanovenymi ¢lankem 12 Smlouvy o Evropské unii.

Navic se v roce 2010, dne 9. inora, ujala funkce nova Komise, a to téméf ve stejny moment,
kdy zacalo provadéni mechanismu kontroly subsidiarity. Kdyz v novém kolegiu probéhla
prvni vyména nazori na tuto problematiku, pfedseda Barroso a mistopfedseda Seféovié
podtrhli vyznam vnitrostatnich parlamentli a zdlraznili fakt, Ze toto téma bude patfit
k prioritam politického programu Komise'.

A konecné rok 2010 poznamenaly hospodaiska krize a spolecné Usili o odpovidajici reakci na
ni. Tato problematika se pravideln¢ objevovala na programu diskusi mezi Komisi
a vnitrostatnimi parlamenty, at’ uz v ramci COSAC, spole¢nych parlamentnich zasedani, nebo
fady navitév mistopredsedy Seféoviée ve vnitrostatnich parlamentech. Sprava ekonomickych
zalezitosti byla dal$im z dulezitych témat, na kterd se v rdmci politického dialogu zaméftila
stanoviska vnitrostatnich parlamentd.

Tato Sestd vyrocni zprava se zabyva tim, jak Komise provadéla nova vyse uvedend ustanoveni
Lisabonské smlouvy a pfedstavuje prvni hodnoceni fungovani mechanismu kontroly
subsidiarity (oddil 2)>. Oddil 3 zpravy podava piehled o tom, jak se vroce 2010 vyvijel
politicky dialog zahajeny piedsedou Barrosem v roce 2006, co se tyCe jak hlavnich témat, ke
kterym se vnitrostatni parlamenty vyjadiovaly, tak rGznych kontaktd mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Komisi. Nakonec se zprava zaméiuje na to, jak Komise vnima vyvoj svych
vztah s vnitrostatnimi parlamenty v blizké budoucnosti (oddil 4).

2. PROVADENI LISABONSKE SMLOUVY NOVY MECHANISMUS KONTROLY
SUBSIDIARITY

Mechanismus kontroly subsidiarity fungoval v pribéhu roku 2010 velmi zdarné€ diky nejen
diikkladné ptipravé na obou stranach béhem roku predchazejiciho, ale také diky vynikajici
spolupraci a konstruktivnim kontaktiim mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty po celou
dobu roku 2010. V navaznosti na dopis ze dne 1.prosince 2009°, ve kterém Komise
informovala vnitrostdtni parlamenty a ostatni organy o tom, jak hodla zavést novy
mechanismus do praxe, Komise dne 6. unora zaslala vnitrostatnim parlamentim prvni navrh

! PV(2010) 1920 v kone¢ném znéni.

Zprava Komise o subsidiarité a proporcionalité — 18. zprava o zlepSeni tvorby pravnich ptedpisii za rok
2010, jez je prijata soubézné s touto zpravou, se bude zabyvat podrobnéji nékterymi piipady, kde
vnitrostatni parlamenty vznesly obavy ohledné zasady subsidiarity, a dopliuje tak analyzu nového
mechanismu kontroly subsidiarity.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_cs.htm
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spadajici do pusobnosti mechanismu kontroly subsidiarity®. Prvni odiivodnéné stanovisko
oficidln¢ vyjadiujici obavy ohledné¢ dodrzovani zésady subsidiarity bylo obdrzeno dne
29. dubna’.

Ucast a zaméreni vnitrostatnich parlamentu

V prub¢hu roku 2010 zaslala Komise vnitrostatnim parlamentim 82 ndvrhu legislativnich
aktd, které spadaji do rdmce mechanismu kontroly subsidiarity, a obdrzela celkem 211
stanovisek vztahujicich se k témto navrhim. Pfiblizn€ tfi Ctvrtiny téchto stanovisek byly
obdrzeny do osmi tydnd poté, co byl odeslan formalni dopis (,,lettre de saisine*), coz jasné
ukazuje, ze vnitrostatni parlamenty vylepsily v reakci na novou smlouvu své kapacity a byly
schopny reagovat na navrhy Komise mnohem rychleji nez diive. Z téchto 211 stanovisek se
v ptipadé 34° (cca 15 %) jednalo o odiivodnéna stanoviska dochazejici k zavéru, Ze navrh
nebo néktera jeho &ast byly v rozporu se zasadou subsidiarity’. Téméf viechna tato stanoviska
(30 z 34) byla obdrzena v prib&hu poslednich tii mésicti roku 2010.

Vétsina stanovisek, kterd vyjadfovala obavy tykajici se subsidiarity, odkazovala
k legislativnim navrhiim pfijatym v oblasti zemé&d&lstvi (13), vnitinich véci (9) a vnitiniho
trhu a sluzeb (7). Je tfeba poznamenat, Ze stanoviska obdrZzena béhem prvnich tii mésict roku
2011 potvrzuji, Ze sblizovani pravnich predpisti v oblasti zeméd¢€lstvi je v soucasnosti jedna z
klicCovych oblasti, ke kterym vnitrostitni parlamenty vznasi zhlediska subsidiarity
pfipominky. Navrh Komise, ktery vyvolal dosud nejvétsi odezvu v podobé oditvodnénych
stanovisek o subsidiarité, byla smérnice o sezonnich pracovnicich’, ukteré celkem devét
komor'® poukézalo na problém subsidiarity. Dale je mozné fici, Ze aktivita vnitrostatnich
parlament méla tendenci byt vice roztfisténa a méné koordinovana, nez tomu bylo v ptipadé
kontrol subsidiarity v ramci COSAC, které byly zruSeny po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost.

V roce 2010 ze vSech komor nejvice obav ve vztahu k subsidiarit¢ vznesly polsky Senat (4),
Svédsky Riksdag (3), dolni snémovna parlamentu Spojeného kralovstvi (3), francouzsky Senat
a lucemburskd poslanecka snémovna (3). I pocatek roku 2011 ukazuje, Ze obé komory
polského parlamentu (Sejm a Senat) a lucembursky parlament jsou nadéle aktivni, zejména
pokud jde o vydéani odivodnénych stanovisek k dodrzovani zasady subsidiarity.

Obsah a forma stanovisek vnitrostatnich parlamentii

Pokud jde o obsah stanovisek formulovanych v souvislosti s mechanismem kontroly
subsidiarity, 34 odivodnénych stanovisek obdrzenych béhem roku 2010 odrazi, vedle

Navrh tykajici se finan¢nich ptispévkl Evropské unie do Mezinarodniho fondu pro Irsko (2007-2010) —
KOM (2010) 12.

Stanovisko polského Senatu k navrhu Komise tykajiciho se revize nafizeni o agentuie FRONTEX -
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/poland/2010_en.htm.

Tyto zahrnuji také Ctyfi stanoviska, ktera dorazila az po osmitydenni lhiGté nebo nebyla pfijata
ptislusnymi komorami podle jejich vnitinich pravidel.

Pro tplny seznam viz zprava Komise o subsidiarité a proporcionalité — 18. zprava o zlepSeni tvorby
pravnich predpist za rok 2010.

Vétsina téchto stanovisek se tykala navrhd, jejichz cilem bylo sladéni acquis v oblasti zemédélstvi
s ¢lanky 290 a 291 Lisabonské smlouvy.

’ KOM (2010) 379.

Ob¢ komory nizozemského parlamentu zaslaly spole¢né stanovisko, proto je to celkem osm stanovisek
deviti komor.
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specifickych zalezitosti, jisté obavy horizontalniho nebo institucionalniho charakteru. Jedna se
na jedné stran¢ o chybéjici nebo nedostatecné odiivodnéni tykajici se subsidiarity v divodové
zpravé piislusnych navrha'', coz nékteré vnitrostatni parlamenty vnimaji jako formélni
poruSeni zasady subsidiarity; a na druhé stran¢ jde o novy rezim aktii v pfenesené pravomoci.
V této zalezitosti vnitrostatni parlamenty zpochybnuji objektivitu kritérii, na kterych je
zaloZena volba takového zmocnéni Komise. Jsou toho ndzoru, Ze v urcitych piipadech by
pouzivani aktli v pfrenesené pravomoci vedlo k pfeneseni pravomoci na Komisi, které by
podle nich mély zistat pod kontrolou &lenskych stati.'” Tyto piipominky se objevily
v n¢kolika odiivodnénych stanoviskach obdrzenych béhem prvnich tfi mésicti roku 2011.

Nékteré vnitrostatni parlamenty zasilaji v souladu s mechanismem kontroly subsidiarity sva
stanoviska spiSe pouze v omezenych pripadech, kdyz narazi na rozpor se zasadou subsidiarity
(naptiklad dolni snémovna a Snémovna lordl, Svédsky Riksdag, polsky Senat a Sejm
a francouzsky Sendt), zatimco ostatni parlamenty (napiiklad portugalsky a rumunsky
parlament, italsky Senat a poslaneck4 snémovna) informuji Komisi rovnéz o svych kladnych
stanoviscich.

Oblast pusobnosti mechanismu kontroly subsidiarity

Béhem prvniho pololeti roku 2010 doslo mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty k nékolika
pisemnym 1 Ustnim vyménam nézorli na téma oblasti pusobnosti mechanismu kontroly
subsidiarity. V odpovédi na konkrétni otazky vznesené vnitrostatnimi parlamenty dokazala
Komise objasnit, ze novy mechanismus se vztahuje pouze na navrhy legislativnich akti, tj.
navrhy, na néz se vztahuji bud’ fadny nebo zvlastni legislativni postup’’, a to za piedpokladu,
e nespadaji do vyluné pravomoci unie'*. Tento vyklad sdili Evropsky parlament a Rada.

Komise nicméné ve svych odpovédich vnitrostatnim parlamentim dala jasné najevo, Ze
v ramci politického dialogu pochopitelné zohledni rovnéz stanoviska k ndvrhiim jiného druhu,
nez jsou navrhy legislativnich aktl, a k témto stanoviskim doda politickd posouzeni a své
vyjadfeni.

Spoluprdce mezi organy

Pokud jde o ostatni evropské organy, byly navazany uzké styky s Radou a Evropskym
parlamentem a doslo k vzajemnym vyménam nazord, pficemz oba organy zavedly své vlastni
postupy tykajici se provadéni mechanismu kontroly subsidiarity a nakladani se stanovisky,
ktera obdrzely od vnitrostatnich parlamentl. Pfestoze se vSechny tfi organy vypotadavaji
snovym mechanismem v zdsadé na sobé nezdvisle a udrzuji velmi specifické vztahy
s vnitrostatnimi parlamenty, je tfeba zdlraznit, Ze v revidované ramcové dohod¢ mezi Komisi
a Evropskym parlamentem z fijna 2010 se oba organy zavazuji spolupracovat na provadéni
protokolu 2 Lisabonské smlouvy.

Prekryvani mechanismu kontroly subsidiarity a politického dialogu

i Protokol 2, ¢lanek 5.

Viz také zprava Komise o subsidiarit¢ a proporcionalité — 18. zprava o zlepSeni tvorby pravnich
predpist za 2010.

Clanek 289 stanovi, Ze legislativni akty jsou pravni akty pfijaté legislativnim postupem, pfi¢emz
legislativni postup mize byt bud’ fadny legislativni postup, nebo zvlastni legislativni postup. Proto
v ptipadech, kdy pravni zaklad smlouvy neobsahuje vyslovny odkaz na jeden z legislativnich postupd,
fadny, nebo zvlastni, neni doty¢ny akt formalné vzato legislativnim aktem.

Clanek 3 Smlouvy o fungovani EU.
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Vzhledem k tomu, ze ve vSech vySe zminénych piipadech nebyla zdaleka dosazena vyse
prahovych hodnot uvedenych v protokolu 2 pro spusténi mechanismu tzv. ,zluté karty*
a ,,oranzov¢ karty*, Komise odpovédéla na kazdé ze stanovisek, jez vyvolala obavy ohledné
subsidiarity, jednotlivé a v kontextu politického dialogu. Zkusenost s mechanismem kontroly
subsidiarity v prubéhu prvniho roku jeho fungovani ukazuje, Ze pozadavky Smlouvy na
vnitrostatni parlamenty pro spusténi ,,zluté karty* a ,,oranzové karty ““ jsou pomérné pfisné, a
potvrzuje to, co jiz bylo zjisténo béhem poslednich let: pomérné malé procento stanovisek
zaslanych Komisi vznasSelo otdzku subsidiarity, pfiCemz vnitrostatni parlamenty nadéle
projevovaly zajem predev§im o zapojeni do dialogu s Komisi o podstaté jejich navrhi
a iniciativ.

Tato skute¢nost jasné prokazuje piinos a pridanou hodnotu pokrac¢ovani politického dialogu,
ktery ptedstavuje hlavni ramec pro vyménu ndzorti mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty
v pripadech, kdy jesté neni dosazeno prahovych hodnot podle protokolu 2 a formalni
mechanismus uvedeny ve Smlouvé a ureny na pfezkoumavani navrhii nemiize byt spustén.

3. POLITICKY DIALOG
3.1. Stanoviska vnitrostatnich parlamenti a odpovédi Komise
Angazovanost

Komise se v oblasti vztahli s vnitrostatnimi parlamenty nadale soustfedi na politicky dialog,
jehoz je mechanismus kontroly subsidiarity jenom jednou soucasti. Pfedseda Komise Barroso
v roce 2006 zah4jil proces pisemné vymeény stanovisek a odpovédi, ktery se postupem let stale
zintenziviioval. Celkovy pocet stanovisek obdrzenych od vnitrostatnich parlamentli v roce
2010, vCetné stanovisek zaslanych v souvislosti s mechanismem kontroly subsidiarity, dosahl
¢islo 387. To pfedstavuje nariist o vice nez 55 % v porovnani s pfedchozim rokem. Tento
zietelny vzestupny trend pokracoval i v roce 2011, v némz bylo do konce kvétna obdrzeno
250 stanovisek.

Pokud jde o miru angazovanosti vnitrostatnich parlamentti v tomto dialogu béhem roku
2010", ve srovnani se situaci pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, piiblizné jedna
ttetina komor se aktivné ucastnila vymén nazori s Komisi, a to v€etné nékterych komor, které
se béhem predchazejicitho roku na této Cinnosti vibec nepodilely (napfiklad obé komory
polského parlamentu, dolni snémovna parlamentu Spojené¢ho kralovstvi a finsky parlament).
Je tfeba poznamenat, ze se pocet stanovisek, zejména italského Senatu, ale i italské
poslanecké snémovny a rakouské Nationalrat, béhem roku zasadné zvysil. V roce 2010 se
politického dialogu také poprvé zucastnily rumunsky a Spanélsky parlament.

U tfetiny komor se urovenl angazovanosti v roce 2010 ptiliS nezménila a zbyvajici tietina se
ucastnila méné nez diive. Komise nadéale podnécuje ty parlamenty, které se z riiznych divodia
dosud pfimych vymén néazori s Komisi nechtély aktivné ucCastnit, aby se zapojily do
politického dialogu, ktery ma byt doplitkem kontroly jejich vlastni vlady a zaroven nabizi
novy rozmér komunikaci a debaté na evropské urovni.

Oblast piisobnosti

13 Viz tabulka v piiloze 1.
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Celkem 387 stanovisek obdrzenych v roce 2010 souviselo s vice nez 170 nejriznéjSimi
dokumenty Komise, coZ potvrzuje zkuSenost z predchozich let, Ze zaméteni vnitrostatnich
parlamentl je dosti Siroké. VétSina dokumentd vyvolala odezvu v podobé jednoho az tii
stanovisek a pouze k 25 nadvrhiim nebo iniciativam se vyjadfily vice nez ¢tyfi komory a pouze
k desiti se vyjadfilo nejméné $est komor'®.

V roce 2010 byly v kontextu politického dialogu nejvice ptipominkovany ty dokumenty, které
zaroven vyvolavaly odezvu v podobé nejvétsiho poctu odiivodnénych stanovisek v ramci
mechanismu kontroly subsidiarity. Jednalo se zejména o smérnici o sezénnich pracovnicich'’
a smérnici o systémech pojisténi vklada'®. Stanoviska vnitrostatnich parlamentii se soustiedila
i na jiné iniciativy, jako naptiklad na ob&anskou iniciativu'’, zelenou knihu o evropském
diichodovém systému® a strategii Evropa 2020°'. Sprava ekonomickych zaleZitosti byla
dal$im z dilezitych témat, na ktera se v roce 2010 a rovnéz zacatkem roku 2011 zamétila
stanoviska vnitrostatnich parlamenti®.

Politické oblasti, které vroce 2010 byly pfedmétem vétSiny stanovisek vnitrostatnich
parlamentl v rdmci politického dialogu, byly spravedlnost a vnitini véci, vnitini trh a sluzby,
zem&délstvi®. O néco méné neZ 10 % ze 387 stanovisek odkazovalo na dokumenty tykajici se
planovani, instituciondlnich otdzek nebo interinstituciondlnich vztahti ajen velmi malo
vnitrostatnich parlamenta se vyjadrilo k pracovnimu programu Komise.

Je tfeba podotknout, ze od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vénuji vnitrostatni
parlamenty zdanlivé vétsi pozornost legislativnim dokumentim. Podil nelegislativnich
dokumenti (napf. sdéleni, zelené knihy nebo bil¢ knihy) se snizil na méné¢ nez tfetinu ve
srovnani s poloviénim podilem v piedchozich letech. Cesky Senat, italska poslanecka
snémovna, obé némecké komory Bundesrat a Bundestag, Snémovna lordu, jakoz i Svédsky
a dansky parlament nicméné nadale Castéji pfipominkuji nelegislativni dokumenty nez
legislativni. Komise vyslovné vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby vyjadfily své postoje také
k prelegislativnim dokumentéim, a aby se aktivn& podilely na otevienych konzultacich®,
nebot’ je to podle ni obzvlast¢ uGinny zplsob, jak mohou vnitrostatni parlamenty
konstruktivné a pozitivné prispivat k tvorbé budoucich iniciativ a legislativé EU. Komise opét
zdiraziluje svlj zavazek zohlednovat pfispévky, které obdrzi od vnitrostatnich parlamentd ve
fazi ptipravy legislativy.

V roce 2010 Komise odpovidala i nadale, podle svych fadné zavedenych vnitinich postupt®,
na vSechna stanoviska vnitrostatnich parlamentti stanoviska, jez vznesla podstatné piipominky
nebo otazky. Pod odpovéd’mi je podepsin mistopiedseda Seféovi¢, jenZ je zodpovédny za
interinstitucionalni vztahy. Komise se v rdmci svych moznosti snazi, aby vzdy odpovédéla do
lhiity tii méesict, kterou si sama stanovila.

Viz tabulka v piiloze 2.
17 KOM(2010) 379.
18 KOM(2010) 368.
19 KOM(2009) 622 a KOM(2010) 119.
20 KOM(2010) 365.
2 KOM(2009) 647 a KOM(2010) 2020.
2 KOM (2010) 250, KOM (2010) 367 a KOM(2010) 522-527.

Viz tabulka v priloze 3.

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index CS.htm

Viz vyro¢ni zprava za rok 2009 o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty (KOM(2010)
291).
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Politicky dialog o hlavnich tématech:

S ohledem na skute¢nost, ze je stale velmi malo dokumentii Komise, k nimz se v ramci
politického dialogu vyjadtilo vice néz ¢tyti nebo pét komor, se nasledujici prehled zaméiuje
na vybrané hlavni iniciativy a politiky, jez v roce 2010 upoutaly obzvlasté velkou pozornost

vnitrostatnich parlamentd.
. Evropska obcanska iniciativa

Celkové vnitrostatni parlamenty vyjadfily této iniciativé silnou podporu, ato jak ve svych
stanoviscich k zelené knize, tak k legislativnimu navrhu. Co se ty¢e minimdlniho poctu
¢lenskych statl, z nichz musi pochazet obcané podepisujici ob¢anskou iniciativu, tak vSechny
komory, jez ptedlozily pfipominky prostiednictvim politického dialogu, uvedly, Ze prah jedné
tretiny je pfili§ vysoky, a n¢kolik z nich jej navrhovalo sniZit na jednu ¢tvrtinu. Tato varianta
se nakonec dostala do kone¢ného znéni. Podle vétSiny vnitrostatnich parlamentl, jez se
k ob¢anské iniciativé vyjadtily, je jeden rok pro shromazd’ovéni podpist dostatecny. Pouze
dvé komory byly pro prodlouzeni na 18 mésicti. Kone¢né natizeni stanovi lhiitu jednoho roku.
Jasna vétSina vnitrostatnich parlamentt, které zaslaly stanoviska k zelené knize, se rovnéz
domnivala, ze by méla byt ptimo v legislativnim navrhu stanovena Sestimésicni lhtita, kterou
bude mit Komise k posouzeni obCanské iniciativy, coz posléze Komise v legislativnim navrhu
uvedla (v¢etné lhity dvou mésict pro rozhodnuti Komise o pfipustnosti obanské iniciativy).
Casovy limit pro posouzeni ob&anské iniciativy a predlozeni sdéleni o zamyslenych
opatienich byl dale v konecné podob¢ nafizeni zkracen o jeden mésic.

. Sezonni pracovnici

Jednd se onavrh, ke kterému Komise obdrZzela celkové nejvy$si pocet stanovisek od
vnitrostatnich parlamentd. Devét komor tvrdilo, Ze byla porusena zasady subsidiarity, nebot’
zjistily, ze tato otazka je jiz pfedmétem dostatecné regulace na vnitrostatni urovni, Ze EU
nemuze adekvatné fesit vnitrostatni specifika a ze navrh také nemusi dosahnout cile
spocivajiciho v fizeni migra¢nich tokli vzhledem k tomu, ze ¢lenskym statiim zistava kontrola
nad po&tem piijimanych statnich piislusnikil tfetich zemi*®. Soucasn& devét komor vyjadiilo
stanoviska vramci politického dialogu?’, pfi¢emz vznesly dal§i piipominky a otizky
k podstat¢ navrhu. Ty se tykaly predevSim pozadavkl k povoleni pobytu. Jedna komora
vyzvala k pfijeti dalSich pravnich ptedpist, vcetné jednotného popisu povoleni a ustanoveni
o tom, ze takové povoleni bude platné pouze v jednom ¢lenském staté. Jind komora vyzvala
k odstranéni provazanosti mezi platnosti povoleni k pobytu a pracovni smlouvou. N¢které
komory zpochybnily potiebu vydavani povoleni platného pro vice sezéon. Dvé komory navic
uptednostnily prodlouzeni délky platnosti povoleni ze Sesti mésicli na nejdéle devét mésict
a jedna komora byla toho nazoru, ze ptislusnici tfetich zemi by méli mit na zaklad¢ povoleni
sezonniho pracovnika, které vydal jeden Clensky stat, pravo pracovat iv jinych ¢lenskych
statech. Jeden vnitrostatni parlament vyzdvihl moznou neslucitelnost s jeho vnitrostatnimi
pracovnépravnimi ptedpisy, sluzbami zaméstnanosti a systémy sociadlniho zabezpeceni.
V Radé av Evropském parlamentu zatim probéhla pouze piedbézna jednani na Urovni
pracovni skupiny a vyboru. Na téchto jednanich byla projednana néktera z témat nadnesenych
ve stanoviskach vnitrostatnich parlamentti, jako jsou definice, doba trvani povoleni nebo

26 Viz také zprava Komise o subsidiarit¢ a proporcionalité — 18. zprava o zlepSeni tvorby pravnich

predpist za 2010.
Ob¢ komory $panélského parlamentu zaslaly spole¢né stanovisko, proto je to celkem osm stanovisek
deviti komor.
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doklady opraviiyjici k pobytu. Obecné je tfeba zdlraznit, ze ncktera stanoviska k tomuto
navrhu obdrzend od wvnitrostitnich parlamenti poslouzila Komisi jako ucinné ,v¢asné
varovani® ve vztahu k tématiim, ktera mohou byt nastolena v pribéhu legislativniho procesu.

) Zelena kniha o dichodech

Vsech Sest komor ptfipominkujici tuto zelenou knihu poukéazalo na svou vylu¢nou pravomoc
v oblasti vymezeni zakladnich zdsad systému socialniho zabezpeceni, véetné zdkladnich
principt diichodovych systémil. Nékteré z nich také uvedly, Ze pfi vytvareni dichodovych
systémd je tfeba vzit do uvahy i jiné aspekty nez pouze cile finan¢ni a hospodaiské politiky.
S jedinou vyjimkou vSechny ostatni komory zamitly jakykoli pokus Komise o stanoveni
standard@i pro odpovidajici diichod v Evropé. Ctyfi komory zminily, Ze jejich diichodové
systémy nepotiebuji v této fazi zddné dalsi Gpravy. Jedna komora vyslovné uznala, ze EU by
mohla hrat urcitou roli ve vztahu k udrzitelnosti, a vyzvala Komisi, aby zvazila systém
vykazovani specifickych nédkladii na dichodové reformy, jez by nebyly zahrnuty do
celkového vypoctu schodku vefejnych financi vramci Paktu o stabilit¢ ardstu. Idea
automatického adaptacniho mechanismu tykajiciho se dichodového veéku vyvolala souhlasné
i negativni reakce. Jeden parlament obzvlasté zdlraznil vyznam vylepseni pravidel EU v
bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci. VSechny komory aZ na jednu souhlasily s tim, ze
prevoditelnost narokli na dichod a harmonizace regulace podniki ¢innych na penzijnim trhu
by mohla byt feSena na tirovni EU. V navaznosti na vefejnou konzultaci ma Komise v tmyslu
predlozit bilou knihu o dichodech ve tietim étvrtleti a pro rok 2012 prezkoumat smérnici o
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. V této souvislosti bude brat v Gvahu
ptispévky vnitrostatnich parlamenta.

. Akty v pfenesené pravomoci

Je tfeba rovnéZ poznamenat, Ze ve svych stanoviscich k témto navrhiim, jez se tykaji akt
v pienesené pravomoci, jedna z komor systematicky zpochybiiuje skutecnost, ze Komisi jsou
pfenesené¢ pravomoci sveéfeny na dobu neurcitou. Podle jejiho nézoru to neni v souladu
s ¢lankem 290 SFEU (Smlouvy o fungovani Evropské unie). Jiné vnitrostatni parlamenty sdili
tento ndzor u nékterych specifickych legislativnich spisti. Komise ve svych odpovédich
zdlraznila nutnost postavit do poptedi cile, jez vprvé tfadé¢ odivodnuji pouziti aktd
v pienesené pravomoci a kterymi jsou ucinnost a rychlost. Také zdlraznila, ze pfili§ Casty
pfezkum by byl v protikladu se samotnym zamérem pieneseni pravomoci. Je také vhodné
podotknout, Ze spole¢na dohoda mezi Komisi, Radou a Evropskym parlamentem o aktech
v pienesené pravomoci se vyslovné odvolava na moznost svétit Komisi pfenesenou pravomoc
na dobu neurcitou, coz Komise systematicky navrhuje pokazdé, kdyz predklada navrh
pravniho ptedpisu obsahujiciho akty v pfenesené pravomoci. Béhem legislativniho procesu se
vSak zékonodarci obcas rozhoduji omezit dobu trvani pifeneseni pravomoci na pét let
s automatickym prodlouzenim na stejnou dobu, pokud Komise predlozi zpravu.

3.2 Kontakty a navstévy

Stejn¢ jako v predchozich letech doplnila vyménu pisemnych stanovisek a odpovédi mezi
vnitrostdtnimi parlamenty a Komisi také Sirokd Skéala osobnich kontaktii a setkani, jak na
politické trovni, tak na Grovni utvar. Od zacatku funkéniho obdobi nové Komise na zacatku
roku 2009 vyzyvali predseda Barroso a mistopfedseda Sefcéovié komisafe k tomu, aby
zintenzivnili své kontakty se zastupci vnitrostatnich parlamenti béhem svych navstév
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v &lenskych statech®™. Byl také zaveden interni systém slouZici k tomu, aby byli vsichni
informovani o mnohych setkdnich mezi komisati a vnitrostatnimi parlamenty.

Je tieba zdlraznit, Ze od prevzeti funkci vSichni komisatfi skutecné navstivili nejméné jeden
vnitrostatni parlament a vétSina z nich se pravidelné i€astni zasedani riiznych komor. Kdyz se
komisai Seftovi¢ stal mistopfedsedou Komise odpovédnym interinstitucionalni vztahy,
ozndmil svij umysl setkat se zastupci vSech vnitrostatnich parlamentti nejméné jednou béhem
svého funkéniho obdobi. Do konce kvétna 2011 jiz navstivil asi polovinu z nich.

Komise byla zastoupend na politické urovni na vSech hlavnich meziparlamentnich setkénich
konanych vroce 2010 vcetné jednani na Konferenci vybord pro evropské zalezitosti
(COSAC) — konferenci predsedii parlamentl a spole¢nych parlamentnich zasedanich. V ramci
COFACCu” je vysokd predstavitelka Unie pro zahraniéni vé&ci a bezpeénostni
politiku / mistoptedsedkyné Komise pravideln& zvana k ucasti na téchto jednanich. Utvary
Komise rovnéz pokracovaly ve své praxi vypovédi pfed vybory vnitrostatnich parlamenti,
bylo-li oné pozadéno, a pravidelnych setkani s bruselskymi zastupci vnitrostatnich
parlamentl za ucelem debaty o nejriznéjSich budoucich i soucasnych iniciativach a spisech.
Mistoptedseda Seféovié se v roce 2010 dvakrat setkal se zastupci vnitrostatnich parlamenti
organizovanych v této siti.

Vzhledem ke stavajicim tzkym a konstruktivnim kontaktim mezi Komisi a IPEXem™ pfijala
Komise v fijnu 2010 formalni pozvanku, aby se stala stalym pozorovatelem pii radé IPEX a
od té doby se pravideln¢ ucastni jejich zasedani.

4. VYHLED

Uloha vnitrostatnich parlamentfi na evropském interinstitucionalnim poli je stle vyznamngjsi.
Rok 2010 jasn& ukdzal, Ze jsou dobfe pfipraveny a ochotny pfevzit novou odpovédnost.
Komise tento vyvoj velmi vitd. Nejenze v konecném disledku posili demokraticky rozmér
EU, ale rovnéz podpoii lepsi uplatiiovani a ucinnost pravnich predpisi EU. Komise je proto
snalezitym ohledem na instituciondlni rovnovahu na urovni EU zcela odhodldna
k prohlubovéani politického dialogu s vnitrostatnimi parlamenty.

oy e

k tématim, které mohou byt predmétem pravidelnéjsi a hlubsi diskuse mezi Komisi
a vnitrostatnimi  parlamenty. Jejich navrhy se dale tykaly systematictéjsiho
a strukturovanéjSiho pfistupu k ndslednym opatfenim, pfi¢emz zdlraznily zejména otazku
spravy ekonomickych zalezitosti, v€etné evropského semestru a strategie Evropa 2020, ale
také pracovniho programu Komise.

Komise je potéSena skutecnosti, ze mad’arské predsednictvi konference COSAC souhlasilo se
zaméfenim diskuse a jednani béhem prvni poloviny roku 2011 na téma spravy ekonomickych
zélezitosti. Komise rovnéz vitd 15. ptlrocni zpravu, jez byla projednadvana na kvétnovém
plenarnim zasedani konference COSAC v Budapesti. Komise o¢ekava, ze vysledky téchto
jednani budou podkladem pro dal§i optimalizaci spoluprace mezi Komisi a vnitrostatnimi
parlamenty, a zejména pro posileni jejich role v kontextu evropského semestru.

2 PV(2010) 1920 v kone¢ném znéni.
Konference piedsedd vyboru pro zahrani¢ni véci.
Vymeéna informaci mezi parlamenty EU.
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Komise je také povzbuzena zdjmem, ktery vnitrostatni parlamenty projevuji ve vztahu
k otdzce spravy ekonomickych zdlezitosti a strategie Evropa 2020 v kontextu politického
dialogu, a je presvédcena, Ze jejich tiloha je zdsadni pro zajisténi fungovani tohoto systému.
Vnitrostatni parlamenty mohou pfispét k zajisténi pfimétenosti vnitrostatnich opatteni a jejich
souladu s evropskymi zavazky a umoznit dosazeni vyt¢enych cili; mohou vybizet své vlastni
vlady, aby byly co nejvice ambicidzni pfi vytvaieni narodnich programii reforem; a také by
mohly vyuzit t€chto programi k pozd¢jsSimu sledovani pokroku v ptiblizovani se vyt¢enym
cilim, a tim z nich ucinit skute¢ny nastroj demokratické ucasti.

S ohledem na sviij pracovni program si Komise pieje zdlraznit svlj zavazek piihlizet pfi
strategickém planovani k prioritdm vnitrostatnich parlamentt. Je pfesvédena, Ze vnitrostatni
parlamenty by nemély byt vyslySeny pouze na urovnich navazujicich, ale také na trovnich
pfedchazejicich. Individudlni stanoviska nebo kolektivni ptispévky skrze COSAC by mély byt
predlozeny vcas, aby bylo mozné je zohlednit pfi ptfipravé pracovniho programu Komise,
soucasné s dialogem Komise s ostatnimi organy EU. Vnitrostatni parlamenty by tak mohly
prispét ke skute¢né shodé ohledné zaméteni politik a zdroji EU v nadchézejicich letech.

Komise rovnéz nadéle spoléha na podporu vnitrostatnich parlamentti, pokud jde o provadéni
smérnic EU do vnitrostatniho prava, a zacala vtomto ohledu zvySovat jejich povédomi
o vyznamu fadného provadéni prava EU tak, aby mohly byt prava a povinnosti stanovené ve
smérnici jednotné uplatnény v celé¢ EU.

V prabehu roku 2011 a nasledujicich let budou zcela jisté zintenzivnény diskuse a kontakty
mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty o provadéni Lisabonské smlouvy u ustanoveni
tykajicich se Europolu a Eurojustu®. Sd&leni Komise o demokratické kontrole Europolu
z prosince 2010°%, ke kterému se vnitrostatni parlamenty zagaly vyjadiovat zadatkem roku
2011 a které bylo rovnéz predmétem diskuze v pribéhu konference predsedii parlamenta
v dubnu 2011, otevira cestu pro pfijeti natizeni planované na rok 2013. Toto sd€leni rovnéz
potvrzuje, ze jiz v mezidobi Komise hodla posilit informovanost vnitrostatnich parlamentt,
pokud jde hodnoceni Europolu. Do konce roku 2011 Komise ocekava vysledek studie
o posileni Eurojustu, ktera se bude také zabyvat moznostmi zapojeni Evropského parlamentu
a vnitrostatnich parlamentli do hodnoceni jeho ¢innosti. Komise po diikladné analyze této
studie zvazi mozné legislativni navrhy a bude vnitrostatni parlamenty pravideln¢ informovat
a uzce s nimi spolupracovat béhem faze piipravy téchto navrhi.

3 Clanky 88 a 85 Smlouvy o fungovani EU.
32 KOM(2010) 776.
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Priloha 1

Celkovy pocet obdrzenvch stanovisek podle jednotlivych zemi/komor

Oduvodnéna

stanoviska™

Celkovy pocet | (mechanismu

stanovisek s kontroly

Vnitrostatni parlament Komora (politicky dialog) | subsidiarity)
Portugalsko Assembleia da Republica 106 0
Italie Senato della Repubblica 71 1
Ceska republika Senat 29 1
Italie Camera dei Deputati 25 0
Némecko Bundesrat 23 1
Svédsko Riksdagen 20 3
Rakousko Bundesrat 13 2
Rakousko Nationalrat 12 1
Spojené kralovstvi House of Lords 12 2
Dansko Folketinget 11 2
Rumunsko Senatul 9 0
Lucembursko Chambre des Députés 7 3
Némecko Bundestag 6 1
Polsko Senat 5 4
Recko Poslaneckéd snémovna 4 0
Litva Seimas 4 2
5 Congreso de los Diputados 0

Spanélsko and Senado (obé komory) 4

Irsko Oireachtas (obé€ komory) 3 0

33

komorami podle jejich vnitinich pravidel.
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Oduvodnéna

stanoviska™
Celkovy pocet | (mechanismu
stanovisek s kontroly

Vnitrostatni parlament Komora (politicky dialog) | subsidiarity)
Ceska republika Poslaneckd snémovna 3 1
Francie Sénat 3 3
Spojené kralovstvi House of Commons 3 3
Eerste Kamer Staten 0

Nizozemsko Generaal 3
Polsko Sejm 2 2
Nizozemsko Ob¢ komory 2 2
Rumunsko Obé& komory 2 0
Tweede Kamer Staten 0
Nizozemsko Generaal 1

Kypr House of Representatives 1 0
LotySsko Saeima 1 0
Belgie Chambre des Représentants 1 0
Finsko Eduskunta 1 0
Belgie Sénat 0 0
Bulharsko Narodno Sabrania 0 0
Estonsko Riigikogu 0 0
Francie Assemblée Nationale 0 0
Mad’arsko Orszaggytilés 0 0
Malta Kamra tad-Deputati 0 0
Slovensko Nérodna rada 0 0
Slovinsko DrZavni svet 0 0
Slovinsko Drzavni zbor 0 0
Rumunsko Camera Deputatilor 0 0

12
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Oduvodnéna

stanoviska™
Celkovy pocet | (mechanismu
stanovisek s kontroly
Vnitrostatni parlament Komora (politicky dialog) | subsidiarity)
Celkem 387 34
13
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Navrhy a iniciativy Komise, k nimZ byl obdrZen nejvyssi pocet stanovisek v kontextu

Priloha 2

politického dialogu (2010)

Dokument Nazev Pocet
Komise stanovisek
Navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu
KOM(2010) 379 | statnich ptislusnikl tietich zemi za i¢elem sezénniho 16
zaméstnani
KOM(2009) 622 | Obcanska iniciativa (zelend kniha a navrh nafizeni)
13
KOM(2010) 119
KOM(2010) 368 | Navrh smérnice o systémech pojisténi vklada 11
KOM(2010) 537 | Navrh nafizeni o podpofe pro rozvoj venkova 8
z Evropského  zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV)
Néavrh natizeni o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
KOM(2010) 61 | operativni spoluprace na vn¢jSich hranicich ¢lenskych 7
statti Evropské unie (FRONTEX)
Navrh nafizeni, kterym se stanovi spole¢na pravidla
KOM(2010) 539 pro rezimy piimych podpor pro zemédélce v ramci 7
spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce
Néavrh  nafizeni, pokud jde o rozdélovani
KOM(2010) 486 potravinovych produktti nejchuds$im osobam v Unii ’
KOM(2009) 647 | Evropa 2020 (konzultacni dokument a sd¢leni)
KOM(2010) 7
2020
KOM(2010) 365 Zelena k.nllrla — ONa cestci k pfiméfenym, udr21‘Eelnym 6
a spolehlivym diichodovym systémim v Evropé
KOM(2010) 289 | Navrh nafizeni o ratingovych agenturach 6

14
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Priloha 3

Pocet stanovisek obdrZenvch pro kazdou oblast politiky v roce 2010

Oblast politiky Celkem

Spravedlnost a vnitini véci 88
Institucionalni, pravni a priifezové politiky™" 53
Vnitini trh a sluzby 45
Zemédélstvi a rozvoj venkova 30
Hospodatské a finan¢ni zalezitosti 18
Podniky a primysl 16
Informacni spole¢nost a média 16
Zivotni prostiedi 14
Zdravi a spotiebitelska politika 13
Mobilita a doprava 13
Namotni zalezitosti a rybolov 11
Zameéstnanost, socialni véci a rovné ptilezitosti 10
Eurostat 10

Vzdélavani a kultura 9

Energetika 7

Rozvoj 7

Vnéjsi vztahy 5

Rozpocet 4

Obchod 3

Hospodarska soutéz 3

Regionalni politika 3

Dané a celni unie 3

Oblast klimatu 3

Vyzkum a inovace 2

Rozsiteni 1
Celkem 387

Vcetné obCanské iniciativy a strategie Evropa 2020.
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