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ZPRAVA KOMISE RADE

o vyhodnoceni pokroku ve vymahani doplitkové davky splatné producenty mléka za
obdobi 1995/96 az 2001/02,
o kterém Komisi a Radu informovala Italie

(podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2003/530/ES)

Tuto hodnotici zpravu vypracovala Komise podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady ¢. 2003/530/ES
ze dne 16. cervence 2003 o slucitelnosti podpory, kterou ma Italskd republika v umyslu
poskytnout svym producentim mléka, se spolecnym trhem.

Podpora spocivé v platbach ¢astek splatnych producenty mléka v podobé doplitkové davky za
mléko za obdobi 1995/96 az 2001/02, které provadi Italskd republika ve prospéch Unie,
a uvedenym producentim tak umoznuje, aby sviij dluh splaceli formou odloZené beziro¢né
platby po dobu nékolika let. Podle ¢lanku 1 uvedeného rozhodnuti je takova podpora
vyjimecné povaZzovana za slucitelnou se spole¢nym trhem pod podminkou, Ze:

- producenti splaci castky v pIné vysi formou rovnomérnych ro¢nich splatek a
— doba splaceni neptesahuje 14 let, pocinaje 1. lednem 2004.

Podle ¢lanku 2 rozhodnuti se podpora ud€luje pod podminkou, ze Italie vykaze celkovou vysi
doplikové davky za dotcena obdobi EZOZF a odecte zistatkovy dluh v podob¢ tii
rovnomérnych ro¢nich splatek od vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003, listopad
2004 a listopad 2005.

Italie fadné¢ oznamila celkovou vysi doplitkové davky za dotend obdobi dopisem ze dne
26. srpna 2003.

Zbyvajici dluh byl fadné odeften od vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003,
2004 a 2005.

Podle ¢lanku 3 rozhodnuti podavaji pfislusné italské organy Rad¢ a Komisi kazdorocné
zpravu o pokroku, kterého dosahly pifi vymaéhani c¢astky splatné producenty v podobé
dopliikové davky za obdobi 1995/96 az 2001/02.

Dopisem agentury AGEA ze dne 15. listopadu 2010 predlozily italské organy Komisi podle
uvedeného ustanoveni Sestou zpravu tykajici se splatky za rok 2009.

Platba davky formou splatek

Z piiblizného poctu 23 200 producent momentalné dluzicich davku za sedm obdobi, na ktera
se vztahuje rozhodnuti Rady, kteti vSak obdrzeli od vnitrostatnich soudl piikaz o pozastaveni
plateb az do doby, nez budou vynesena konecnd rozhodnuti, se 15 384 rozhodlo davku splécet
formou splatek. Skutecnost, Ze si zvolili moznost splacet formou splatek, znamenala ukonceni
vSech probihajicich soudnich sporti. Neprovedeni jakékoliv ro¢ni splatky bude mit dale za
nasledek vylou€eni z rezimu s tim, ze producentiim bude nasledné zabavena celkova splatna
¢astka vcetn€ vzniklého troku.
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Vsech 15 384 ztcastnénych producent dluzilo v roce 2004 pted zaplacenim prvni splatky
celkem pfiblizn€ 345 miliont EUR, coZ pfedstavuje zhruba Ctvrtinu celkové vySe dluzné
davky ze strany producentl. Z toho tudiz vyplyva, ze na rezim se rozhodl pfistoupit vyssi
pocet producentl, na néz pfipadd nizs$i jednotlivé piekroceni doddvek. Na druhé strané
producenti s vyraznéjSim jednotlivym prekro¢enim dodavek (asi 8 000 producentt, ktefi na
davce splatné za sedmileté obdobi dluzi pfiblizn¢ 1 miliardu EUR) radéji zvolili moZnost na
rezim splatek nepfistoupit. Je vSak tfeba zdlraznit, ze italské organy béhem roku
2009 obdrzely kolem 58 novych zadosti o platby ve splatkach, coz odpovidd zhruba castce
1,7 milionu EUR.

Sesta splatka byla splatna 11 502 producenty pred 31. prosincem 2009, a to v celkové vysi
24 501 645,02 milionu EUR. Ovétovani italskymi organy ukazalo, ze 11 354 producentl
béhem roku 2009 tadné splatilo ¢astky v celkové vysi 23 580 227,82 milionu EUR. Znamena
to tedy, Ze v ramci Sesté splatky splatilo celkem 99 % producenti vcas 96,2 % davek. V¢asna
platba prvni, druhé, tfeti, ¢tvrté a paté splatky byla diive zaznamenédna po fad€ u 99,6 %,
97,9 %, 99,5 % a 99,7 % a 96,4 % splatnych castek. Celkova dluzna davka vybrana v prvnich
péti splatkach €ini tedy pfiblizné 151 miliont EUR (tj. asi 98 % celkové dluzné ¢astky).

Ackoliv uvedené Ciselné udaje naznacuji, ze zucastnéni producenti maji zajem na tom, aby
splnili své zavazky, Komise se domniva, ze navazné sledovani ptipada, ve kterych nebyla
platba zaznamenana ve stanovené lhaté, je prvoradym ukazatelem miry odhodlani organi
zajistit spravné dodrZzovani podminek rezimu a v konecném disledku vybér splatné davky
v plné vysi.

V piipadé¢ Sesté splatky nebyly platby zaznamendny u zbylych 148 producentli ve vysi
921 417,20 EUR.

V patém splatkovém obdobi splatku nezaplatilo 166 producentii, coz na konci roku
2008 odpovidalo ¢astce 908 072,62 EUR. Podle informaci ziskanych od italskych organti byly
za ucelem vymahani celé¢ dluzné ¢astky, vcetné urokli, mimo rezim plateb formou splatek
vSechny tyto pfipady ozndmeny centralnimi organy pfislusnym organtim regionalnim.

Pozdéji se ukazalo, ze ze 166 producentd, u nichz se mélo za to, Ze nezaplatili, skutecné
nezaplatilo pouze 54 producentd. Pro tyto producenty byla zruSena mozZnost platit ve
splatkach a bylo zahajeno vyméhani pohledavek.

Davka splatna za obdobi 1995/96 az 2001/02, ktera neni zaclenéna do reZimu plateb
formou splatek

Jiz bylo poukazano na to, ze pfijem z rezimu plateb formou splatek je z hlediska vySe davky,
jez je do rezimu zaclenéna, pomérné nizky. Pfiblizné tii Ctvrtiny z celkové dluzné castky
nezaplacenych davek pro dané obdobi nebylo zaclenéno do rezimu splatek. Davka, na kterou
se nevztahuje rezim roku 2003 odpovidd 767 miliontiim EUR a pfiblizné 91 % této ¢astky, tj.
zhruba 701 milioni EUR, je v soucasnosti predmétem sporu u italskych soudi.

Ve svych ptedchozich hodnoticich zpravach predlozenych Radé Komise vyjadiila nazor, ze
vyroéni zpravy predkladané Italii by se mély konkrétné zabyvat soudnimi spory, jez se
vztahuji na sedm dotcenych obdobi, a ze by mély poskytnout podrobné udaje potvrzujici, ze
producenti, ktefi v soudnim sporu neuspéli, platbu uhradili. Bez téchto udajii Komise nemuze
v souvislosti s vymahanim té casti davek, ktera nebyla zaClenéna do rezimu plateb formou
splatek, spravné sledovat pokrok.
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Na rozdil od zpravy Italie o ¢tvrté splatce neobsahuji zpravy o paté a soucasné Sesté splatce
zadné informace o téchto soudnich fizenich.

Nicméné nékteré dopliujici informace ziskané od italskych organt v reakci na zadost Komise
naznacuji, Ze italské spravni organy uspély v ptipadech, jez lze vy¢islit zhruba na 13 milionQ
EUR. Skute¢ny vybér téchto castek odpovida ¢astce ve vysi 6,8 milionu EUR. Z informaci
ziskanych v kvétnu 2010 rovnéz vyplyva, ze predmétem sporu u italskych soudl ziistava stale
castka dosahujici vyse kolem 580 milioni EUR. V dubnu 2009 Itdlie piijala zdkon, ktery
stanovi systém vyplaceni dluznych davek s urokovou sazbou, ktera se rovna referencni sazbé
pro Unii zvySené o nékolik procentnich bodl. V cervenci 2010 byl piijat prevod dluznych
plateb podle tohoto zdkona. Piedpokladalo se poskytnuti tohoto pfevodu v ramci rezimu de
minimis.

Komise s velkym politovanim konstatuje, ze pokrok pii vybéru té ¢asti davky, kterd neni
zaclenéna do rezimu plateb formou splatek, je pomaly a ze mira informaci poskytovanych
italskymi organy neni dostate¢nd. Pomaly pokrok souvisi jednak s délkou soudnich fizeni,
jednak s délkou vymahani c¢astek v ptipadech, kdy soudni spor skoncil (zprava Italie
o Sesté splatce neobsahuje zddné informace o vymahani, ale pfedchozi Uidaje piedloZzené na
zadost Komise potvrzuji, ze do roku 2010 bylo po vyhranych soudnich fizenich vybrano asi
jen 6,8 milionu EUR). Krom¢ toho udaje piedstavujici vybér davek, které ve skutecnosti
nikdy nebyly popfeny, a jsou tedy okamzit€¢ vymahatelné, ukazuji na nedostatky ve
skutecném procesu vybéru (z davky ve vysi 66 milioni EUR, kterd nikdy nebyla poptena,
nebylo dosud vybrano ptiblizné 18 milioni EUR).

Komise nadale peclive sleduje proces vymahani ¢astek v Italii, a to zejména vymahani davek,
na které se nevztahuje rezim plateb formou splatek. Utvary Komise nékolikrat informovaly
italské organy o svych zjisténich (vCetné negativnich komentait) a vyzadaly si podrobné
informace o riznych hlediscich tykajicich se vraceni davky za mléko.

Zavér

Komise se domniva, ze pokrok, jehoz dosahly italské organy pii vymahani ¢astek splatnych
producenty, ktefi se rozhodli pfistoupit na rezim splatek za obdobi 1995/96 az
2001/02 schvéleny v roce 2003 Radou, je diikazem odpovidajici spravy rezimu. Komise vSak
s politovanim konstatuje, Ze jelikoz nema k dispozici zadné informace o ¢astkach skutecné
vybranych od téch producentt, ktefi splatky neuhradili, a byli tak vylouceni z dalsi ucasti na
rezimu, neni schopna vyhodnotit vynalozenou peclivost ani pokrok dosazeny pii vybirani
odpovidajicich davek. Komise je toho nazoru, Ze je naprosto nezbytné, aby budouci zpravy od
italskych organii obsahovaly o tomto vybéru dostate¢né podrobné informace.

Pokud jde o vysi davek, které nebyly zaclenény do rezimu plateb formou splatek a o néz
probihd soudni spor u italskych soud, Komise jiz vyjadiila ve své hodnotici zpravé
predlozené Rad¢ vroce 2010 svoji nespokojenost s nesmirn¢ pomalym pokrokem pfi
vymahani davek v souvislosti s mléénymi kvotami a je toho nézoru, ze vymahani davek timto
zptisobem je tieba podstatné zlepsit. Udaje viak ukazuji, Zze zadny vyznamny novy pokrok
nebyl u€inén a Gcinnosti prava EU vzhledem k tak velkému mnozstvi po tak dlouhou dobu
nezaplacenych davek nebylo v tomto piipad¢ zdaleka dosazeno.

Komise ocekava, ze vyvoj soudnich sporG projednavanych za obdobi 1995/96 az
2001/02 a vykon kone¢nych rozsudkii potvrzujicich splatné davky bude zdokumentovan
v budoucich vyro¢nich zpravach.
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