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1. Uvop

Obsahem tohoto sdéleni je hodnoceni ramcového programu ,,Bezpe€nost a ochrana svobod*
(2007-2013) (dale jen ,,SSL“) v poloviné obdobi, ktery se skladd ze dvou programu:
»Predchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni*“ (dale jen ,ISEC*) a ,,Prevence, pfipravenost
a zvladani nasledkl teroristickych ttoki a jinych rizik spojenych s bezpecnosti (déale jen
,»CIPS*).

Program ISEC se tykéa ptedchazeni organizované i neorganizované trestné ¢innosti a bojem
proti ni, zejména proti terorismu, obchodu s lidmi, trestnym ¢inim spachanym na détech,
nedovolenému obchodu s drogami a se zbranémi, korupci a podvodim. Program CIPS se tyka
kritické infrastruktury a dalSich otdzek bezpecnosti, véetné provoznich zalezitosti v oblastech,
jako je feseni krizi, zivotni prostiedi, vetejné zdravi, doprava, vyzkum a technologicky rozvoj.

Podle piislusnych rozhodnuti Rady md Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé
priabéznou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a kvalitativnich a kvantitativnich
aspektech provadéni téchto programi’'. S cilem splnit tuto povinnost Komise zadala studii,
ktera byla vypracovana spole¢nosti Economisti Associati’. Tato studie je zalozena na
pohovorech a schiizkach se 155 partnery z 23 €lenskych stath a na internetovych prizkumech,
kterych se zacastnilo 190 subjektd ze vsech 27 ¢lenskych statti. Kromé toho Komise ptihlédla
k doporu€enim ucinénym ve zpravé pratel predsednictvi k programu ISEC, jenz byl zahdjen
na podzim roku 2009 za §védského predsednictvi a kterého se ucastni zastupci 16 ¢lenskych
statli plisobici v n¢kolika védnich oborech.

Tato zprava zahrnuje tidaje za obdobi 2007-2009 a prvni udaje za rok 2010 a jejim cilem je
zhodnotit kvalitativni a kvantitativni aspekty provadéni programii a dosazené vysledky.
Znamena to pfesné zmapovani ¢innosti programti, analyzu vysledkd financovanych projektt a
prezkum nastrojii a provadécich mechanismt s cilem stanovit ptipadna napravnd opatieni.

Rozpocet a model spravy

Na obdobi 2007-2013 je na program ISEC vyclenéna celkova Castka ve vysi priblizné¢ 600
miliontt EUR, pfi¢emz 140 miliond EUR je vyhrazeno pro program CIPS. V obdobi 2007—
2009 bylo na program ISEC ptidéleno 167 milionii EUR, zatimco program CIPS obdrzel 46
milionii EUR. Programy jsou provadény prostfednictvim ro¢nich pracovnich programd,
v nichZ jsou stanoveny tematické a/nebo odvétvové priority. Programy jsou uskuteciiovany
tzv. centralizovanym piimym Ffizenim, tj. veskeré programové a provozni prace provadi
Evropskd komise (EK), ktera piebird plnou odpovédnost.

Je tieba poznamenat, Ze finan¢ni prostfedky se ptideluji spiSe na zakladé zjisténé poptavky,
nez na zakladé pfedem stanoveného zpisobu rozdélovani. Pfid€lovani rozpoctovych
prostfedkii tudiz nemusi nezbytn¢ odpovidat prioritim stanovenym Komisi v jejich
programovych dokumentech. Tato situace rovnéz souvisi s nizkou poptadvkou v urcitych
oblastech, kde ptivodné vyhrazené rozpoctové prostiedky nebylo mozné ptidélit v plné vysi, a
tudiz byly pterozdéleny do jinych oblasti, kde byla poptavka vyssi. Na jedné stran¢ to sveédci
o tom, zZe programov¢ fizeni je dostateCné pruzné, aby reagovalo na poptavku po financovani.

! Rozhodnu:ci 2007/125/SVV, ¢€l. 15 odst. 3 pism. ¢) a rozhodnuti 2007/124/ES, Euratom, ¢l. 14 odst. 3
pism. ¢), Ut. vést. L 58, 24.2.2007.
Viz zprava ze dne 21.9.2010.
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Na druhé strané se ukazuje, ze ne vzdy bylo mozné zcela sladit financovani EU s pfedem
stanovenymi politickymi prioritami. Zatimco vyzvy k pfedkladani navrhi v rdmci programi
CIPS a ISEC odrazi politické priority, skuteéné ptidélovani rozpoctovych prostiedkt ve velké
mife z4visi na tématu a kvalité navrhil predkladanych zadateli.

Finan¢ni nastroje

Financ¢ni prostfedky jsou poskytovany ptfedev§im prostiednictvim grantit na dinnost, které
jsou ud¢€lovany na zaklad¢ vyzev k predkladani nabidek. Vyuzivaji se tyto tfi typy grantii:

1) granty na ¢innost zamétené na spolufinancovani konkrétnich iniciativ, které jsou udélovany
na zéklad¢ otevienych vyzev k predkladani navrhi,

i1) granty na ¢innost, které¢ jsou udélovany na zdkladé omezenych vyzev k predkladani navrhi
vyhrazenych vefejnym subjektlim, s nimiz byly uzavieny ramcové dohody o partnerstvi a

iil) provozni granty zaméfené na podporu cinnosti nevladnich organizaci s evropskym
rozmérem.

Mezi dal$i mechanismy financovani patii napt. verejné zakdzky, které zahrnuji oteviené
vyzvy k predkladani navrhti, a sprdavni dohody se Spole¢nym vyzkumnym stiediskem.

Agentury EU, které jsou financovany dotacemi z rozpo¢tu EU, nemaji pravo podavat Zadosti
v ramci téchto programi na ¢innosti, za které nesou odpovédnost, nebot’ by se jednalo o
duplicitni financovani. EUROPOL se vsak stal agenturou EU az 1. ledna 2010. JelikoZ se pted
timto datem jednalo o jiny typ pradvniho subjektu (mezivladni subjekt), dostaval finanéni
prostiedky na provadéni celé fady projekti. Agentury EU se vSak mohou projekta ucastnit,
pokud uhradi své vlastni ndklady.

2. FINANCNI PODPORA
2.1. Cinnosti

Béhem obdobi 2007-2009 bylo ztéchto programii podpofeno témétr 400 projektii a
financovano ptiblizné 150 smluv na veiejné zakazky v celkové hodnoté 213 milionii EUR.
Castky ptidélené na program ISEC dosahly vyse 167 milionit EUR, na CIPS 46 milionti EUR.
Velky podil prostiedka byl vénovan asi na 280 grantl na ¢innost, coz predstavovalo asi 61 %
veskerych zdroju. Dalsi ¢ast predstavovalo asi 100 grantl na rdmcové dohody o partnerstvi,
coz predstavovalo asi 24 % prostiedkt. Asi 10 % finan¢nich prostiedkil pfipadlo na vetejné
zakazky.

Druh ¢innosti

V ramci programil se podporuje Sirokd Skdla cinnosti, od odborného vzdélavani po nakup
zatizeni a od piipravy odbornych publikaci po pomoc pfi pfeshrani¢nich policejnich operacich
(v€etné spolecnych vysetfovacich tymt).

Pokud jde o ISEC, projekty se nejvice zaméfuji na téchto pet hlavnich oblasti:

1) ndstroje a infrastrukturu, které jsou hlavnim vystupem 22 % projekti,
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i) podporu operaci zaméienych na prosazovani prava (18 %),

ii1) programy odborného vzdélavani (17 %),

iv) publikace (17 %) a

v) konference (14 %).

Pokud jde o program CIPS,

1) 23 % projektl obsahuje slozku vztahujici se k provozni spoluprdci a koordinaci,
i) 15 % projektl je zaméteno na vyvoj a vytvdieni siti,

ii1) 49 % projektl se vénuje prevodu technologii a metodiky a

iv) dalsich 44 % programt se zabyva analytickymi ¢innostmi.

Soulad s cili a prioritami

V pravnim zakladu programu ISEC jsou stanoveny Ctyfi cile, z nichz dva se tykaji provoznich
ptistupii (vyvoj horizontdlnich metod pfedchazeni trestné Cinnosti a rozvoj spoluprace mezi
donucovacimi orgadny a ostatnimi subjekty) a dva souviseji se specifickymi skupinami
ptijemcti (rozvoj osvédcenych postupil na ochranu a podporu svédkl a obéti trestné Cinnosti).
Mnoho projektti se zaméfuje na vice nez jeden cil, pfiCemz valna vétSina se zaméfuje na
horizontalni metody ptedchazeni trestné Cinnosti (na tento cil je zaméfeno 79 % projektit)
a/nebo na spolupraci mezi donucovacimi organy a ostatnimi subjekty (74 %). Ochrané obéti
trestné Cinnosti a ochrané svédkli je vénovdna mnohem mensi pozornost. U ochrany obéti
trestné ¢innosti se jedna o 14 % projektt, u ochrany svédkl o 3 % projekta.

V ptipadé programu CIPS bylo stanoveno sedm cilli, které¢ 1ze shrnout do dvou obecnych
kategorii, tj. prevence a pfipravenost tykajici se rizik a zvladani jejich nasledkt. Tti Ctvrtiny
projektll souviseji s obéma témito obecnymi cili. Obecné se 92 % projektlh zamétfuje na
prevenci a pfipravenost, zatimco zvladani nasledki je cilem 63 % projekti.

Oba programy maji ve velké mire nadnarodni povahu. V ramci programu ISEC predstavuji
nadnarodni projekty 80 % projektli, v rdmci CIPS 64 %. Zucastnéné strany, které zdlraznuji
vyznam toho, Ze maji moznost vyzkouset nové dohody o spolupraci nebo ze mohou v mnoha
pfipadech navazat na stavajici dlouhodobou spolupraci, si nadnarodni orientace programui
obecné vysoce ceni. Vysledky vyzkumu skutecné vypovidaji, ze asi 90 % piijemct ma v
umyslu pokracovat v nadndrodni spoluprdaci i do budoucna, nezévisle na dalsi ucasti
v téchto programech. Tato skutecnost je pozitivni v tom, ze upozoriiuje na jedné strané na
dopad programii na provozni ¢innosti v ¢lenskych statech a na druhé strané na jejich
prispévek k vyvoji nadnarodniho ptistupu.

Cilové skupiny

Programy se zamétuji na rozmanité cilové skupiny, a to od piislusnikti donucovacich organt
po cleny organizaci obCanské spolecnosti, od vyzkumnych pracovnikl po pravniky.

Hlavni skupinou zadateli jak v programu ISEC (38 % ucastniki projektl financovanych
v ramci programu), tak v programu CIPS (41 % tucastnikli projektd financovanych v ramci
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programu) jsou prislusnici donucovacich orgdnii. V souvislosti s programem ISEC jsou dalsi
vyznamnou skupinou Zzadatelli nevlddni organizace a dalsi organizace obcanské spolecnosti
(12 % ucastnikd) a vladni ufednici obecné (8 %). Vladni Grednici (zejména ti, ktefi pracuji
pro bezpecnostni ufady a agentury) ptedstavuji vyznamnou skupinu zadatell také v ptipadé
CIPS (19 %). Nasleduji je zdstupci soukromého sektoru (10 %). Mnoho projekti
financovanych z téchto programil se souc¢asné zametovalo na riizné skupiny zadateld, ¢imz
prispivaly ke zlepSeni vzajemného porozuméni a vyméné zkuSenosti. V této souvislosti jsou
nejdilezitéjsi tii typy vztahi:

1) vztah mezi prosazovanim prava a soudnictvim, ktery je velmi bézny v projektech ISEC,
i1) vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem, velmi rozvinuty zejména v ramci CIPS a
ii1) vztah mezi praxi a védeckym vyzkumem, ktery je relevantni pro oba programy.

Toto jsou vSechny cilové skupiny, avSak vySe uvedend procenta poukazuji na pocet a kvalitu
zadosti skutecné ptijatych v ramci vyzev k predkladani nabidek.

Uzemni rozloZeni

Zemépisné rozlozeni projektd je obecné celkem nerovnomérné a vedouci ulohu hraje jen
pomérné maly pocet zemi. Pokud jde o ISEC, 48 % vsech projekti a 51 % hodnoty projektt
pfipadd na ctyfi zemé (Némecko, Italie, Nizozemsko a Spojené kralovstvi). Stupeni
koncentrace je jesté vétsi v ptipad€ programu CIPS, kdy 48 % projektd a 60 % hodnoty
projektii pfipada jen na dvé zemé (Italie a Spanélsko).

Jednim z faktort, které ptispivaji k objasnéni zemépisného rozlozeni iniciativ v ramci
ISEC/CIPS, zejména pokud jde o hodnotu, je povaha pfedkladanych a schvalovanych navrht.
V ptipadé ISEC napiiklad opatieni souvisejici s provadénim Priimské smlouvy (které nékdy
vyzaduje ndkup zafizeni), poskytovanim podpory spolecnym vySetfovacim tymim nebo
ziizovanim komplexnich siti (napf. FIU.NET) mohou vyzadovat vysSi cCastky grantd.
V ptipadé¢ CIPS velikost projektl vétsSinou souvisi s povahou pfijimajicich organizaci, tj. vétsi
projekty byvaji navrhovany komercénimi subjekty a/nebo vyzkumnymi institucemi, zatimco
projekty podporované vetejnymi subjekty byvaji v porovnani mensi.

2.2. Piimérenost financni podpory programi
Nasledujici graf zobrazuje troven intervence v riznych oblastech pro program ISEC. Ve

sledovaném obdobi odpovidaji Cinnosti provadéné v ramci programil prioritdm a politikam
EU.

Obrazek 1: Granty ISEC — RozloZeni 334 financovanych projekt podle oblasti intervence
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Vroce 2008 EU pftijala akéni plan pro posilovani bezpecnosti vybusnin, ktery se stal
zékladem pro financovani mnoha projektii. Pokud jde o chemické, biologické, radiologické a
jaderné hrozby, EU na navrh Komise pfijala v roce 2009 akéni plan v oblasti CBRN, na jehoz
zéklad€ je realizovdno mnoho iniciativ (jak projektd, tak studii) financovanych v ramci
programu ISEC. V souvislosti s provadénim akéniho pldnu v oblasti CBRN se Komise
vzhledem k jeho strategickému vyznamu zavézala dat do roku 2013 k dispozici az 100
miliond EUR. Kromé toho maji pro EU strategicky vyznam antiradikaliza¢ni opatfeni, jak
bylo zdlraznéno v akénim planu o radikalizaci, a velky diraz na tuto otazku je kladen ve
Stockholmském programu.

Pivodni priority programu ISEC byly zmovu potvrzeny ve sdéleni Komise ze dne
22. listopadu 2010 o strategii vniti'ni bezpecnosti jako soucast budoucich strategickych cili a
prioritnich opatieni v oblasti vnitini bezpecnosti. Komise zajisti, aby budouci pracovni
programy byly i nadale co nejvice v souladu se strategii vnitini bezpecnosti.

Tyto priority také ve velké mife odpovidaji prioritam stanovenym v Haagském ak¢énim planu
a ve Stockholmském akénim planu. Pokud jde o boj proti organizované trestné ¢innosti,
v ramci ISEC se sponzorovaly ¢innosti, jez ptispivaji k provadéni ,,strategické koncepce boje
proti organizované trestné cinnosti“, kterou Komise pfijala vroce 2005 v souvislosti
s Haagskym ak¢nim planem. Napiiklad v kvétnu 2007 Komise rozhodla, Ze navrhne fadu
opatfeni k lepsi koordinaci boje proti kyberkriminalité, jak mezi donucovacimi orgédny, tak
rovnéz mezi donucovacimi organy a soukromym sektorem. Nasledné byly z programu ISEC
financovany dva projekty tykajici se vySetfovani kyberkriminality a riznych specializovanych
konferenci a seminafi pro pfislusniky donucovacich organi. Z programu ISEC bylo
financovano zalozeni finan¢ni koalice pro boj proti détské pornografii, kterd umoziluje
vydavateltim kreditnich karet, donucovacim orgdntim a poskytovateliim internetovych sluzeb
spolupracovat pii potirani obchodu s détskou pornografii, a to pfijimanim opatieni
zaméeienych na platebni systémy pouzivané k financovani téchto ilegalnich operaci.

V oblasti ,,zdsady dostupnosti®, v jejimz ramci by mély byt informace, které jsou dostupné
donucovacim organiim v jednom clenském staté, zptistupnény rovnéz podobnym organim
v ostatnich ¢lenskych statech, nebylo ptedlozeno tolik projektt, jak by se dalo ocekavat. To
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lze vysvétlit skutecnosti, Zze se tato zprava vztahuje na obdobi 2007-2009, které odpovida
po&atku provadéni priimského rozhodnuti® (lhita pro provedeni — srpen 2011). Jednoznaéné
zaveéry o dopadu financovani z programu ISEC v této oblasti dosud nelze vyvodit, zejména
proto, ze priimské rozhodnuti bylo pfijato teprve v ¢ervnu 2008 a Ze pfislusné financované
projekty dosud probihaji. Z predbézné analyzy vSak vyplyva, ze program ISEC podporuje
provadéni priimského rozhodnuti.

Jak bylo znovu potvrzeno ve strategii vnitini bezpecnosti, preshranicni policejni spoluprace a
zejména vytvoreni spole¢nych vySetfovacich tymi jsou a zlistanou velmi dilezitym prvkem v
boji proti mezinarodni organizované trestné ¢innosti.

Nasledujici graf zobrazuje uroven intervence v riiznych oblastech pro program CIPS.

Obrizek 2: Granty CIPS — RozloZeni 65 financovanych projekti podle oblasti intervence
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Rozlozeni odpovidd prioritam a politikim dohodnutym v oblasti ochrany kritickych
infrastruktur®, které byly potvrzeny ve Stockholmském programu. Ve sdéleni Komise ze dne
22. listopadu 2010 byl znovu potvrzen celkovy vyznam ochrany kritické infrastruktury,
zejména pro odvétvi energie, dopravy a informacnich a komunikacnich technologii.

Komise zajisti, aby budouci pracovni programy v této oblasti byly i nadéale co nejvice v
souladu se strategii vnitini bezpecnosti.

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshranic¢ni spoluprace, zejména
v boji proti terorismu a pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

Napt. EPCIP, Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu.

CS



CS

3. VYSTUPY A VYSLEDKY: DOSAZENE USPECHY
3.1. Udaje a p¥iklady

Obecné lze fici, ze projekty podporované z programi jsou pii plnéni svych planovanych
vystupui velmi efektivni. Ptesto se asi u dvou tfetin projekti neocekava, ze by vycerpaly
vSechny dostupné prosttedky, predevsim proto, ze byly naklady pivodné nadhodnoceny, ale
také proto, ze doslo ke zruSeni nekterych ¢innosti. Kromé toho mohly mit na celkovy pocet
obdrzenych zadosti neptiznivy vliv také pomérné zdlouhavé administrativni postupy pfi
podavani zadosti, které obvykle nejsou sladény s rozpoctovymi procesy v €lenskych statech.
Z tohoto divodu oba programy piedkladaji kaZdy rok zprdavu o nedostatecném Cerpdni
prostiedkii na platby.

Nicméné ocekavané a dosazené vysledky odpovidaji riznorodosti financovanych projekti a
zahrnuji jak operacni vysledky (napf. zatykani, zabaveni atd.), tak méné konkrétni vysledky,
jako je zvySovani povédomi ¢i rozvoj novych pfistupti. Nejbéznéjsim typem dosazenych
vysledkl je rozvoj a piijimdni novych ndstrojii a metod, jako jsou databdze, a Siieni
osvédcenych postupii, mnoho projekti vSak také ptispélo k prohloubeni znalosti o
konkrétnich problémech a/nebo ¥eSenich. Ackoli se jen ziidka jednd o primarni cil, je
obvyklym a velmi cenénym ,,vedlej§im produktem‘ mnoha projektt také zvysSeni vzajemného
porozuméni, co se ty€e politik a pravnich a spravnich systémil ¢lenskych statt. V nékterych
ptipadech dosahly projekty s opera¢nim zaméfenim velmi konkrétnich vysledka (viz ptiklady
uvedené nize). Celkove je uroveri dosaZenych vysledkii v zasadé uspokojiva. V ptipadé 60 %
projektt je v souladu s ptivodnim o¢ekavanim a v dalSich 34 % je lepsi, nez se ocekavalo.

Piiklady vysledki projekti v riznych oblastech

Policejni spoluprace. Spolecna celni operace, na niz se podilelo n¢kolik zemi, vedla k zabaveni 4,5
tun kokainu. Dal$im projektem je podporovana mezindrodni operace proti obchodu s détmi. Operace
dosud neni ukoncena, avSak do poloviny roku 2010 bylo z celkového poctu 90 vySetiovanych
podezielych jiz 26 osob obvinéno. Obdobné bylo pii jiné operaci proti vychodoevropskym skupinam
¢innym v oblasti nedovoleného pristéhovalectvi zatCeno asi 90 osob.

Vzdajemné porozuméni. V tomto ptfipad€é se obvykle jedna o vedlejsi produkt, zaroven vSak také o
dalezity vysledek. Napiiklad projekty zaméfené na sité¢ (napi. sit’ evropskych protiteroristickych
jednotek ATLAS a sit’ finan¢nich vysetfovacich jednotek (FIU)) hraly dilezitou tlohu pii zvySovani
znalosti o riznych systémech a pravnich ramcich existujicich v riznych Clenskych statech. V téchto
pfipadech vedly prvni kontakty a snahy o spolupraci v ramci sité¢ k vytvofeni pevnych a trvalych
struktur. V oblasti terorismu plati totéZ pro studie na téma radikalizace.

Pieshranicni spoluprdce. Ptikladem spoleénych vySetfovacich tymiu je projekt ,,COSPOL FII,
ktery se zaméfuje na feSeni nelegalni migrace z vychodni Evropy a rozbijeni zlo¢ineckych skupin
zapojenych do této Cinnosti. Projekty sestavaly ze Ctyt operaci zahrnujicich koordinované akce deseti
zemi, které vedly k zatéeni vice nez 90 osob, zadrzeni nelegalné prevadénych pristéhovalci na
vnéjSich hranicich EU a zabaveni hotovosti, vozidel, padélanych dokladl, zafizeni atd. Ptikladem
aktivit v oblasti pfeshrani¢ni koordinace, jez se zamétuji na boj proti nedovolenému obchodu
s drogami, je projekt Centra pro namoini analyzu a operace — narkotika (MAOC-N), ktery od roku
2007 prispél k zabaveni 52 tun kokainu a 47 tun cannabis. Vyznamnych vysledki v oblasti
zpravodajstvi a sdileni informaci bylo rovné€Zz dosazeno prostfednictvim riznych projekti
souvisejicich s Priimskou smlouvou, napt. ,,Provddeéni priimské smlouvy do pravnich predpisii
EU*, ,,Vyvoj softwarovych aplikaci s cilem umoznit a zlepsit automatickou vyménu a
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porovnavani udajit o profilu DNA a identifikacnich udajii o vozidlech™ a ,,Rozsireni
vnitrostatniho komunikacniho rozhrani NG SIS II“

Pomoc obétem. V ramci projektu ,,Sit’ na podporu obétem trestnych ¢inti*“ bylo ziizeno 15 stfedisek,
ktera dosud zasahovala asi v 37 000 ptipadech (pravni pomoc, psychologicka podpora atd.).
Obdobnym zpisobem ptispél projekt ,,Provddéni zprdv pro jednotny monitorovaci systém
v pripadech nasili na zdakladeé pohlavi a domaciho nasili* k i¢inné prevenci nésili na zaklade
pohlavi. Statistiky uvadéji, Zze ve vSech zemich doslo ke znaénému sniZeni poétu obéti nasili na
zéaklad¢ pohlavi.

Povédomi zii¢astnénych stran a tviirci politik o specifickych tématech. Rada projektii spocivala
predev§im v organizaci konferenci, for a sympozii, z nichz nékteré¢ se potfadaly kazdoroc¢né. Jako
piiklady lze uvést mezinarodni sympozia pro vysetiovatele bombovych ttoki a osoby povéfené
zneSkodinovanim nevybuchlych bomb, fora o kyberkriminalité¢ a letni Skolu zaméfenou na boj proti
korupci. Tato kategorie vysledki zahrnuje rovnéz studie, jejichz cilem je rozvijet znalosti o
specifickych otazkach. Mezi nejrozsahlejsi studie patii tyto studie spole¢ného vyzkumného strediska:
i) studie o ,,Uréovani a hodnoceni evropskych kritickych infrastruktur a o ii) programu ,ITRAP*
(Illicit Trafficking Radiation Detection Assessment Programme (Hodnotici program pro odhalovani
nedovoleného obchodu s radioaktivnimi latkami)).

V ramci programu CIPS byly financovany pfipravné ¢innosti pro zfizeni a provoz vystraZné
informacni sité kritické infrastruktury (CIWIN). Za timto ucelem bylo prostfednictvim
vetejnych zakazek pridéleno asi 0,7 milionu EUR.

Dopady. VétSina projektt financovanych z téchto programu se stale jesté provadi nebo byla
pravé dokoncena, a proto je posouzeni dopadii rozhodné jen orientacni. Jako dopad spolecny
nejveét§imu poctu projektit se ukazuje dosazeni gmén v provoznich postupech a procesech
(tento ucinek se ocekava u 87 % projektlt). U vétSiny projektt se rovnéz oc¢ekava, ze ovlivni
budovani kapacit a ze ptisp¢ji k debaté o podobé politik. Zv1ast dilezity je ptispévek mnoha
projektt k provadéni specifickych politik nebo pravnich predpisii EU. Patii mezi né¢ napf.
priimské rozhodnuti (které ziskalo velkou podporu z programu ISEC), rdmcové rozhodnuti
Rady o nasili proti détem® (podpofené studiemi a provoznimi projekty), rozhodnuti o finanéni
inteligenci® (podpofené financovanim sit¢ FIUNET)' a Evropsky program na ochranu
kritické infrastruktury® (k némuz piispélo nékolik projekta CIPS).

UdrZitelnost. 70 % ptijemct, ktetfi obdrZeli grant, povaZuje za slozité zajistit udrZitelnost
vysledki svych projektti v ptipadé, ze jim nejsou piidéleny dalsi prostiedky EU. To je
vétSinou dlsledkem soucasné financni krize, kterd ohrozuje rozpocty mnoha veiejnych
subjekti a ktera by mohla branit vydajam potifebnym pro zachovani a/nebo pokra¢ovani toho,
¢eho bylo s podporou programil dosazeno.

Réamcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV ze dne 22. prosince 2003 o boji proti pohlavnimu
vykotistovani déti a détské pornografii.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o predchazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu.

FIU.NET je zabezpecena decentralizovana pocitacova sit’ mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami
vramci EU za Gcelem vymény informaci o Setfenych subjektech. FIUNET podporuje spolupraci a
umozinuje finanénim zpravodajskym jednotkdm rychlou, bezpecnou a uc¢innou vyménu zpravodajstvi.
Hlavnim tcelem této spoluprace je dalsi boj proti prani penéz a financovani terorismu.

Sdéleni Komise ze dne 12. prosince 2006 o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury,
KOM(2006) 786 v kone¢ném znéni.
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Zviditelnéni a reputace. Program ISEC a zejména program CIPS jsou v piislusnych
profesiondlnich kruzich obecné dobie znamé, ackoli se asi jedna Ctvrtina dotdzanych osob
domniva, Ze informaci o programech je stale malo a nepostacuji k tomu, aby byli osloveni
vSichni pfipadni zdjemci. Informaéni dny potfaddané v letech 2008 a 2009 ptispély k lepSimu
Sifeni informaci o téchto programech, i kdyz pfijemci vyjadrtili nazor, ze by uvitali ¢innosti
Sifeji zaméfené na vefejnost.

Problémy souvisejici s provadénim.

Asi v 75 % sledovanych projektii se pii provadéni objevily obtiZe rtizné povahy, které v rizné
mife ovlivnily dosazeni planovanych vysledkt, napt. zpozdéni pii schvalovani projektd a
uzavirani grantovych dohod, coz mélo pro ptijemce neptiznivy dopad na planovani zdrojii a
harmonogram provadeni. Mezi dalsi obtize, které piijemctim vznikly, patii vyssi ¢i
neo¢ekavané naklady, nedostatecna ochota projektovych partnert, nespravné predpoklady a
dal§i zmény vzniklé béhem provadéni, které si vyzadaly revizi Cinnosti a/nebo
predpokladanych vysledk.

3.2 Primérenost vystupii a vysledki programii

Programy ISEC a CIPS dosdhly pomé&mé dobfe zadanych vysledkil. Nasledujici graf
zobrazuje rizné vystupy, at’ uz hlavni (zadané) vysledky nebo vedlejsi (sekundarni) vysledky.

Obrazek 3: Klasifikace vystupt projektia ISEC a CIPS

infras truktura
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Ostatni

Procenta predstavuji podil projektii s prislusnym vystupem.

Pro druhotné vystupy (vedlejsi produkty) je mozné vicero polozek, takze celkovy soucet nedosdahne 100 %.

Prostfednictvim programu ISEC Komise ptispiva k:
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— plnému provadéni priimského rozhodnuti ze strany clenskych statd (rozhodnuti Rady
2008/615/SVV a rozhodnuti Rady 2008/616) o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v
boji proti terorismu a pieshranicni trestné ¢innosti,

— zlepSeni spoluprace pii vymahani prava zfizenim a zprovoznénim stfedisek policejni a celni
spoluprace’,

— provadéni Planu EU na obdobi 2005-2009 tykajiciho se osvéd¢enych postupil, norem a
zpisobll prace pro boj proti obchodu s lidmi a jeho ptfedchazeni prostfednictvim projektt
zaméfenych na podporu vymény osvédéenych postupii a informaci, studii a vyzkumu
sohledem na rGzné aspekty fenoménu obchodu s lidmi, kampani pro zvySovani
informovanosti, odborného vzdélavani, sbéru udaji a posilovani forem mezinarodni
spolupréce,

— boji proti kyberkriminalité a pohlavnimu zneuzivani déti v on-line prostfedi prostfednictvim
projektl zaméfenych na vySetfovaci metody v oblasti kyberkriminality, kampani pro
zvySovani informovanosti ohledné ochrany obéti z fad déti, zavedeni mezinarodni vymény
osvédcenych postupti a know-how,

— podpote horizontdlniho pfistupu k prevenci trestné cinnosti prostiednictvim akei
zamétenych na vymeénu osvédcenych postupti, vyzkumu a studii o metodach prevence trestné
¢innosti, predavani poznatkl a provozni spoluprace v oblasti prevence trestné ¢innosti,

— prevence a boj proti finan¢ni trestné ¢innosti, v€etné prani penéz, podvodii a podpory metod
finan¢niho vySetfovani prostiednictvim setkdni odbornikii zaméfenych na vymeénu
osvédcenych postupll a informaci, provozni spoluprace, vzdélavacich programti o finan¢nich
analyzach a studiich a vyzkumu zaméfeného na nové formy a metody financni trestné
¢innosti,

— vytvoteni spole¢nych vySetfovacich tyma v boji proti mezinarodni organizované trestné
¢innosti.

Prostfednictvim programu CIPS Komise rtiznymi zpusoby pfispiva k provadéni Evropského
programu na ochranu kritické infrastruktury (EPCIP)" a odvstvovych predpist EU, jako je
smérnice o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby
zvysit jejich ochranu'',

Jak program ISEC, tak program CIPS prokazaly, Ze jsou pii feSeni infrastrukturalnich
nedostatkli (jako propojenti sil ¢lenskych stath v souvislosti s priimskym rozhodnutim nebo/a
nerovnovahy ovSem nespociva ve zméné stavajicich cili programu, ale v hlubsi uvaze o
proceduralnich a spravnich feSenich pii plnéni programovych cila, politickych potieb a
pozadavkl zuCastnénych stran integrovanym a plynulym zpiisobem pfi sou¢asném zohlednéni
dostupnych lidskych zdroji a finan¢nich pravidel.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o posileni policejni a celni spoluprace v Evropské unii,
KOM(2004) 376 v kone¢ném znéni.

10 KOM(2006) 786 v kone¢ném znéni.

a Smérnice Rady 2008/114/ES.

Sit’ SIENA podporuje evropskeé iniciativy o distribuované pocitacové infrastrukture a Evropskou komisi
pii vytvareni budouciho planu zavedeni elektronické infrastruktury, ktery bude odpovidat potfebam
evropskych a vnitrostatnich iniciativ.
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4. Z1.EPSENIi PROVADENI PROGRAMU

V navaznosti na zjisténi uvedena v pfedchazejicich oddilech Ize prohlésit, Ze provadéni obou
programu bylo vcelku uspésné. Jelikoz maji pro uspéch programu klic¢ovy vyznam provadéci
mechanismy, zabyva se tento oddil provoznimi aspekty, o kterych se Komise nebo zucastnéné
strany domnivaji, Ze je dulezité je zlepsit, a uvadi n€které pozitivni zmény, které jiz probehly.

1. Je nezbytné umoznit pfipadnym Zadateliim, aby si mohli u¢innéji napldnovat svou u¢ast na
vyzvach k predkladani nabidek s ohledem na uvolnéni lidskych zdroji potfebnych pro
pfipravu navrhli a zejména pro zajisténi spolufinancovani. Aby bylo tohoto cile dosaZeno,
Komise zlepS$i plinovani svych vyzev k predklidani nabidek tim, Ze zajisti jejich
zvetejilovani, jak bylo ozndmeno v ro¢nim pracovnim programu. Tim by se mélo zajistit, Ze
pripadni zadatelé budou informovéni a Ze mohou vypracovat své navrhy v souladu s témito
daty a svym vlastnim planem. Obecnégji feceno, je tfeba vyvinout Usili s cilem zlepSit
nacasovdni vyzev k predkladani nabidek, aby nedoslo k tomu, ze budou vyzvy vydavany
ptilis rychle za sebou nebo ze budou jejich lhity spadat do poslednich mésicii v roce, kdy na
n¢ nemohou reagovat vefejné subjekty. Jinymi slovy, pocateéni planovani by mélo byt
dikladnéjsi a mélo by byt 1épe dodrzovéno.

V této souvislosti prispély informacéni dny poradané v letech 2008 a 2009 k Sifeni informaci o
téchto programech, a predevsim k lepSimu chapéni praktickych aspektd vyzev k predkladani
nabidek, jako jsou provadéni projektu, finanéni aspekty atd. Bylo vSak zjisténo, ze navstévy
v Bruselu vyzaduji nemalé investice, pokud jde o Cas a cestovni néklady, coz nevyhnutelng
omezuje ucast pripadnych uchazect z celé EU. LepSich vysledkti by proto mohlo byt
dosazeno tim, ze se bude wurcity pocet informacnich dnit poiddat v jednotlivych zemich.
V souladu s potiebou vétsiho zapojeni ¢lenskych stati do Cinnosti programi by mély byt
informacni dny poidddny v tésné spoluprdci s orgdny cElenskych stdatii, které by mély zajistit
roz$ifovani informaci do pfislusnych kruhi, rozesilani pozvanek vybranym zainteresovanym
stranam a poskytovani logistické podpory.

2. Pfezkum rozpocti projektu. Pivodni praxe ve velkém rozsahu pfezkoumat rozpocty,
které¢ zadatelé navrhuji po oznadmeni o poskytnuti finanéni pomoci a pfed ukonenim
grantovych dohod, byla ¢asové velmi naro¢na a vysledkem bylo prodlouzeni celkové doby
zpracovani. Tato praxe pfrezkumu navrhi rozpoctu je opodstatnénd, nebot v minulosti
umoznila snizeni nékterych polozek na realisti¢téjsi Groven a/nebo urceni nezpusobilych
nakladl, zejména proto, Ze asi 2/3 rozpoctl projektli jsou nadhodnocené. AvSak vezme-li se v
uvahu efektivni vynalozeni nakladi, bylo by tfeba urychlit tento proces a dokonce radikalné
zménit piistup. Od roku 2010 se vyuZiva novy mechanismus zaméteny na feSeni tohoto
problému, ptficemz piezkum rozpoctu probiha v ramci procesu hodnoceni, takze jakmile je
pfijemciim oznameno, Ze byl jejich ndvrh pfijat, jsou také informovani o kvalité/statusu svého
rozpo¢tu. Komise navrhuje zadatelim zmény (neupozorfiuje jen na chyby nebo
nesrovnalosti), a kdyZ tyto zmény piijmou, jsou zapracovany do grantové dohody, ktera pak
muze byt odeslana béhem nékolika dnii nebo tydnit (a nikoli mésict, jako tomu bylo v ramci
puvodni praxe popsané vySe). Cely proces hodnoceni nyni umoziiuje uzaviit s piijemcem
dohodu do Sesti mésicit po uplynuti lhiity pro podavani navrhii, zatimco v roce 2008 bylo
tteba dvanact mésicii a v roce 2009 deset mésicil.

Jelikoz vsak Sest mésict je 1 nadale dlouhd doba pro schvaleni projektu, zejména v ptipadé
malych projektli, kterda mize mit vliv na dostupnost spolufinancovani ze strany clenskych
statl, Komise zvazuje zpusoby, jak jesté smiZit dobu zpracovdani a umoznit plynulejsi
provadéni programovych ¢innosti v souladu s ocekdvanim zicastnénych stran, a tak zohlednit
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potieby z hlediska lepsi koordinace pldnovani rozpocti ¢lenskych statt. V této souvislosti
Komise zavedla v nékterych politickych oblastech cilené vyzvy k poddvani navrhli a zvazuje
moznost schvéleni zjednoduSenych postupli, a to podepsanim ramcovych dohod se
specializovanymi zO€astnénymi stranami nebo vnitrostatnimi organy s cilem usnadnit
financovani projektd v uréenych politickych oblastech.

Do budoucna Komise rovnéZ provede analyzu proveditelnosti dalSiho zjednoduseni podévani
7adosti, zejména pokud jde o rozpoéty. Umyslem je zavést systém pauSdlnich dstek pro
rozpoctové body s velkym poctem malych podbodi, v jejichz ptipadé nelze pfedem ziskavat
podrobné informace. Kromé toho by mélo byt mozné pouzit pausalni sazby (napt. uréita
castka na osobu a den) vzdy, kdyZ projekt sestava z provadéni urcitych typl standardnich
¢innosti, napt. z workshopti, seminait a konferenci.

3. Monitorovaci systém. Z divodu, Ze v souCasné dobé neexistuje zadny mechanismus
monitorovani projektli, neni mozné vc€as pfijimat napravna opatieni. Projednava se proto
moznost Upravy grantovych dohod tak, aby piijemci méli povinnost predkladat pravidelng
zpravy o monitorovani. Tato tiprava by mohla byt zavedena od roku 2011. Aby bylo mozné
dosédhnout zamyslené¢ho ucelu, aniz by doslo k nadmérnému zatizeni Zzadateli, mélo by se u
zprav o monitorovani jednat o pomérné krdatké dokumenty zaméiené piedevsim na podstatné
aspekty, které by se predkladaly pouze v urcitych casovych intervalech (napt. kazdy rok).
Aby se povinnost monitorovani nestala pouhym administrativnim tkonem, méli by pfezkum
zprav o monitorovani provadét urednici Komise nebo povéieni politicti odbornici. V této
souvislosti by bylo zfejmé potieba provadet ndvstévy v prostordch piijemcii, aby bylo mozné
1épe posoudit probihajici ¢innosti, vyvoj a jiz dosazené vysledky. Zastupci Komise by mohli
rovnéz diskutovat o problémech, kterym piijemci Celi, a poskytnout jim odpovidajici
poradenstvi.

4. Obsah informaci na internetovych strankach. Internetova strinka GR HOME je &asto
povazovana za nepftili§ informativni. TotéZ se tyka také oddilu ,,Financovani®, ktery by mél
poskytovat rovnéZ informace o programech ISEC a CIPS. Materidly nabizené ohledné obou
programi spocivaji vlastné jen v oznameni vyzev k piedkladani navrhli a ro¢nich pracovnich
programech. V tomto ohledu se zdaji byt zvlast’ uzitecné tyto dva projekty:

Véasné zveiejiiovani vysledkii vyzev k piedkldddni ndavrhii na internetové strance. Clenské
staty povazuji za dilezité vcasné zvetfejnéni vysledkl vyzev k predkladani névrhi, nebot’ se
domnivaji, ze se jedna o vyznamny piispévek k vEétSi transparentnosti fizeni programii.
Technicky to 1ze provést celkem jednoduse, nebot je tieba jen ulozit jiz existujici dokument
na internet.

Zverejiiovani informaci o projektech a piijemcich na internetovych strankdch. Tento typ
informaci povazuje fada piijemct za uzitecné, nebot’ na jejich zakladé¢ by s ohledem na
podavani zadosti a identifikaci piipadnych synergii nebo piekryvani bylo mozné snadnéji
nalézt potencialni partnery. Prakticky by toto opatfeni mohlo byt provedeno tim, ze se na
internetovou stranku GR HOME ulozi databdze projektii, ktera by obsahovala informace o
vybranych aspektech, napf. o totoznosti pfijemcti, popisu projektu, charakteru provadénych
¢innosti, podilejicich se zemich atd. Prototyp databéaze, ktera obsahuje tyto prvky, v soucasné
dobé¢ jiz existuje. Komise hodla tyto uzitecné informace zvetejnit na své internetové strance v
roce 2011.

5. Paleta dostupnych ndastroji je pro plnéni cilti programti obecné¢ postacujici. Totéz lze fici o

rozpoctovych prostifedcich pfidélovanych na rlizné nastroje. Nicméné se zda, Ze by bylo
vhodné v ptipadé dvou nastroji ISEC provést ur¢ité zmény:
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o Pierusit udélovdani grantii na provozni ndklady v ramci programu ISEC. Tento néstroj
dosud nebyl velmi uspeésny, nebot’ béhem obdobi tii let byl udélen pouze jeden grant na
provozni ndklady. To si vyzadalo zna¢né néklady na persondl potiebny k posuzovani
zadosti. Z dostupnych informaci vyplyva, ze jen mensina nevladnich organizaci je schopna
splnit kritéria zpasobilosti a kritéria pro zadani zakazek, proto lze ptredpokladat, ze také
v blizké budoucnosti zlstane zajem nizky. Lze tedy navrhnout, aby se jif vice
nezveiejiiovaly vyzvy k piedkldadani navrhii na granty na provozni naklady.

o Zlepsit koncepci ramcového partnerstvi. Koncepce ,,ramcové dohody o partnerstvi je bez
vyjimKky cenéna vSemi zuCastnénymi stranami a jak prijemci, tak zastupci clenskych stati
prakticky jednomyslné zdiraziuji vyznam budovani dlouhodobych vztahi s Evropskou
unii. Pokud se vSak zaméfime na zpusoby fungovani pfijaté v nedavné dobé€, dopada
hodnoceni vSeobecné méné piizniveé, coZ mize navozovat dojem, ze ramcové dohody o
partnerstvi se neodliSuji od ,,béznych® grantli na ¢innost. V roce 2010 doslo k urcitym
zlepSenim (napf. zjednoduSeni formulait zadosti, vice moznosti vyuzivat subdodavatellt).

Tato situace si vyzaduje rozvoj ,,zlepSeného modelu ramcovych dohod o partnerstvi, ktery by
pripoustel vétsi stupen flexibility s ohledem na vyuzivéani zdrojl a na typ Cinnosti, které maji
byt provedeny. Tento nastroj by mohl byt vyhrazen pro projekty, které jsou navrhovany
skupinou organizaci zvefejného sektoru, jez jsou pfipraveny provést urCity pocet
preshrani¢nich Setfeni a jez by mohly mit nélezité zkuSenosti jako radmcovi partnefi. VéEtsi
flexibilita by se méla projevit ve smluvnich dohodach, které¢ by mély vyslovné umoznovat:

i) Siroké vymezeni rozsahu cCinnosti, aby bylo mozné se rychle ptizptisobit ménicim se
potiebam,

i1) obdobné¢ Siroké vymezeni rozpoctovych bodi, aby se usnadnilo pierozdélovani zdroji,

ii1) orientaéni rozdéleni finan¢nich prostiedki mezi partnery, opét s cilem usnadnit
ptrerozdélovani prosttedkt podle ménicich se potieb a

1v) moznost volné€ upravovat seznam persondlu, jenZ se podili na provadéni ¢innosti.

5. VYHLED DO BUDOUCNA

Finan¢ni podpora v ramci programi ISEC a CIPS dosud pokryvala celou fadu riznych oblasti
pusobnosti. Vzhledem ke vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a k pokynim uvedenym ve
Stockholmském programu a v jeho akénim planu tato podpora zdiraziiuje rostouci vyznam
politik Unie v oblasti svobody, bezpecnosti a prava. V neddvném sdéleni Komise ze dne
22. listopadu 2010 ,,Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokii smérem k
bezpecnéjsi Evropé*“ je pro nasledujici Ctyfi roky navrzeno pét strategickych cilti v oblasti
vnitini bezpe€nosti, pfi¢emz jsou pro provedeni kazdého z téchto cili navrzena konkrétni
opatfeni. Toto sdéleni bude zejména orientovat priority financni podpory ze strany Unie
v ramci stavajicich programti ISEC a CIPS.

Na zaklad¢ ptfiméfeného uspéchu, kterého oba programy dosahly, Komise navrhuje po
zbyvajici obdobi do konce roku 2013 pokraovat v programech beze zmén stavajiciho
pravniho ramce a zaroven feSit problémy odhalené v hodnotici zpravé a zlepsit postupy
schvalovéani grantli a proces hodnoceni, aby se zlepSilo vyuzivani rozpoctovych prostredkii
planovanych na oba programy a podpoftilo podavani vysoce kvalitnich navrhi projektt.
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Zohledni-li se ovSem pfisti vicelety financni rdmec na obdobi 2014-2020 a nov¢ tkoly, které
se musi splnit s omezenymi lidskymi zdroji, je tieba zvazit nové piistupy. Komise se
v soucasné dob¢ zabyva budouci organizaci finanénich podpor EU v oblasti vnitinich véci,
zejména s ohledem na priority financovani, provadéci mechanismy a rozpoctové ptidély. Pri
zvazovani riznych moznosti financovani ze zdroji EU od roku 2014 by mély byt zohlednény
cenné zkuSenosti ziskané v ramci programil ISEC a CIPS, zejména vSak feSeni k odstranéni
nedostatkll zjisténych pii provadéni téchto programi. V tuto dobu Komise hodla pokracovat v
provadéni stavajicich programil pii zohlednéni této hodnotici zpravy a se zaméfenim na nové
politické priority v oblasti vnitfnich véci, jak byly stanoveny zejména v jejim sdéleni

vevr

pokud se na tyto priority nevztahuji jiné odvétvové mechanismy a programy financovani.
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