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1. Uvop

Vypracovani soudrzné evropské migraéni politiky, jez bude =zalozena na solidarité
« . vy . , ; .y , , , .1
a odpovédnosti a bude zamétend do budoucna, je zékladnim politickym cilem Evropské unie'.

Komise dne 4. kvétna ptedlozila sdéleni o migraci’. Ugelem tohoto sd&leni bylo zasadit
aktudlni a budouci politické navrhy do ramce, ktery zohlediiuje vSechny relevantni aspekty a
umoznuje EU a jejim Clenskym statim fidit azyl, migraci a mobilitu statnich ptislusnik
tretich zemi komplexnim a soudrznym zplisobem.

Tato vyro¢ni zprava je predkladana v reakci na vyzvu Evropské rady formulovanou pii
prijimani Evropského paktu o pfist¢hovalectvi a azylu v roce 2008 a popisuje, jak byl
v pritbéhu roku 2010 provadén pakt a pfislusné priority Stockholmského programu piijatého
v roce 2009, a to jak na Grovni EU, tak na Grovni vnitrostatni. Zakladem pro piipravu této
zpravy byly pfispévky clenskych stati a dalsi informace, zejména zprdvy z narodnich
kontaktnich mist Evropské migracni sité (EMS).

Zprava pfinasi shrnuti a posouzeni vyvoje na urovni EU i na arovni vnitrostatni* a obsahuje
doporuceni do budoucna.
II. VSTUP A POBYT NA UZEMi EU

Lid¢ ptichéazeji do Evropy rliznymi cestami a za raznymi ucely. Cesta, kterou statni ptislusnik
tieti zem¢ do EU vstoupi, bude mit ptimy dopad na prava, kterych bude moci vyuzit, a to
zvlasté pokud jde o pfistup na trh prace. AvSak migranty, kteti v EU pobyvaji legaln¢, bez
ohledu na jejich status, je tfeba do hostitelské spolecnosti zalenit — je to spolecna
odpovédnost migranta a spolecnosti, do niz ptisel.

1. Legalni migrace — zajiSténi legalni moZnosti vstupu na izemi EU

1.1 Demografické problémy a nedostatek pracovnich sil

Ze 501 milionu v roce 2010 se ma pocet obyvatel EU v roce 2035 zvysit na 520,7 milionu,
nacez v roce 2060 klesne na 505,7 milionu. Zatimco v roce 2010 ptipadalo na kazdou osobu
ve véku 65 let a star$i 3,5 osoby v produktivnim veku (2064 let), v roce 2060 ma tento pomeér
podle o&ekavani &init 1,7:1°.

Migrace je hlavni hnaci silou populacnich zmén v EU. V roce 2009 dosahla ¢istd hodnota
migrace do EU 857 000 osob, tj. 63 % celkového riistu poc¢tu obyvatel.

Ke dni 1. 1. 2003 €inil pocet statnich prislusniku tretich zemi v EU-25 16,2 milionu, tj. 3,6 %
obyvatelstva. Statistiky z roku 2010 tykajici se rozdéleni populace podle obcanstvi v EU-27

Stockholmsky program, 2. prosince 2009, Rada Evropské unie 17024/09.

KOM(2011) 248/3.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:CS:PDF
Vice informaci je obsazeno v pracovnim dokumentu utvari Komise.

Vsechny udaje pochazeji z Eurostatu, pokud neni uvedeno jinak.
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ukazaly, ze 20,1 milionu obyvatel bylo statnimi ptislusniky zemé nendlezejici do EU-27 (4 %
celkové populace).

Nejvétsimi skupinami statnich ptislusnikt ttetich zemi v EU jsou Turci, Marocané a Albanci.

V roce 2009 ziskalo 770 000 osob obcanstvi ¢lenského statu EU, coZ pfedstavuje narist o 9 %
oproti primérnému poctu zaznamenanému v obdobi let 2004-2008.

V roce 2009 byly statnim pfislusnikim tietich zemi v EU vydany dva miliony prvnich
povoleni k pobytu, tedy o osm procent méné nez v predchozim roce. Pocet povoleni k
vykonavani vydéle¢né ¢innosti klesl vlivem dopadti hospodaiské krize o 28 %. Tato povoleni
predstavovala 24 % z celkového pocétu povoleni vydanych v roce 2009, oproti 27 %
z rodinnych divodu, 22 % z divodi studia a dal§im 27 % z rtiznych jinych divodu (tykajicich
se ochrany, pobytu bez prava na praci atd.).

Tato tendence se rovnéZ odrazi v toku remitenci (toky mimo EU); remitence pracovnikl
v roce 2009 klesly 0 4 % ve srovnani s rokem 2008°.

Vyse uvedené hodnoty ukazuji, ze se EU potyka, pokud jde o demograficky vyvoj, se
strukturdlnim problémem. Navzdory témét 10% mife nezaméstnanosti, coZ znamena vice nez
23 milioni lidi bez prace, je Castym problémem nedostatek kvalifikované pracovni sily. Ro¢ni
analyza ristu za rok 2010’ ukazuje, e poptavka po pracovni sile nadale stoupa a Ze pres tyto
vysoké trovné nezaméstnanosti se nékterym zameéstnavateliim nedati najit osoby se spravnou
kvalifikaci, které by nastoupily na volna mista. Chce-li EU podpofit hospodaiské oziveni
a zachovat evropské systémy socidlniho zabezpe€eni, musi urychlené fesit nesoulad mezi
nabizenymi dovednostmi a poptavkou na trhu prace. Zdiiraziuje to strategie Evropa 2020, a to
zejména v hlavnich smérech politiky zaméstnanosti a ve stézejnim sdé€leni ,,Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista®. Strategiec Evropa 2020 zavazuje EU k dosazeni 75% miry
zaméstnanosti do roku 2020, jakoz i k sladéni kvalifikace, kterou lidé ziskévaji vzdélavanim
a odbornou pfipravou, a skute¢nych potieb trhu prace.

Vétsinova pocatecni politickd odpovéd’ cClenskych stati na vyzvy tykajici se kvalifikace
spo¢iva ve zlepSovani zaméstnatelnosti jejich statnich prislusnikii, a to prostfednictvim
zlepSovani vzdélavani a odborné ptipravy, zvySovanim miry zaméstnanosti Zen, starSich
pracovnikl, statnich ptisluSnikii pochazejicich z prostiedi migrantii a statnich piislusnikd,
kteti vzemi jiz legalné¢ pobyvaji, jakoZ i1 upfednostiiovani pracovnikii z Unie. AvSak
vzhledlem k vadznému nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na
evropském trhu prace a k nezvratnému demografickému vyvoji® musi dobfe organizované
legalni pristéhovalectvi a integraéni politika, v souladu se Stockholmskym programem
a s podporou niZe uvedenych pravnich nastroji EU, hrat ustfedni roli pii zajiStovani
dlouhodobé konkurenceschopnosti EU a v konecném dusledku i budoucnosti jejiho socialniho
modelu.

Ptist¢hovalci do jednotlivych ekonomik EU pfispivaji zdsadnim zptisobem. V letech 2000—
2005 byla s pfistehovalci do EU ze tfetich zemi spojena vice neZ Ctvrtina celkového ristu
zaméstnanosti a zhruba 21 % primérného rustu HDP v EU-15. Tento stoupajici podil

Eurostat, Statistics in focus, 40/2010.

7 Zprava o ristu, MEMO/11/11, s. 3.

Eurostat, Statistics in Focus, 72/2008 ,Pro demografické vyhledy evropskych spolecnosti je
charakteristické starnuti®.
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migrujici pracovni sily se skladal jak zvysoce kvalifikovanych pracovnich mist
v expandujicich odvétvich hospodaistvi, tak z mnoha pracovnich mist vyZadujicich kombinaci
nizsich kvalifikaci. Proto je klicem k dosazeni cilt tykajicich se zaméstnanosti stanovenych
ve strategii Evropa 2020 efektivni fizeni migrace a podpora U¢inné UcCasti a zaclenéni
vyznamného poctu pristéhovalct, ktefi jiz v EU legdln¢ ziji, do zaméstnani a do nasi
spole¢nosti.

Komise v tomto ramci zavadi fadu nastroji k prezkoumani souladu nabizenych dovednosti
s potfebami na trhu prace, jako je komplexni Pfehled dovednosti EU na rok 2012, Evropsky
monitor volnych pracovnich mist, Evropsky bulletin pro pracovni mobilitu, prognézy
Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP) ohledné dlouhodobé
poptavky a nabidky dovednosti. Komise ma v umyslu do roku 2012 vydat zelenou knihu,
ktera se bude témito otdzkami zabyvat.

Zakladem je zajistit, aby migranti, kteti pobyvaji v EU legéaln¢, nebyli diskriminovani
v pfistupu na trhy prace podle svych dovednosti a zkuSenosti a méli moznost se plné tcastnit
spolecensko-hospodaiského, politického a kulturniho Zivota spole¢nosti, do niz pfisli. V této
souvislosti maji pro dosazeni cilii strategie Evropa 2020 zdsadni vyznam opatfeni vedouci
k uznavani nabytych dovednosti a schopnosti, nediskriminacni pfistup k socialnim sluzbam
a sluzbam v oblasti zaméstnanosti, jakoz i Sirokd koordinace mezi politikami v oblasti
integrace a zaclenovani. V soucasnosti nema EU k dispozici metodu posuzovani specifickych
nedostatkl pracovni sily a dovednosti ve ¢lenskych statech a otdzky, zda pracovnici ze tfetich
zemi maji dovednosti a kvalifikaci potfebné k jejich odstranéni. Ne vSechny clenské staty
maji zavedeny systémy, které jim (nebo zaméstnavatelim pusobicim na jejich tzemi)
umoziiuji ur€it (budouci) nedostatky dovednosti, a/nebo zjistit, jak je mozno zaplnit
neobsazend mista migranty s odpovidajicimi dovednostmi. Povaha a rozsah (budoucich)
nedostatkli dovednosti se mize mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisit, ale akutni potieba
nalézt jejich feSeni je v celé EU spolecna.

Napftiklad v odvétvi zdravotnictvi, jak jiz bylo oznameno v ,,Agendé pro nové dovednosti
a pracovni mista®’, ma Komise v tmyslu navrhnout do roku 2012 akéni plan s cilem fesit
nedostatek odbornikli v oblasti zdravotnictvi v EU. Spole¢né akce pro planovani pracovnich
sil ozndmena v tomtéz sdéleni pomuze urcit nedostatky pracovnich sil a dovednosti v odvétvi
zdravotnictvi Clenskych statii. Je tfeba vyfeSit otdzku, jakou ulohu muze pfiliv statnich
prislusniki tfetich zemi s prislusSnymi dovednostmi hrat pii odstraniovani téchto nedostatk.

Utinna opatfeni v této oblasti pfinesou prospéch viem zilastnénym strandm: Clenské staty
budou méné zasazeny nedostatkem pracovnich sil, migranti muzského i zenského pohlavi
budou moci realizovat cely potencial svych dovednosti a kvalifikace a EU vytvoii pro
migranty atraktivni trh prace. Komise je pfipravena plné podpofit usili ¢lenskych stath
v tomto procesu a bude k tomu tc¢elu navrhovat fadu néstroji.

o Stavajici nesoulad mezi potiebami trhu prdce a nabidkou dovednosti musi resit clenské
staty za plné podpory ze strany Komise. V tomto usili by mélo hrat ustiedni ulohu resent
téchto potreb prostrednictvim prilivu migrantu — statnich prislusniku tretich zemi
s prislusnymi dovednostmi.

’ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:CS:PDF.
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o Snazsi uznavani dovednosti a kvalifikaci statnich piislu§niki tietich zemi na urovni EU
by znamenalo, zZe by lidé mohli v prdci plné vyuzit svého potencidlu. Zemépisné
flexibilnéjsi trh prace by migrantiim umoznil snaze ménit zaméstnavatele, kteri mohou byt
usazeni v riiznych clenskych statech. V ramci takové mobility by jim méla byt zachovina
prava pobytu a byl by zajisten vétsi soulad nabidky a poptavky na trhu prace.

o Vramci strategie Evropa 2020 by clenské staty a EU mély zohlednit ulohu, kterou by
mohlo pristehovalectvi hrat pri Feseni nedostatkii pracovnich sil a dovednosti.

1.2 Pravni ramec EU

Na evropské trovni se ¢lenské staty dohodly az v roce 1999'° na tom, e zavedou spole¢nou
pristéhovaleckou politiku, a vytvorily tuto relativné novou politickou oblast. Od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost se rozhodnuti v oblasti migracni politiky pfijimaji béznym
legislativni postupem.

Na politiku legdlni migrace mély i v roce 2010 vliv dopady hospodéiské krize. To se projevilo
v legislativnim procesu u navrhtit EU, které se ukazaly jako tézko prosaditelné a pokrok
v souvisejicich diskusich byl jen pomaly. Tak tomu bylo od cervence 2010, kdy Komise
predstavila navrhy tykajici se sezonnich pracovniki'' a prevedeni v ramci spolecnosti'?,
Krom toho bylo pfijato nékolik stanovisek vnitrostatnich parlamentt, které si stéZovaly na
nedodrzovani zasady subsidiarity. Pokracovaly diskuse o navrhované smérnici o ,,jediném
povoleni® a pravech migranti tykajicich se zaméstnani, ale Evropsky parlament ani Rada
zatim nedosahly dohody.

EU potiebuje pfistéhovalecky systém s flexibilnimi pravidly pfijimani, jenZ soucasné zajisti
spole¢né normy, pokud jde o podminky vstupu a pobytu a odpovidajici ochranu prav
migrantl. Zakladem je proto dosaZeni dohody o navrhu tykajicim se ,,jediného povoleni. Bez
n¢j nebudou prava legdlnich migrantt zajisténa na trovni EU a ke spravnim formalitam
a zjednodusenim se bude nadile pfistupovat nejednotné. Navrhy tykajici se sezénnich
pracovnikli a prevedeni v ramci spolecnosti jsou pro dalsi budovani pravniho ramce EU
v oblasti legalni migrace rovnéZ nezbytné. Smérnice o pfevedeni v rdmci spolecnosti pomiiZe
EU rozvinout znalostni a inovativni ekonomiku, pfildkat investice mnohonarodnich
spolecnosti a podpofit konkurenceschopnost naseho hospodafstvi. Smérnice o sezonnich
pracovnicich pomulze v boji proti vykofistovani zvlast¢ zranitelné skupiny migrantd
a poskytne jednoduchy a pruzny spolecny ramec pro sezonni pracovniky, kteti ptichdzeji do
EU za doc¢asnou praci.

Situace rovnéz neni zdaleka uspokojiva, pokud jde o provedeni smérnice EU o modré karté,
které by mélo byt dokonceno do ¢ervna 2011. Dosud sdélilo Komisi sva provadéci opatieni
jen nékolik ¢lenskych stath. Systém modrych karet EU pfinasi atraktivni balicek opatieni,
jako je rovné zachdzeni s pracovniky, ktefi jsou statnimi pfisluSniky tfetich zemi, pitiznivé
podminky pro slu¢ovani rodin a mobilitu v rdmci EU, s cilem pfildkat vysoce kvalifikované
osoby do EU. Komise pokracovala v hodnoceni provadéni stavajicich smérnic (o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech, studentech a vyzkumnych pracovnicich) scilem ptedlozit

10 Zavéry ze zasedani Evropské rady v Tampere.

H KOM(2010) 379 v koneéném znéni.
12 KOM(2010) 378 v kone¢ném znéni.
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v pribéhu roku 2011 zpravu. Pokud jde o slucovani rodin, né¢které clenské staty zjistily, ze je
potieba vyftesit problém, ktery povazuji za zneuzivani postupil pro slou¢eni rodiny, a zapocaly
s legislativnimi zménami. Komise vyda koncem roku zelenou knihu o sluovani rodin, ktera
bude vychazet z jeji zpravy o smérnici o sludovani rodin'® z roku 2008.

Za ucelem dalsiho rozvoje pravniho ramce pro legalni migraci povazuje Komise za potiebné
zesilit diskuse se vS§emi zii€astnénymi stranami, v€etné socialnich partnera.

o Clenske staty musi plné a véas do cervna 2011 provést smérnici o ,,modré karté“,

o V blizké budoucnosti musi byt dosazeno dohody o navrhu smérnice o jediném povoleni.
V nadchazejicich mésicich je treba ucinit vyznamny pokrok v diskusich o ndvrzich
tykajicich se sezonnich pracovnikii a pievedeni v ramci spolecnosti.

e Bude se pokracovat v hodnoceni provadeni stavajicich smérnic. To umozni identifikovat
problémy s provadénim a pomiize zlepsSit stavajici legislativu nebo urcit potiebu
konsolidace soucasného acquis.

2. Azyl — priznavani mezinarodni ochrany a zajiStovani solidarity

V roce 2009 zaznamenaly ¢lenské staty 266 400 Zddosti o azyl, v roce 2010 tento pocet Cinil
257 815, coz znamena mirny pokles o 3 %. Zatimco Polsko, Italie, Mad’arsko a Malta ptijaly
v roce 2010 méné Zadateli o azyl neZ v roce 2009, v Némecku, Belgii a Svédsku zaznamenali
vyznamny narust.

V roce 2010 byli mezi zadateli o azyl nejpocetnéji zastoupeni obcané techto zemi
(v nasledujicim potadi): Afghéanistan (20 580), Rusko (18 500), Srbsko (17 715, vyjma
Kosova*'?), Irak (15 800) a Somélsko (14 350).

V roce 2010 ziskalo 55 095 zadatelt o azyl status ochrany v EU v prvnim stupni (uprchlik,
doplitkovd ochrana nebo humanitdrni divody). Tento status tak byl udélen témét v 25 %
rozhodnuti vydanych v fizeni na prvnim stupni.

V EU bylo v roce 2009 znovuusidleno 7 147 uprchlika ze tetich zemi. [Do 3. ctvrtleti] roku
2010 ¢inil tento pocet 3 848.

Legislativni pokrok v oblasti azylu byl v roce 2010 pomaly a tézky. Spoluzakonodarci se
shodli na roz$ifeni oblasti piisobnosti smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech na
osoby pozivajici mezinarodni ochrany a dosahli ur¢itého pokroku ohledn¢ dublinského
nafizeni a nafizeni o Eurodacu, jakoz i ohledné kvalifikaéni smérnice. S cilem odblokovat
jednani o smérnicich o podminkach pfijiméani a o azylovém fizeni pfijme Komise v ¢ervnu
2011 pozménéné navrhy téchto dvou néstroju.

P 2003/86/EC.
14 * Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/1999.
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Vyznamnym posunem ve vyvoji bylo pfijeti nafizeni, kterym byl vytvofen Evropsky
podplirny ufad pro otazky azylu (EASO). Komise aktivné€ pracuje na tom, aby EASO zahajil
¢innost v ¢ervnu tohoto roku, a podpoftil tak praktickou spolupraci.

Mezi clenskymi staty je zapotiebi solidarity jako jednoho z prvkl spolecného evropského
azylového systému. Probih4 pilotni projekt zaméfeny na pfemisténi ptiblizné 250 osob
pozivajicich mezindrodni ochrany z Malty do ¢lenskych stat, jehoz pivodni délka bude
prodlouzena, coz napomize piemisténi migranti, ktefi pfijeli neddvno a potiebuji
mezinarodni ochranu.

Recko poté, co Evropské komisi predlozilo v srpnu 2010 akéni plan, zahajilo celkovou revizi
svého azylového a migraéniho systému a obdrZelo podporu od Komise, ¢lenskych stati,
Norska, UNHCR a dal$ich partnertt EU. Nyni tam byly vyslany skupiny odbornikd v oblasti
azylu, které koordinuje EASO. Recko jiZz v roce 2010 piijalo nové pravni predpisy a pracuje
se na jejich provadéni.

V Tanzanii a ve vychodni Evropé pokracovaly dosavadni regionalni programy ochrany
(RPP); provadéni novych RPP v oblasti Afrického rohu zapocalo v uzké spolupraci s UNHCR
v z4fi; a pokracovala prace na vyvoji dalSiho RPP v severovychodni Africe (Egypt, Libye a
Tunisko).

V tomto kontextu ma rovnéz zasadni vyznam znovuusidlovani. Jednani o Spolecném
programu EU pro znovuusidlovani musi dospét k praktickému a pozitivnimu konci. Pfi
vyuzivani znovuusidlovani je zapotiebi strategického ptistupu a politického fizeni.

o Jednani o vSech legislativnich navrzich v oblasti azylu musi byt ukoncena do roku 2012.

o Nedavné uddlosti ve Stiredomori a potreba restrukturalizace azylovych systémii v nékterych
clenskych statech potvrzuje, Ze je nezbytné vytvorit na urovni EU spolecny postup
a jednotny status. To bude vyzadovat lepSi pravni piedpisy EU, posilenou praktickou
spolupraci, kterou bude koordinovat EASO, konkrétni mnohostranné zavazky k solidarité
a zvySené investice do spoluprdce se tietimi zemémi.

o FEvropsky parlament a Rada musi dosahnout dohody ohledné spolecného programu EU
pro znovuusidlovani.

o Konkrétnimi priklady kombinace odpovédnosti a solidarity, kterych je pri budovdni
spolecného evropského azylového systému zapotrebi, jsou pilotni projekt EU s Maltou
tvkajici se premisténi migrantii, legislativni reformy prijaté Reckem a probihajici podpora,
kterou Recko prijalo pri provadeéni akéniho planu.

3. Integrace — klicovy prvek pro migranty i pro prijimajici spole¢nosti

Otazky integrace zaujimaly v roce 2010 v politickych programech v celé Evropé pfedni mista.
Na jedné stran¢ ptizndvaji Celni evropsti predstavitelé ¢im dal vice vyznam soudrznosti mezi
prist¢hovalectvim a integra¢nimi politikami a usili, které musi legdln€¢ pobyvajici migranti
a pfijimajici spolec¢nosti vyvinout k tomu, aby =zajistili ekonomickou, socidlni, kulturni
apolitickou UcCast migrantd. Na stran¢ druhé mulze pfistup nékterych v Evropé
k pristéhovalectvi a integraci vést k diskriminaci a rasismu, pfestoze negativni emoce vuci
pristéhovalectvi se Casto nezakladaji na realité migrace a na jejim hospodaiském dopadu.
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Navzdory usili se migranti stale potykaji s piekdzkami, pokud jde o jejich ucast v evropské
spole€nosti. V zdjmu feseni téchto problému se ministii odpoveédni za integraci setkali v roce
2010 v Zaragoze a potvrdili své odhodlani tykajici se ,,integrace jakozto hnaci sily rozvoje
a socialni soudrznosti“’’. Komise zah4jila pilotni projekt, ktery ma uréit ukazatele pro
sledovani vysledki integracnich politik. Rovnéz zapocala s vyvojem takzvanych ,,evropskych
moduld* uréenych k podpofe vnitrostatnich a mistnich integracnich politik a postupt. Konala
se dvé jednani Evropského fora pro integraci a probihal dal$i vyvoj evropské internetové

stranky o integraci. Byla vydéna tfeti pfirucka o integraci.

Na vnitrostatni urovni vypracovala vétSina ¢lenskych statd narodni plany pro integraci a/nebo
ziidila poradenské subjekty urcené pro konzultace o otazkéach integrace. Nékteré zmenily své
pravni predpisy a zavedly testy pro statni prislusniky tfetich zemi k posouzeni jejich
integrace. V n¢kterych cClenskych statech pokracovala prostiednictvim ,,smlouvy o pfijeti
a integraci“ formalizace prav a povinnosti nové pfichozich migranti. V mnoha c¢lenskych
statech se vénovala zvlastni pozornost potieb€ naucit se jazyk piijimajici spolecnosti a feSeni
vzristajici miry nezaméstnanosti migrantd, a to pomoci opatfeni podporujicich pfistup
k zaméstnani. Ve vétSing€ Clenskych stati pokracoval trend rozvoje komplexnich strategii
a monitorovacich systému ke sledovani jejich vysledk.

Ke zvysSeni efektivity integrace je zapotiebi vyvinout dalsi usili. EU musi uznat a podpofit
piispévek migrantl k hospodarskému riistu, a soucasné zajistit socialni soudrznost. Obecné
pozitivnéjSitho vnimani migrace mize EU dosahnout pouze diky postupnému zajistovani
efektivni socidlni a hospodarské integrace statnich pfislusniki tfetich zemi legalné
pobyvajicich v EU, pficemz bude propagovat zakladni evropské hodnoty. Je tieba podpofit
synergii mezi cilenymi politickymi iniciativami v kontextu migra¢ni politiky a fadou
horizontalnich politickych iniciativ tak, aby byla zajisténo odpovidajici a komplexni politické
feSeni. Podle Komise je nejlepS§im zptisobem, jak tohoto cile dosdhnout, pfistup ,,zdola
nahoru‘ zalozeny na dobfe organizovaném fizeni na mistni ¢i regionalni trovni. Komise bude
témto akcim poskytovat pobidky a podporu. Komise v dohledné dobé pfijme sdé€leni
o ,,Evropské agend¢ pro integraci statnich piislusnikt tetich zemi* a doprovodny pracovni
dokument utvarti Komise, v nichz piedstavi svoji vizi integrace.

o EU musi postupné zajistit efektivni socidlni a hospoddiskou integraci statnich prislusniki
tretich zemi legalné pobyvajicich v EU — muzu i Zen — a vyuzit tak plné potencialu migrace,
rustu a soudrznosti.

o EU miize sladit prispévek migrantii k hospoddiskému ristu se socidlni soudrinosti.
Konkrétnich vysledku Ize dosahnout pouze tehdy, pokud clenské staty zahrnou otdzky
integrace a zaclenéni do vSech relevantnich politickych oblasti. Pristup ,,zdola nahoru*
zalozeny na efektivnim rizeni na mistni ¢i regionalni urovni je nejlepsim zpiisobem, jak
toho dosdahnout.

e Na mistni a vnitrostatni urovni i na urovni EU by se méelo postupovat podle proaktivni
informacni a komunikacni strategie, aby se maximalizovalo kladné vnimani migrace.

13 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/115346.pdf.
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II1. RESENi NELEGALNI MIGRACE S CILEM USNADNIT MIGRACI LEGALNI

V roce 2009 bylo v EU-27 zadrzeno asi 570 000 (o 7 % méné nez v roce 2008) stdtnich
prislusnikii tretich zemi, kteri zde pobyvali nelegalné. Clenské staty navratily zpét asi
253 000 osob (0 4,7 % vice nez v roce 2008).

V roce 2010 bylo 63 % (tj. zhruba 20 000 ptipadt) nedovolenych prechodit hranic
zaznamenano ve 3. ¢tvrtleti 2010 na fecko-turecké pozemni hranici.

Ucinna opatfeni zaméfend na prevenci nedovoleného pfist€éhovalectvi a na zajisténi
bezpecnosti hranic jsou podstatnou soucasti soudrzné a divéryhodné ptistéhovalecké politiky
EU, ktera vSak musi byt spravedliva a musi dodrzovat lidska prava.

1. Nastroje pro boj s nelegalni migraci

V poslednich letech byly pfijaty dva kli¢ové pravni nastroje — smérnice o navraceni
2008/115/ES a smérnice o sankcich pro zaméstnavatele 2009/52/ES. Tyto smérnice jsou
v platnosti, ale stav jejich provedeni neni zdaleka uspokojivy, zejména pokud jde o smérnici
o navraceni, u niz lhita pro provedeni uplynula dne 24. prosince 2010. Proto je z4sadni ji plné
a brzy provést. Téchto predpist, které pfimo pfiznavaji migrantim prava, se lze dovolavat,
a skute¢né k tomu dochazi, v fizenich pted vnitrostatnimi soudy a lze je pfimo uplatiiovat na
vnitrostatni urovni bez ohledu na to, zda byly provedeny do vnitrostatniho prava.

Svoji G€innost jiz prokazala posilena ochrana hranic a spoluprace se tfetimi zemémi, zejména
prostiednictvim dohod o zpétném piebirani osob, coz potvrdily zpravy nékterych clenskych
stat o jejich odrazujicim ucinku a o Iépe fungujicim navraceni. Jak vSak uvéadi sdéleni
Komise o hodnoceni dohod EU o zpétném piebirani osob (COM(2011)76), zistdvd zde
prostor pro zlepsSeni ucinnosti dohod o zpétném piebirani osob na urovni EU. Je rovnéz
ziejmé, ze vyssi pocet spolecnych leti za ucelem navraceni osob, koordinovanych agenturou
Frontex v roce 2010, byl uspéchem, ktery agentuie vynesl dalsi podporu a zvyseni financnich
prostiedkii. Kromé toho se nyni provadi 29 opatfeni schvalenych Radou k posileni ochrany
vngjSich hranic a k boji proti nedovolenému pfist¢hovalectvi. Komise v pracovnim
dokumentu svych utvard'® o provadéni tdchto 29 opatieni podala podrobnou zpravu
o pokroku dosazeném u jednotlivych opatieni, pticemz zvlasté zdiraznila ulohu, kterou hraje
Frontex, rozvoj systétmu EUROSUR a pokracujici dialog o migraci s hlavnimi zemémi
puvodu a tranzitu jako soucésti provadeéni globalniho pfistupu. Tato opatfeni musi byt
zrychlena a musi jim byt déna priorita.

Diky smérnici o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané¢ obéti,
koordinatorovi EU pro boj proti obchodovani s lidmi jmenovany Komisi a internetovym
strankam pro boj proti obchodovani s lidmi'’ spusténym v roce 2010 ziskala EU nové
pravomoci a zpusoby v boji proti této moderni form¢e otrokafstvi. V nedavno piijaté zprave
o provadéni smérnice 2004/81/ES'® o povoleni k pobytu pro obéti obchodovéni s lidmi rovnéz
zaznéla vyzva k jejich u¢innéjsi ochrang, kterd by méla soucasné pomoci pii odhalovani siti
obchodnikt s lidmi.

e SEK (2010) 1480 v koneéném znéni ze dne 26. 11. 2010.
17 http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action.
18 KOM(2010) 493.
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o Clenské staty musi do ervence 2011 v piném rozsahu provést smérnici o sankcich pro
zaméstnavatele, ktera je zdsadni pro boj proti nelegalni migraci a pro diveryhodnost
migrace legalni.

o Clenské staty musi zesilit opatieni proti obchodovini s lidmi, véetné pomoci obétem podle
smérnice 2004/81/ES s cilem odhalovat sité obchodniku s lidmi a soucasné posilovat prava
obeti.

o Clenske staty musi v plném rozsahu provést smérnici o navraceni a pokracovat ve
vyuzivani prilezitosti, které jim tato smérnice dava, k podpove dobrovolného opusténi
uzemi jako preferované varianty navraceni.

o Mely by se naddle organizovat spolecné lety za ticelem navraceni osob a plné vyuzivat
Evropského navratového fondu a koordinace ze strany agentury FRONTEX, vcetne
pritomnosti osob povérenych sledovanim nuceného ndavratu podle smérnice o navraceni.

o Clenské staty by mély systematicky vkladat zdkazy vstupu do SIS, a vyuZit tak plné vicinku
evropské pusobnosti zakazii vstupu vydanych podle smérnice o navraceni.

2. U¢inna ochrana hranic

Komise v roce 2010 navrhla nafizeni o vytvofeni hodnoticiho mechanismu pro ovétovani
spravného uplatiiovani schengenského acquis. Ve svétle nedavnych zkuSenosti musi byt jeho
ptijeti prioritou. EU tak bude 1épe vybavena k prosazovani jednotného uplatiiovani pravidel
ak prijeti vhodnych opatieni, pokud by pravidla jednotné uplatnovdna nebyla. Vyvoj
Vizového informac¢niho systému (VIS) pokra¢oval dokoncenim druhé a tieti hlavni testovaci
faze z celkovych Ctytf. Bylo dosazeno dohody o technickych specifikacich interakce SIS II
s vnitrostatnimi systémy. Clenské staty pokracovaly v piipravé zékladl pro ziizeni systému
EUROSUR v souladu s planem. EUROSUR postupné zavede mechanismus, s jehoz pomoci
budou organy clenskych statli vykondvajici ostrahu hranic moci spolupracovat a sdilet
opera¢ni informace jak mezi sebou, tak s agenturou Frontex, s cilem pfispét ke kontrole
vnéjsich hranic schengenského prostoru, zejména jiznich namotnich a vychodnich pozemnich
hranic, a vystupnovat boj proti nelegalni migraci a pteshranicni trestné ¢innosti. V prabéhu
minulého roku celila EU na svych hranicich kritické situaci, kdy byla vystavena velkému
prilivu nelegadlnich migrant. To piedstavovalo a nadale ptedstavuje velkou zkousku
schopnosti EU reagovat rychle a u¢inné¢ v momenté, kdy c¢lenské staty nejvice zasazené
migracnimi toky zadaly v duchu solidarity o pomoc. Vysledky dosazené agenturou Frontex
jsou nyni vSeobecné uzndvany a panuje Siroka shoda o potiebé posilit jeji tlohu, a zvysit tak
jeji efektivitu.

Vysledky spole¢ného postupu EU k vyteSeni krize tykajici se hranic byly rizné. EU a clenské
staty na jedné strané dokazaly, ze jsou schopny reagovat rozhodné na konkrétni problémy
&lenského statu s u¢innou kontrolou vngjsich hranic. Na zadost Recka souvisejici s tlakem na
jeho pozemni hranice s Tureckem doSlo poprvé na nasazeni pohrani¢nich jednotek rychlé
reakce agentury Frontex. Diky rychlému rozmisténi téchto jednotek, silné podporovanému
ucastnickymi Clenskymi staty, doslo ke stabilizaci situace a ke snizeni poctu ptichozich ve
srovnani s nejvyssimi hodnotami z roku 2010. Nedavno pozéadala o rozmisténi téchto jednotek
Malta, a to s ohledem na situaci v jiznim Stfedomofi.
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Na druhou stranu z téchto udalosti mimo jiné vyplyva, ze ¢lenské staty musi 1épe a Gcinnéji
zajistit posileni spoluprace a jednotné uplatiiovani acquis. Koordinovana preventivni opatieni
EU vii¢i zemim ptivodu jsou stale pomala a slaba.

o FEvropsky parlament a Rada se musi co nejdrive dohodnout na navrhované zméné narizeni
o agentuie FRONTEX, a poskytnout tak radny pravni zaklad pro posilent funkci agentury.

o Vsechny schengenské hranicni prechody by mély byt iradné vybaveny, ostraha hranic
Fadné zajisSténa a pohranicni straZ vySkolena k pouzivani novych nastroju IT, jak je
stanoveno v Schengenskem hranicnim kodexu.

o K posileni vzdjemné diivery mezi clenskymi staty a organy EU ohledné spravného,
Jjednotného a soudrzného uplatiiovani schengenského acquis je treba pFijmout navrhovany
schengensky hodnotici mechanismus.

o Meéla by se zvdzit moznost vytvoreni evropského systému pohranicni straze.

o V zajmu zajisteni plné harmonizovaného a plynulého postupu udelovani viz, a to zejména
ve prospech osob cestujicich s dobrymi umysly, se musi plne vyuzivat mistni schengenské
spoluprace.

e S cilem vyvinout zcela spolehlivy systém ochrany hranic EU by mély clenské staty
pokracovat v pripravé zakladii pro zrizeni systéemu EUROSUR a zkoumat potiebnost
zavedeni systému vstupu/vystupu a programu registrovanych cestujicich.

o Komise predlozi v roce 2012 navrhy na zlepsSeni koordinace kontrol na vnéjsich hranicich
s cilem zlepsit spoluprdaci mezi agenturami FRONTEX, EUROPOL a vnitrostdatnimi
celnimi a policejnimi orgdny.

IV.NEZLETILE OSOBY BEZ DOPROVODU — ZVLASTNI VYZVA

Nezletilé osoby bez doprovodu si zasluhuji zvlaStni pozornost. Mnohé z téchto déti jsou
zadateli o azyl, a jako takovi jsou chranéni pravnimi predpisy v oblasti azylu. Nekteré
nezletilé osoby vSak pfijedou na uzemi EU nelegalné, a ty jsou nejzraniteln&jsi.

V poslednich letech mnohé Clenské stity zaznamenaly nardst poctu nezletilych osob bez
doprovodu pfichazejicich na jejich Gzemi a silil nazor, Ze je zapotiebi opatieni na urovni EU.
V navaznosti na tuto potfebu piijala Komise v roce 2010 Ak¢ni plan pro nezletilé osoby bez
doprovodu (2010-2014)" a na jeho zékladé ptijala Rada v Gervnu piislusné zavéry®®. Akéni
plan navrhl spole¢ny pfistup EU zalozeny na zasadé nejvlastnéjsiho zajmu ditéte a urcil
nckteré¢ hlavni sméry pro opatieni, jako je prevence, pfijimani a nalézani trvalych feSeni.
Akeni plan rovnéz zminuje, Ze uspésna ochrana nezletilych osob bez doprovodu vyzaduje
blizsi spolupréaci mezi ¢lenskymi staty, ufadem EASO, organy EU a zucastnénymi stranami.

1 KOM(2010)213. EMS vypracovala o nezletilych osobach bez doprovodu studii EU
(http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114900.pdf (v ¢eském znéni na
internetové adrese http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st10/st10630-re01.cs10.pdf).
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Na provadéni akéniho planu se pracuje. Seminai v ramci belgického predsednictvi v roce
2010 nazvany ,,Nezletilé osoby bez doprovodu: déti prekracujici vnéjsi hranice EU a hledajici
ochranu® vyustil v pfijeti komplexniho souboru doporuceni, v nichz byl, kromé jinych
aspektil, zdiraznén vyznam zavedeni postupli umoznujicich rychlou identifikaci déti bez
doprovodu na hranicich. Podle zprav, které podaly clenské staty v roce 2010, byly v poctu
nezletilych osob bez doprovodu ptichazejicich na jejich izemi vyrazné rozdily — od nékolika
malo do 6 000 jedinci. Nékteré ¢lenské staty uskuteénily v zemich ptivodu cilené informacni
kampané o nebezpecich nelegéalni migrace nezletilych osob bez doprovodu. Nekteré clenské
staty vyvinuly nastroje pro zjistovani véku nezletilych osob bez doprovodu.

o EU a clenskeé staty musi pokracovat v provadeni Akéniho planu pro nezletilé osoby bez
doprovodu.

V. VNEJSI ROZMER MIGRACNI POLITIKY EU — GLOBALNI PRiSTUP

V roce 2010 se stavajici nastroje v ramci globalniho pfistupu k migraci stale vice vyuzivaly
v mezinarodnim méfitku s cilem rozvinout vné€j$i rozmér migracni politiky EU. Zejména
stoupa zajem o partnerstvi v oblasti mobility. Nekteré Clenské staty zminovaly svoji tcast
v partnerstvich v oblasti mobility a deklarovaly svoji ochotu zapojit se do novych.
Pokracovala spoluprace s Moldavskou republikou, Kapverdami a Gruzii v ramci partnerstvi
v oblasti mobility. Vedly se debaty o novych partnerstvich v oblasti mobility s Arménii
a Ghanou. Komise ma rovnéz v umyslu zah4jit v blizké budoucnosti rozhovory zamétené na
uzavieni partnerstvi v oblasti mobility se zemé&mi jiZzniho Stfredomofi.

Clenské staty pokradovaly ve své spolupraci na zakladé dvoustrannych dohod a soudasné se
zvySovala jejich aktivita ve spole¢nych iniciativach na Grovni EU. V ndvaznosti na revizi
dohody z Cotonou byl zahajen dialog o migraci s africkymi, karibskymi a tichomotskymi
(AKT) zemémi. V fijnu 2010 bylo slavnostné otevieno Pozorovaci stfedisko (AKT) pro
migraci. V listopadu byl na 3. summitu Afrika-EU v Tripolisu schvalen v ramci partnerstvi
mezi EU a Afrikou v oblasti migrace, mobility a zaméstnanosti novy akéni plan na obdobi
2011-2013. Ke konci roku 2010 se zacalo pracovat na budoucim sméfovani Prazského
procesu (budovani migrac¢nich partnerstvi). Déle se rozvijel strukturovany dialog mezi
Evropskou unii a Latinskou Amerikou. Byla zalozena platforma EU-USA pro spolupraci
v otdzkach migrace a uprchlictvi. V fijnu 2010 se konalo jednani v rdmci dialogu o migraci
s Indii. Pokud jde o proces rozsiteni, je dilezité izce spolupracovat s kandidatskymi zemémi
na sladéni jejich migra¢nich a azylovych politik a postupii s normami EU.

Vyznam silngj$i vnéj$i migracni politiky stoupa. Lisabonskd smlouva a ziizeni Evropské
k migraci v $ir§im kontextu vnéj$ich vztahti EU. Ve vnéj$im rozméru migrac¢ni politiky EU se
rovnéz musi odrazit proces, pii némz EU vytvaii podminky pro modernizaci svého trhu prace
podle strategie Evropa 2020. Globalni pfistup k migraci by tedy mél lépe zahrnovat
strategické cile Unie tykajici se migrace, a to jak vné&jsi, tak vnitini.

o Ve vnéjsim rozmeru migracni politiky EU se musi odrazit priority trhu prace EU a uloha
pristehovalectvi podle strategie Evropa 2020.

o Globalni pristup k migraci se musi stat dlouhodobéjsim, vyvazenym a udrzZitelnym
politickym ramcem pro reSeni zemépisnych a tematickych priorit EU.
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o Clenské staty, organy EU a prislusné agentury EU budou rovnéz muset efektivnéji
spolupracovat, tak aby byly schopny predvidat nahlé masivni migracni toky a predchazet
jim, a to prostiednictvim pevného mechanismu zaloZeného na zdsadé solidarity, a také
v ramci partnerstvi se tiretimi zemémi.

o S cilem zalozit prislusna partnerstvi v oblasti mobility, jejichz naplni budou iniciativy
ohledné legalni migrace a usnadnéni udeélovani viz, nabidne EU svym partnerskym zemim,
a to zejména v jiznim Stredomori, strukturovany dialog o migraci, mobilité a bezpecnosti.
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