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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Posileni prav obéti v EU

1. PROC JSOU PRAVA OBETI DULEZITA?

Kriminalita se muze dotknout nés vSech, vzdyt kazdy rok se v Evropské unii stanou miliony
lidi obéti trestné Cinnosti. Kazdy rok je podle udaji Eurostatu oznameno na 30 milioni
trestnych ¢int proti osobam ¢i majetku, pti¢éemz mnoho trestnych ¢ind nikdy oznameno neni.
Trestny ¢in se Casto tyka vice nez jedné obéti a v jeho dasledku trpi nepiimo i blizké osoby
obéti. Na zaklad¢ toho lze kvalifikované odhadnout, ze se kazdy rok pravdépodobné az
75 miliont lidi stane pfimou obéti trestného &inu',

Kazdy rok se mnoho lidi stane rovnéz obéti dopravnich nehod. Vice nez 1 milion dopravnich
nehod v celé Evropské unii stal v roce 2010 zivot 30 700 osob. Kazdym rokem zahyne na
silnicich zhruba 31 000 osob, vcetné¢ 850 déti mladsich Ctrnacti let, 250 000 lidi je vazné
zranéno a 1,2 milionu si odnasi lehka zranéni’.

Lidé v Evropé€ neustale cestuji a stéhuji se do zahranici, pficemz riziko stat se ob¢€ti neni za
hranicemi o nic mensi. Z odhadovanych 1,4 milionu cest, jez Evropané v roce 2008 podnikli,
bylo 90 % uskuteénéno v ramci Unie’. K tomu asi 11,3 milionu Evropanti ma své trvalé
bydlist¢ mimo svou vlast, 10% Evropanii Zilo a pracovalo béhem svého Zivota v zahranic¢i
a 13% odeslo do zahrani¢i kvali studiu & vzd&lani®.

Tato ¢isla poukazuji na dulezitost adekvatnich a i€¢innych opatieni v zajmu prav téch, kteti se
v jejich vlastni zemi ¢i v zahranici stanou obéti trestného ¢inu nebo dopravni nehody. Tento
problém, ktery je nejen problémem domacim, ale i pfeshrani¢nim, vola po opatienich ze
strany EU.

Problematika prav obéti ma i svilj genderovy rozmér. Zeny jsou obzvlasté vystaveny skrytym
formam nasili, o kterych se boji promluvit. Rada Evropy odhaduje, Zze 20-25% evropskych
Zen zakusi akt fyzického nasili alesponi jednou béhem jejich dospélého Zivota, 12—15% celi
domécimu nasili a vice nez 10 % se stane obé&ti sexualniho nasili’.

Eurostat, Statistika v kostce, 36/2009; odhady zalozené na analyze mezinarodniho priuzkumu
kriminality a bezpecnosti EU zvefejnéné v dokumentu ,Bfemeno kriminality v EU*
(www.europeansafetyobservatory.eu) urcuji podil neoznamenych trestnych ¢inti na 60 %, pfiCemz
kazda z obéti ma v pruméru tii blizké Cleny rodiny. Tyto statistické udaje se netykaji drobnych
prestupka.

Databaze Evropské komise CARE.

KOM(2010) 352, podle udaji Eurostatu, Statistika cestovniho ruchu 2008.

Eurostat, Statistika v kostce 94/2009; Eurobarometr 337/2010.

Rada Evropy, Hodnotici studie o nasili pachaném na zenach, 2006.
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Pti svém usili o konsolidaci prostoru svobody, bezpecnosti a prava oznacila Komise za svou
strategickou prioritu® zaloZenou na Stockholmském programu a jeho akénim planu’ nutnost
podniknout kroky za ucelem posileni prav obéti trestnych ¢ind a zajistit, Ze o jejich potiebu
ochrany, pomoci a ptistupu ke spravedlnosti bude postarano.

EU jiz podnikla nékteré konkrétni kroky v zajmu prav ob&ti v trestnim fizeni® a vétsina
¢lenskych stati disponuje uréitou mirou ochrany a podpory obéti. Uloha a potieby obéti
v trestnim fizeni jsou nicméné i nadale vSeobecné podcenovanym problémem a mira prav
obéti se v celé EU nepfestava vyznamné lisit.

To je divod, pro¢ Komise piedklada balicek navrhi na posileni stavajicich vnitrostatnich
opatfeni s cilem =zajistit, Ze uvnitt EU ziskaji obéti trestnych c¢inli minimalni miru
nediskriminujicich prav, bez ohledu na jejich statni ptislusnost ¢i zemi pobytu. Tento balicek
obsahuje také novy mechanismus vzijemného uznavéni, ktery ma zajistit, Ze obéti Ci
potencionalni obéti, jez pozivaji ochrany, kterou jim poskytuji opatfeni platnd v ¢lenském
staté jejich pobytu, tuto ochranu pfi prekroceni hranic neztrati. Timto balickem EU pfispéje
k tomu, aby se potfeby obéti trestnych ¢int staly vedle dopadeni a potrestani pachatell
ustiedni Casti soudnich systémd.

Odskodnéni je jednou ze zakladnich potieb obéti. Osoby, které se staly ucastniky dopravni
nehody v jiném Clenském staté, se vSak pii své snaze dosdhnout odskodnéni mohou potykat
s fadou administrativnich a proceduralnich obtizi, jez jsou zplsobeny rozdily v délce
proml¢ecich a vydrzecich lhit. Komise se pokusi tento problém vyfeSit nadvrhem na
harmonizaci pravidel upravujicich promlcéeci lhity tak, aby obéti nebyly vystaveny riziku
ztraty jejich prava na odSkodnéni z proceduralnich davodi.

Nakonec je tfeba zdlraznit, Ze prava ob¢ti jasné souviseji s pfedchdzenim trestné ¢innosti.
Komise jiz mnoho let podnikala opatfeni zamétena na piedchdzeni trestné Cinnosti a nasili
a propagaci bezpe¢nosti silni¢niho provozu’. Prevenéni opatieni jsou kli¢ova nejen pro
podchyceni trestné Cinnosti a nehodovosti v kratkém a stiednédobém horizontu, ale 1 pro
zménu postoje ke kriminalnimu a bezohlednému jednani, coz miiZe pfinést pozitivni,
dlouhodobé a trvalé vysledky.

2. PROC POTREBUJEME NOVA OPATREN]{ VE PROSPECH OBETi NA UROVNI EU?

o Urazili jsme dlouhy kus cesty, pokud jde o uznani prav obéti, presto je treba ucinit vice
PtesvédCeni, Ze prava obéti by méla byt pfistupnd vSem stejné¢ a bez jakékoli diskriminace,
neni ni¢im novym. V roce 1989 Soudni dvir potvrdil, ze poskytnuti odskodnéni, coz je jedna

z kli¢ovych potfeb obéti, by nemélo byt omezeno z diivodu statni prislusnosti'®. Od té doby
EU uskutecnila konkrétni opatfeni, zejména v podobé ramcového rozhodnuti Rady z roku

6 KOM(2010) 623.

! Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1, KOM(2010) 171.

Ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV o postaveni obéti v trestnim fizeni; Smérnice Rady
2004/80/ES o odskodnovani obéti trestnych ¢ind.

Napft. programy Daphne III; Prevence, piipravenost a zvladani nasledkd teroristickych utokd a jinych
rizik spojenych s bezpecnosti; Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni; Evropsky akéni program pro
bezpecnost silni¢niho provozu na obdobi 2011-2020.

Véc 186/87 — lan William Cowan v. Trésor public, rozsudek ze dne 2. inora 1989.
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2001"!, zaméfena na stanoveni obecnych minimalnich standardil tykajicich se ob&ti a na
specifické skupiny obéti — obéti obchodovani s lidmi, pohlavniho vykoftistovani a pohlavniho
zneuzivani déti a terorismu'’. Komise také finanén& podpofila praci vefejnych agentur
a nevladnich organizaci pracujicich s obétmi a v jejich prospéch, které jsou vétSinou fizeny
dobrovolniky .

v s , , . , v , .. .14
PInéni norem stanovenych v rdimcovém rozhodnuti Rady z roku 2001 vSak neni uspokojivé .

Lisabonska smlouva dnes EU poskytuje jasny pravni zaklad ke stanoveni minimalnich
pravidel upravujicich prava obéti trestnych ¢inl s cilem usnadnit vzdjemné uznavani soudnich
vyroki a rozhodnuti. K podniknuti konkrétnich opatieni v této oblasti'” nadto vyzval jak
Evropsky parlament, tak Evropska rada. Vedle tvorby a dopliiovani jiz stavajicich nastroji se
navrhy Komise zaméfuji na posileni pravniho ramce prostfednictvim zavadéni piimo
zavaznych a fadné vynutitelnych pravnich nastroja.

e ZvySovani ditvéry v soudni systém a zvysovani kvality soudnictvi

Jednim z cili Evropské unie je poskytnout svym obcantim oblast svobody, bezpecnosti
a prava, v niz je jim zarucen volny pohyb. Bez u¢inného uplatiiovdni minimalnich prav obéti
v celé Evropské unii v§ak vzajemnd divéra neni mozna. To znamena, ze by si soudni systémy
mély navzijem plné divérovat, pokud jde o jejich normy poctivosti a spravedlnosti, a obcané
by méli mit jistotu, ze v pfipad¢ jejich cest nebo zivota v zahranici bude platit stejnd uroven
minimdlnich pravidel.

o Minimalni normy musi platit ve vSech clenskych statech

Vétsina Clenskych statli dnes obétem trestnych ¢inli poskytuje ur€itou uroven ochrany
a podpory. V ramci soudnich systémi jednotlivych stath se vSak uloze a potiebam obé&ti
v trestnim fizeni stale jesté nedostava plné pozornosti. Podobné sice vSechny ¢lenské staty
disponuji postupy pro vzneseni narokli na ndhradu Skod vzniklych v disledku dopravni
nehody, ale jednotlivé normy se lisi ohledné promlcecich lhut platnych pro vzneseni takovych
naroki. Aby bylo moZné tento problém vyfteSit, musi ¢lenské staty zavést normy upravujici
prava obéti a EU musi obétem zarucit rovné podminky. Jistd minimalni mira zaruk a norem
platnych ve vSech clenskych statech usnadni soudni spolupréci, zvysi kvalitu soudnictvi
a zlepsi viru lidi v samu myslenku ,,spravedlnosti®.

o Zdkladni prava je treba respektovat

1 Viz pozn. pod €arou 8.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému ao ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/SVV; navrh smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a
proti détské pornografii, kterou se rusi ramcové rozhodnuti 2004/68/SVV; ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV o boji proti terorismu.

Ptes 20 000 dobrovolniklli se v Evropé angazuje v organizacich na podporu obéti (Victim Support
Europe 2010).

14 Zprava Komise o provadéni — KOM(2009) 166.

Usneseni Evropského parlamentu o rozvoji prostoru trestniho soudnictvi v EU (IN1/2009/2012) ze dne
7. kvétna 2009; Stockholmsky program, Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
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Adekvatni zachazeni s obétmi je v souladu s fadou zakladnich prdv uznanych v Listiné
zékladnich prav Evropské unie a Evropské umluvé o lidskych pravech'®. Uginné uznani prav
obéti a jejich respektovani, predevsim jejich lidské duastojnosti, soukromého a rodinného
zivota a vlastnictvi, tak musi byt zaruc¢eno spolu se zajisténim zakladnich prav ostatnich, jako
napf. obvinénych osob. Opatfeni EU zvysi uroven zakladnich prav pro kazdého ucastnika
trestniho fizeni — at’ uz se jedna o obéti, obzalované nebo zadrzené osoby, a spolu s tim zajisti,
aby k omezeni téchto prav doslo pouze, pokud je to nezbytné a piimétené.

e Starost o potreby obéti prispéje ke snizeni celkovych nakladu spojenych s trestnou cinnosti

Posileni prav obéti ma pozitivni dopad na jednotlivé obéti a na spolecnost jako celek. Starost
o potieby obéti pred, v prubéhu a po uplynuti trestniho fizeni mize vyznamné snizit celkové
naklady spojené s trestnou ¢&innosti'’. Ty zahrnuji hmotné naklady v hospodaistvi
a zdravotnictvi, jakoz i v systému trestniho soudnictvi, a nehmotné naklady, jako jsou bolest,
utrpeni a sniZzena kvalita Zivota obéti. Obéti, které se setkaji s respektem, podporou
a ochranou, se zotavuji diive jak télesné, tak citové a to jim umozni rychlej$i navrat do
normalniho Zivota. Tim se omezi ztraty na pfijmech, absence v préci, jakoz i potieba dalsi
zdravotni péce. Obéti, jez se setkaji se slusnym zachdzenim, se spiSe aktivné zapoji do
prabéhu fizeni, ¢imz se zvysSuje pravdépodobnost tspéSného stihani a souzeni, coz zase snizi
opakovani trestné ¢innosti a beztrestnost.

3. ZVLASTNI POZORNOST OBETEM TRESTNYCH CINU — JAKE JSOU JEJICH POTREBY?

V EU se kazdy rok stane mnoho lidi obéti trestnych ¢inti. Tyto obéti maji celou fadu potieb,
o néZ je tieba se postarat, aby se jim umoznil navrat do normalniho Zivota: potiebu uznani
a sluSného zachazeni, ochrany a podpory, pFistupu k spravedlnosti, odSkodnéni
a zotaveni.

Hlavnim cilem balicku legislativnich opatfeni piedkladaného Komisi je najit komplexni
odpovéd’ na potieby obéti. Navrh Komise se zabyva potrebami jak pfimych obéti trestnych
¢int, tak obéti nepiimych, jako jsou rodinni pfislusnici, ktefi rovnéz trpi na nésledky trestné
¢innosti. Nejbliz§i rodinni piisluSnici ¢i zdvislé osoby piimych obéti budou proto
odpovidajicim zptisobem moci vyuzit podporu a ochranu navrzené v tomto balicku.

Ptiklad uvedeny niZe ilustruje nevhodné zachazeni s obét'mi a li¢i dopad, jaky ma takové
zachazeni na jejich zivot, pokud se béhem a po oznameni trestného ¢inu jejich individudlnim
potfebam nevénuje odpovidajici pozornost. V dal§im oddile pak u kazdé¢ jednotlivé potieby
ukazeme, jak by se stejny pribeh odvijel, kdyby se v dusledku provedeni navrhi Komise obét’
a jeji rodina setkala s adekvatnim zachazenim.

Alex a jeho rodina méli v zahranici pronajaty letni byt, v nemz jedné noci doslo k vioupani. Kdyz se Alex pokusil
utocniky zastavit, byl pred ocima své rodiny fyzicky napaden. U mistni policie nasilné vioupani oznamil, ale
protoze nemluvil plynné mistni 7eci, nepodarilo se mu vylicit vSechny detaily napadeni. Béhem nasledujicich
tydnu se k nemu dostalo jen malo informaci o vysSetrovani jeho pripadu a v dusledku opakujicich se rutinnich

Klicovymi pravy jsou: lidska distojnost, pravo na Zivot, pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti,
pravo na svobodu a bezpecnost, respektovani soukromého a rodinného zivota, ochrana osobnich udaja,
pravo na vlastnictvi, volny pohyb a pobyt, rovnost pted zdkonem, prava ditéte a starSich osob, zaclenéni
0sob se zdravotnim postizenim a pravo na ucinnou pravni ochranu.

Viz pracovni dokument tutvart Komise, SEK(2011) 580, s. 14.
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vyslechii, které provadeél pokazdé jiny policista, v ném naristal pocit frustrace. K vyslechiim se opakované
musely dostavit i jeho déti, coz jim zpiisobovalo znacné rozrusent.

Po navratu domit musel Alex kvilli svym zranenim podstoupit nekolik operaci a po vice tydnit nemohl chodit do
prace. Dlouho od policie nic neslysel, az jednoho dne mu bylo oznameno, ze se ma dostavit k soudu, ktery se
bude konat v zahranici, a svedcit proti dvema podezrelym. Soudni proces byl pro ného velmi narocny. Nikdo mu
nevysvetlil, jak bude soud v cizi zemi probihat, a pred soudni mistnosti se nevyhnul setkani s obzalovanymi,
z cehoz mél strach.

Po skonceni soudniho procesu se Alex jiz nic vic nedozvedel ani o svém pripadu, ani o tom, co se stalo s obéma

obzalovanymi. Dlouha léta po utoku se vsak on i jeho rodina museli vyrovndvat s citovymi, télesnymi

a financnimi nasledky ndsilného vioupani. I kdyz se vSe odehrdlo v jiné zemi, uz se nikdy necitili bezpecni ani
3 18

u nich doma’.

3.1. Uznani a sluSné zachazeni

Lidska dustojnost jednotlivce je zékladnim pravem, které tvofi jadro nasi piedstavy
o spravedlivé spoleCnosti a je zakladem slusného zachdzeni s obét'mi. Jednotlivcei, ktefi se
stali ob¢ti trestnych ¢inti, proto ocekévaji, ze jejich situace a utrpeni budou uznany a Ze se
setkaji s citlivym a profesiondlnim zachazenim. M¢lo by byt samoziejmosti, Ze obéti jsou
vnimany jako jednotlivci a Ze je nutné respektovat jejich potieby. Profesionalové, ktefi jsou
po celé Evropé v pravidelném styku s obét'mi trestnych ¢inii, vSak Casto postradaji Skoleni
zaméfena na tyto potfeby a na zpiisob, jak prostfednictvim posouzeni individudlni situace tyto
potieby vyhodnotit.

Alex se béhem pradzdnin v zahranici stal pred oc¢ima své rodiny obéti nasilného napadeni. Kdyz chtél trestny cin
oznamit, policie zajistila tlumocnika, a on tak mohl detailné popsat, co se udalo. Policie mu zprostiedkovala
kontakt s organizaci na podporu obéti a sdelila mu jeho prava a narok na odskodnéni. V nasledujicich tydnech
ho kontaktni osoba z policejniho oddéleni pravidelné informovala o priitbéhu vySetrovani.

3.2. Ochrana

Béhem trestniho fizeni mutze zpusob fungovani tohoto systému obétem ublizit. Aby se
vyhnulo ublizenim zptsobenym nevhodnym postupem, jako jsou opakované a intenzivni
vyslechy, je tfeba zajistit ochranu obéti v pribéhu trestniho vySetfovani a soudniho fizeni.
Tato ochrana je naprosto nezbytnd u zvIasté zranitelnych obéti, jako jsou déti.

I po spachani trestného Cinu jsou jeho obéti vystaveny dalSimu ublizovani, zastraSovani nebo
odveté ze strany pachatelti. U zhruba 40% oznamenych trestnych ¢inii se jedna o opakované
trestné &iny viiéi stejné ob&ti v prib&hu jednoho roku'’. Pokud chceme predchazet dalsim
trestnym Cintim, je nezbytné zajistit dostupnost ochrannych opatfeni. Z divodu zvySené
mobility v EU se nadto vice obéti st€¢huje a cestuje do zahrani¢i. VeSkera ochrana, které se
té$1 doma, vSak miZze skoncit ve chvili, kdy ptfekro¢i hranice. S cilem ochranit osoby, jez
vyuzivaji svého prava na volny pohyb, Komise poprvé navrhuje vzajemné uznani ochrannych
opatfenti.

Kdyz Alex nasilné vloupani oznamil, byl policii dotdzan, zda v pritbéhu rizeni nepotrebuje ochranu ¢i podporu.
Béhem nasledujiciho vySetrovani byli Alex a jeho Zena vyslychani minimalné, a k tomu vzdy jednim a tim samym
prislusnikem policie. Jejich deti byly povolany k vyslechu pouze jednou a vyslech byl veden odbornou osobou,
aby se tak zabranilo mozné ujme. Kdyz se pripad dostal pred soud, byl Alex povolan, aby vypovidal. V soudni

8 Jedna se o smysleny pfibéh opirajici se o skutecné problémy.

Mezinarodni vyzkum tykajici se obéti trestnych ¢ind za rok 2000.
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budové se citil bezpecny, nebot mohl cekat v mistnosti vyhrazené obétem, ¢imz bylo zabranéno setkani s utocniky
mimo soudni sal.

3.3. Podpora

Trestny ¢in miiZe na obéti piisobit znicujicim a vysilujicim zplisobem, nebot’ ty mohou byt
v jeho disledku traumatizované a neschopné poradit si s béznymi zélezitostmi. Pokud obét
trestny ¢in ohlasi, bude muset piekonat nejednu piekazku na cesté¢ spletitym pravnim
systémem. Adekvatni a rychld podpora je naprosto zasadni jiz proto, aby se obétem pomohlo
piekonat citové, praktické, administrativni a pravni piekdzky a vratit se znovu do normalniho
zivota. Navzdory praci stavajicich sluzeb na podporu obéti neni takova podpora v soucasnosti
vzdy snadno dostupna.

Policie Alexovi zprostiedkovala kontakt s organizaci na podporu obéti. Ta poskytla jemu i jeho rodiné citovou
podporu a radu, jak se vyrovnat s tim, co se jim prihodilo. Organizace nabidla také praktickou pomoc ve forme
lékarskych prohlidek a pri tridént urednich dokumentii. Lidé z organizace na podporu obéti mu vysvetlili pritbéh
trestniho Fizeni a poucili ho o jeho pravech a uloze béhem celého procesu. Obdrzel kontakt na podobnou
organizaci v své vlastni zemi, se kterou neprestal udrzovat styk i po ukonceni celého pripadu. Podpora z jejich
strany mu a jeho rodiné umoznila obrdtit list a zacit novy Zivot.

3.4. Pristup ke spravedlnosti

ODbéti maji legitimni zdjem na tom, aby bylo spravedlnosti u¢inéno zadost. M¢l by jim byt
umoznén ucinny piistup ke spravedlnosti, nebot’ to je duilezity prvek jejich navratu do
normalniho Zivota. Informovani obéti o jejich pravech, klicovych datech a rozhodnutich je
zasadnim aspektem jejich ucasti na celém fizeni a mélo by probihat zpisobem, ktery je jim
srozumitelny. Obéti by mély mit moZnost zucastnit se soudnich pieli¢eni a sledovat pribch
celého piipadu. Je smutnou skutecnosti, ze ne vzdy maji obéti napti¢ EU pfistup k témto
zékladnim prvkam spravedlnosti.

Nakonec se Alex primo od policie dozvedeél, ze byli zadrzeni dva muzi, kteri byli obvineéni ze spachani trestného
¢inu. Byl informovan o terminech a mistu konani soudniho preliceni a bylo mu ozndameno, Ze bude muset pred
soudem vypovidat. V priitbehu soudniho liceni mu tlumocnik pomadhal porozumeét otazkam a dalsim castem rizent.

3.5. Odskodnéni a navrat do normalniho Zivota

Osoby, které¢ na zaklad¢ jedndni druhych utrpély Skodu, casto ocekavaji, Ze jim bude
poskytnuta urcitd forma finan¢ni nédhrady bud’ ze strany statu, nebo od pachatele. Cilem
tohoto odSkodnéni je ndhrada okamzitych a dlouhodobych finanénich Skod. Tato ndhrada
muze také predstavovat formu uznani prostiednictvim symbolické ¢astky.

Restorativni justice, jez je relativné neddvnym pojmem v rdmci trestniho fizeni, se
nespokojuje s Cist¢ financni formou odskodnéni, ale zaméfuje se na navraceni obéti do
normalniho Zivota. Jako alternativa k formalni spravedlnosti ¢i spolu sni se restorativni
justice snazi ob&tem pomoci vratit se do situace pied spachanym trestnym ¢inem tim, Ze jim,
pokud si to pfeji, umozni pfimou konfrontaci s jejich pachateli, ¢imz se pachateliim poskytne
prilezitost, aby pievzali odpoveédnost za své skutky.

Alex ve své zemi dostal moznost navazat kontakt s uradem odpovednym za otazky spojené s odskodnénim, vyplnit
prislusné formulare v jeho viastni reci a odeslat je do zemé, ve které byl trestny ¢in spachan. Penize mu pomohly
splatit mimoradné nadklady vzniklé v diisledku vioupani, vcéetné operace.
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4. ZVLASTNI KATEGORIE OBETI
o Obéti terorismu

Obéti terorismu se na rozdil od jinych kategorii obéti staly teréem utokd, jejichz kone¢nym
cilem bylo poskodit celou spolecnost. VEtSinou maji stejnou potiebu ochrany a pomoci jako
ob¢éti jakychkoli zdvaznych a nasilnych trestnych ¢inii. O takové potfeby je nutné se postarat
o tyto obéti a jejich rodiny je tfeba podpofit podobnym zpiisobem™. Obéti terorismu mohou
byt vSak z diivodu povahy téchto utokd vystaveny daleko vétSimu tlaku vefejnosti a Casto
pocituji mnohem silnéjsi potfebu po spolecenském uznani a slusném zachazeni od kazdého,
at’ uz jde o pravni zastupce, sdélovaci prostfedky ¢i jednotlivce. Diiraz na uznani a slusné
zachazeni obsazeny v navrhu Komise bude pro tyto obéti znamenat jednoznacny piinos.

e Obéti dopravnich nehod

Obéti dopravnich nehod maji Casto pocit, ze spole¢nost jejich status obéti dostatecné
neuznava. Vysetfovani dopravnich nehod se jiz svou povahou snazi od pocatku urcit priciny
a okolnosti nehody, nez aby svou pozornost soustfedila na potfeby obéti. Obéti téchto nehod
vSak samoziejmé chtéji, aby doslo k jejich fadnému vysSetieni a v ptipadé, ze byl spachan
trestny €in, byla nastolena spravedlnost. Ti, kdo na takovychto ptipadech pracuji, musi byt
vyskoleni, aby rozuméli témto potiebam a uméli je rozpoznat.

Obéti dopravnich nehod mohou mit pravo zadat odSkodnéni zpiisobenych Skod. Jednim
z problémt, se kterymi se poSkozeni setkavaji u dopravnich nehod, ke kterym doslo
v zahrani¢i, jsou velké rozdily u lhit pro podani Z&dosti na odSkodnéni v zemich EU,
a poskozené osoby nemusi védét, zda se na jejich pripad vztahuji pravidla té ¢i jiné zemé. To
muze vést az k tomu, Ze z divodu obzvlast’ kratkych promlcecich lhit v clenském staté, na
jehoz tzemi k nehodé doslo, poskozené osoby vibec zadné odskodnéni nedostanou.
Takovymto ob&tem pomiiZe revize stavajicich pravnich piedpisti EU o stfetu pravnich tadi®!,
nebot’ jim umozni spolehnout se na promlceci lhity platné v jejich vlastni zemi.

o Zvlasté zranitelné obéti

Nékteré obéti jsou vice nez jiné vystaveny riziku utrpét v pritbéhu trestniho fizeni dalsi skody,
a proto je tfeba postarat se o jejich zvlastni potfebu ochrany a pomoci. V souladu se
stdvajicim mezindrodnim a vnitrostatnim piistupem proto Komise poprvé definuje jak
kategorie zranitelnych obéti, tak mechanismy na zjisténi dal§ich ohrozenych osob, jez by byly
zaloZeny na posouzeni jejich individudlnich potieb.

Kategorie zranitelnych obéti tvofi déti, osoby se zdravotnim postizenim a obéti sexudlniho
nasili a obchodovani s lidmi. Kromé toho mohou byt obéti zranitelné jesté z jinych divoda,
jez souvisi s jejich osobni povahou (napf. vysoka uroven strachu a stresu, riziko zastrasovani
nebo opakovaného nésili, anebo osobni, spoleenskd ¢i hospodaiska situace, kterd obétem
ztézuje moznost vyrovnat se s nasledky trestného ¢inu nebo porozumét soudnimu fizeni)
a/nebo povahou trestného €inu (napf. terorismus, organizovany zlocin, zlo¢iny z nenavisti
nebo nasili pachané na zakladé pohlavi). Obéti organizovaného zlocinu jsou napiiklad zvlaste
vystavené zastraSovani a opakovanému nasili ze strany pachatele, a proto mohou byt nutna
zvlastni opatfeni na jejich ochranu.

20 Podle ustanoveni ¢lanku 10 ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu.

Natizeni (ES) & 864/2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II).
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Ptistup, ktery Komise zaujala, odpovida opatfenim obsazenym v navrhu nové smérnice o boji
proti pohlavnimu zneuzZivani a pohlavnimu vykorist'ovani déti a proti détské pornografii
a nové smérnici o prevenci obchodovani s lidmi*>. Obé tato opatieni se zabyvaji zvla§tnimi
potfebami téchto zranitelnych obéti.

Déti maji podle Listiny zékladnich prav Evropské unie a Umluvy OSN o pravech ditéte
zakladni pravo uznané ve Smlouv€ o Evropské unii na to, aby vSechny vnitrostatni
a mezinarodni pravni piedpisy a politiky, véetné soudnich fizeni pamatovaly na jejich nejlepsi
zajmy. S ohledem na jejich zranitelnost Komise aktivné usiluje o rozsifeni ,,justice vstficné
k détem* na d&ti, jez se staly u¢astniky trestniho ¥zeni*. Trestni vySetfovani se pro déti miize
stat traumatickou zkuSenosti, zvlaste pokud se staly obéti zneuziti, a proto by méla byt
k dispozici zvlastni opatieni na jejich ochranu.

Obéti sexualniho nasili — v naprosté vétSin€ zeny — vyZaduji ochranu pfed dalSim nésilim
a odbornou podporu a pomoc, jez jim pomohou piekonat rizné nasledky takového nasili
a zacit novy zivot. Z divodu studu a pocitu viny u obéti takové trestné ¢innosti a z diivodu
Casto blizkého vztahu k jejich pachateli jsou tyto obéti obzvlasté zdrzenlivé, pokud jde
o oznameni trestného c¢inu. Obéti sexudlniho nasili potiebuji  zvlastni 1ékaiskou
a psychologickou pomoc, vcetné¢ okamzité¢ forézni analyzy, a proto by oznameni trestného
¢inu nemélo byt podminkou pfistupu k takovym sluzbam.

Zajistit bezpe€nost a ochranu jednotlivcim vystavenym opakovanému nasili ze strany
stejného pachatele ma nejvyssi prioritu. Pro pfedchdzeni a zmirnéni rizika dalSiho ublizeni je
ochrana zasadni, a proto by méla zahrnovat moznost uvaleni omezujiciho, izola¢niho nebo
ochranného rezimu vii¢i pachateli, aby se zabréanilo jeho dalSimu styku s obéti. Takova
ochrana by méla byt uplatnitelnd i v ostatnich clenskych statech EU, pokud se tam obét
odstehuje nebo odcestuje.

Kromé toho, ze obétem bude zajistén pfistup k adekvatni pomoci a ochranég, je na prvnim
misté¢ dulezité zabranit tomu, aby dochazelo k nasili. Zejména v okruhu rodiny a uvnitt
blizkych vztahi jsou obzvlasté Zeny vystaveny riznym formam fyzického, sexualniho
a psychologického nasili. Komise proto neustane ve své ¢innosti, jejimz cilem je pfedchazeni

a potirani nasili proti Zenam v Evropé& a podpora a ochrana obéti a ohrozenych skupin®*.

5. ODpPOVED KOMISE — CAS K CINU

Komise navrhuje nasledujici bali¢ek pravnich nastroji, ktery by reagoval na potieby popsané
vyse a zajistil, ze obétem v Evropé bude zaru¢ena minimdlni mira prav, ochrany, podpory,
piistupu k spravedlnosti a moznost navratu do normélniho Zivota. Komise navrhuje:

e Smérnici stanovujici minimalni normy tykajici se prav, podpory a ochrany obéti
trestnych ¢ini, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti z roku 2001. Ta zarudi, ze se
obétem dostane slusného zachidzeni a Ze o zvlaStni potfeby zranitelnych obéti bude
nalezit¢ postarano. Smeérnice také zaruci, Ze obétem bude poskytnuta potfebna podpora

2 Viz pozn. pod Carou 12.

z Sdéleni Komise ,,Agenda EU v oblasti prav ditéte” — KOM(2011) 60.
24 Viz prohlaseni ¢. 19 pfipojené k zavére¢nému aktu mezivladni konference, kterd pfijala Lisabonskou
smlouvu, Ut. Vést. C 83, 30.3.2010, s. 345.
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a moznost zucastnit se fizeni, ze obdrzi dilezité informace, kterym budou rozumét, a ze
v prub¢hu trestniho vySetfovani a soudnich pteliceni budou chranény.

e Narizeni o vzajemném uznani ochrannych opatieni v obfanskopravnich vécech,
které napomuze predchazet Skoddm a nasili a zaruci, ze se obétem (napt. doméciho
nasili), které pozivaji ochrany v jednom clenském staté, dostane stejnd mira ochrany
v jiném ¢lenském staté v pripad¢, Ze se tam odstéhuji nebo odcestuji. Takova ochrana by
méla byt poskytnuta bez toho, Ze by obéti musely podstupovat dodatecnd fizeni. Toto
opatieni doplfiuje navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropském
ochranném piikazu® podany skupinou &lenskych statd v zai 2009, jeZ je v soutasnosti

projednavan v Evropském parlamentu a Radé¢.

Tento balicek pravnich opatfeni je prvnim krokem k tomu, aby se obéti staly sttedem agendy
EU v oblasti trestniho soudnictvi. Pokud jde o budoucnost, Komise v nejblizsi fazi boje za
prava obéti prezkouma smérnici 2004/80/ES o odSkodinovani obéti trestnych ¢inl a nafizeni
LRim II“ (s cilem vyfesit otazku prava vztahujiciho se na promléeci lhiity u pieshraniénich
dopravnich nehod). Budou také provedeny dalsi studie a opatieni tykajici se obéti, zejména
zvlastnich kategorii obéti, jako jsou obéti terorismu, organizovaného zlo¢inu a nasili
pachaného na zakladé pohlavi, véetné mrzaceni pohlavnich organt Zen, jejichz cilem bude
zlepsit situaci téchto obéti.

Vedle téchto krokd a spolu s nimi provede Komise fadu doprovodnych opatieni, jez
rozhodujicim zplsobem zajisti obétem ucinnd prava v praxi, tzn. nejen tehdy, kdyz budou
ucastniky trestniho fizeni. Ta budou zahrnovat Skoleni a budovani kapacit, vyménu spravnych
postuptl, predchéazeni trestné ¢innosti a nasili (jako napt. zvySovani povédomi a poskytovani
informaci), sbér dat a vyzkum. Komise zaroven neptestane poskytovat financni podporu
v ramci stavajicich finan¢nich programu na propagaci otazek spojenych s pravy a potiebami
obéti.

Vsechny tyto snahy dodaji dal$i obsah tomu, co se ¢lenskym statim a EU jiz podaftilo
dosdhnout. Tim bude EU umoznéno ucinit z prav a potfeb obéti hlavni soucast zajiSténi
spravedlnosti. EU by méla zajistit, Ze se obétem po celé EU dostane fadného uznani a jejich
prava budou respektovana bez jakékoli formy diskriminace.

% Uk. v&st. C 69, 18.3.2010, s. 5.
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