CS

P W e

%

W W

EVROPSKA KOMISE

X X

Zprava o

V Bruselu dne 17.5.2011
KOM(2011) 271 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

stavu ratifikace imluv uvedenych v priloze I1I narizeni Rady (ES) ¢. 732/2008

o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci a doporuceni prislusnych
subjektii provadéjicich monitoring podle ¢l. 8 odst. 3 uvedeného narizeni

GSP+

{SEK(2011) 578 v konec¢ném znéni}
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SYSTEM VSEOBECNYCH CELNiCH PREFERENCI EU

Systém vSeobecnych celnich preferenci (GSP) Evropské unie je vSeobecny, nereciprocni
a nediskriminacni systém preferen¢nich obchodnich rezimt, jehoz prostiednictvim EU
poskytuje rozvojovym zemim preferencni pfistup na své trhy. V souladu s ¢lankem 208
Smlouvy o fungovani Evropské unie a s obecnym dlouhodobym cilem EU spocivajicim
v udrzitelném rozvoji je celkovym cilem systému vSeobecnych celnich preferenci pomahat
rozvojovym zemim snizovat chudobu poskytnutim preferenéniho pfistupu na trh EU
a podporovat udrzitelny rozvo;j.

Systém vSeobecnych celnich preferenci se zamétuje na podporu vyvozu rozvojovych zemi do
EU prostfednictvim preferencnich celnich sazeb, pficemZ se zaméfuje na nejchuds$i zemé,
povzbuzuje rust vyvozu stavajicich produktd zrozvojovych zemi nebo rozSifeni jejich
sortimentu o nové produkty. Cilem je umoZnit rozvoj primyslovych odvétvi jednotlivych
zemi, a zvySit tak produktivitu a konkurenceschopnost, a pfipadn€¢ rovnéz podpofit
diverzifikaci a investice. V souladu s politikou EU pro udrZitelny rozvoj si systém GSP
rovnéz klade za cil poskytovat rozvojovym zemim podnéty k ptijeti zavazka ratifikovat
a ucinn€ provadét zédkladni mezindrodni Gamluvy o lidskych a pracovnich pravech, ochrané
zivotniho prostiedi a fadné spraveé véci verejnych.

EU piijala systém vSeobecnych celnich preferenci v ndvaznosti na doporuceni Konference
Spojenych narodli o obchodu arozvoji (UNCTAD) z roku 1968 k vytvofeni ,,vSeobecného
systétmu celnich preferenci, podle kterého by rozvinuté zemé poskytovaly obchodni
preference vSem rozvojovym zemim. V ramci systému WTO/GATT se na systém
vSeobecnych celnich preferenci vztahuje rozhodnuti o rozdilném a vyhodnéjSim zachézeni,
reciprocité a plnéjsi GiCasti rozvojovych zemi (tzv. ,,zmocnovaci ustanoveni®).

Evropské spolecenstvi zavedlo systém GSP jako prvni v roce 1971. Od té doby se systém
vSeobecnych celnich preferenci zna¢né zmeénil. Aby bylo mozné systém pravideln€ upravovat
podle méniciho se prostiedi mnohostranného obchodniho systému, bylo rozhodnuto, ze by se
m¢él systém vseobecnych celnich preferenci provadét v desetiletych cyklech. Soucasny cyklus
byl zahajen vroce 2006 aukoncen bude vroce 2015. Provadéni systému je zajiSténo
prostiednictvim postupné piijimanych nafizeni, ktera jsou uplatiiovana po dobu tii let, aby
systém vSeobecnych celnich preferenci bylo mozné pravidelné aktualizovat s pfihlédnutim
k vyvoji ptislusnych obchodnich udajii. Soucasny systém vseobecnych celnich preferenci byl
ziizen natizenim Rady (ES) &. 732/2008' (dale jen ,,nafizeni o systému vieobecnych celnich
preferenci), které je pouzitelné od dne 1.ledna 2009 ajehoz pouzitelnost kon¢i dnem
31. prosince 2011. Dne 26. kvétna 2010 Komise pfijala navrh na prodlouzeni pouzitelnosti
tohoto natfizeni do 31.prosince 2013 ve snaze zajistit dostatek Casu na pfipravu revize
systému vSeobecnych celnich preferenci. Ve stejny den byl navrh zaslan Radé a Evropskému
parlamentu’.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 ze dne 22. ¢ervence 2008 o uplatiiovani systému vseobecnych celnich
preferenci pro obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2011 (Ut. vést. L 211, 6.8.2008, s. 1).

Podle ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky parlament a Rada pfijimaji fadnym
legislativnim postupem formou nafizeni opatieni vymezujici rdmec pro provadéni spolecné obchodni
politiky. Pfedchozi nafizeni tykajici se systému GSP byla pfijata samotnou Radou.
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Systém vSeobecnych celnich preferenci zahrnuje tfi druhy rezimii pro zvyhodnéné zemé:
obecny rezim, zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych
(dale jen ,,GSP+) a iniciativu Ve krom¢ zbrani.

GSP+

Rezim GSP+ umoznuje dalsi snizovani celnich sazeb nad ramec snizeni, ktera jsou k dispozici
v rdmci obecného rezimu, a to pro vybranou skupinu rozvojovych zemi, které jsou zranitelné
— v dtsledku nedostatecné diverzifikace obchodovaného zbozi a nedostate¢ného zaclenéni do
mezinarodniho obchodniho systému. Rezim GSP+ Ize poskytnout zemim, které ratifikovaly
a provadéji urcené zékladni mezinarodnich imluvy o lidskych a pracovnich pravech, ochrané
zivotniho prostfedi a fadné spraveé véci vefejnych. Rezim ma podpofit dalsi hospodatsky rist,
a tim kladn€ reagovat na potiebu udrzitelného rozvoje.

V souladu s kritérii zplsobilosti pro GSP+ stanovenymi v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni o systému
vSeobecnych celnich preferenci lze preference v ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych poskytnout zemi, ktera:

- ratifikovala a G€inné provedla vSechny imluvy uvedené v priloze III,

— se zavaze, ze zachova ratifikaci umluv ajejich provadécich predpisti a opatieni,
a souhlasi s pravidelnym monitorovanim a pfezkumem svych zprav o provadéni
v souladu s provadécimi ustanovenimi umluv, které ratifikovala, a

— je povazovana za zranitelnou zemi.

Kritéria zranitelnosti jsou stanovena v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni o systému vSeobecnych celnich
preferenci. Zranitelnou zemi se rozumi zemé,

— ktera neni Svétovou bankou béhem tii po sob¢ jdoucich let klasifikovana jako zemé&
s vysokymi piijmy a jejichz pét nejvétsich tfid dovozu do EU zatazeného do systému
vSeobecnych celnich preference ptedstavuje vice nez 75 % hodnoty jejiho celkového
dovozu zatazeného do systému vSeobecnych celnich preferenci, a

— jejiz dovoz do EU zatazeny do systému vSeobecnych celnich preferenci predstavuje
méné nez 1 % hodnoty celkového dovozu do EU v ramci systému vSeobecnych
celnich preferenci.

Rezim GSP+ byl poskytovan v piipadé€, Ze doty¢na zemé nebo Gzemi podaly Zzaddost v tomto
smyslu bud’ do 31. fijna 2008, nebo do 30. dubna 2010, a Ze z posouzeni zadosti vyplynulo,
ze 7adajici zemé nebo tzemi splituje dané podminky.

SOUCASNY STAV

Podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni o systému vSeobecnych celnich preferenci ma Komise piedlozit
Rad¢ pred koncem pouzitelnosti uvedeného nafizeni a v dostatecném predstihu pred
projednavanim pfistiho nafizeni zpravu o stavu ratifikace umluv uvedenych v ptiloze I11
a doporuceni ptislusnych subjektii provadéjicich monitoring, ktera jsou k dispozici.

Tato zprava popisuje stav ratifikace a acinného provadéni tmluv uvedenych v prtiloze III
nafizeni o systétmu vSeobecnych celnich preferenci v 16 zemich zvyhodnénych v ramci
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rezimu GSP+: Arménie, Azerbéjdién, Bolivie, Kolumbie, Kostarika, Ekvador, Salvador,
Gruzie, Guatemala, Honduras, Mongolsko, Nikaragua, Panama, Peru, Paraguay a Sri Lanka.

Dne 9. prosince 2008 Komise piijala rozhodnuti’, kterym se stanovi seznam zemi
zvyhodnénych v ramci reZimu GSP+. ReZim GSP+ byl poskytnut tém zemim, které splnily
pozadavky stanovené v nafizeni o systému vSeobecnych celnich preferenci. Seznam zahrnoval
téchto 16 zemi: Arménie, Azerbéjdién, Bolivie, Kolumbie, Kostarika, Ekvador, Salvador,
Gruzie, Guatemala, Honduras, Mongolsko, Nikaragua, Peru, Paraguay, Sri Lanka
a Venezuela.

Ve srovnani s pfedchozim rezimem GSP+, jenz byl uplatiiovan v letech 2006 az 2008*, se
preference vramci rezimu GSP+ vztahuji na tfi nové zemé (Arménie, Azerbajdzan
a Paraguay). Moldavsko a Venezuela jiz nejsou zvyhodnénymi zemémi. Moldavsko bylo ze
seznamu zvyhodnénych zemi vyiato v bfeznu 2008, protoze mu byly udéleny autonomni
preference podle samostatného pravniho nastroje EU. Venezuela byla ze seznamu
zvyhodnénych zemi® vyhata v srpnu 2009, protoze neratifikovala Umluvu OSN proti korupci.

Panama nepodala zadost o rezim GSP+ do 31. fijna 2008, a od 1. ledna 2009 do 30. ¢ervna
2010 se tak na ni vyhody rezimu GSP+ nevztahovaly®.

Od 16. srpna 2010 byl rezim GSP+ docasné odnat Sri Lance (podrobnosti jsou uvedeny
v oddile tykajicim se umluv o lidskych pravech).

A. Soucasny stav ratifikace

Vsechny zvyhodnéné zemé ratifikovaly vSechny Umluvy uvedené v ptiloze III natfizeni
o systému vSeobecnych celnich preferenci.

B. Soucasny stav uc¢inného provadéni

Podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni o systému vSeobecnych celnich preferenci ma Komise sledovat
stav ratifikace a i¢inného provadéni umluv tykajicich se rezimu GSP+ tim, Ze posuzuje
dostupné informace od ptislusnych subjektt provadéjicich monitoring. Komise ma sledovat
u¢inné provadéni mezinarodnich umluv v souladu s pfislusnymi provadécimi mechanismy

Rozhodnuti Komise 2008/938/ES ze dne 9. prosince 2008 o seznamu zvyhodnénych zemi, které jsou
zpusobilé pro zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj afadnou spravu véei vetejnych podle
natizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci pro obdobi od
1. ledna 2009 do 31. prosince 2011 (Uk. vést. L 334, 12.12.2008, s. 90).

Rozhodnuti Komise 2005/924/ES ze dne 21. prosince 2005 o seznamu pfijimajicich zemi, které jsou
zpusobilé pro zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych podle
¢l. 26 pism. e) nafizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci
(Ut vést. L 337, 22.12.2005, s. 50).

> Rozhodnuti Komise 2009/454/ES ze dne 11. ¢ervna 2009, kterym se méni rozhodnuti 2008/938/ES
o seznamu zvyhodnénych zemi, které jsou zpusobilé pro zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj
atadnou spravu véci vetejnych podle nafizeni Rady (ES) ¢.732/2008 o uplatiovani systému
vieobecnych celnich preferenci pro obdobi od 1.ledna 2009 do 31. prosince 2011 (Uf. vést. L 149,
12.6.2009, s. 78).

Panama zacala znovu pozivat vyhod rezimu GSP+ od 1. Cervence 2010 na zakladé rozhodnuti Komise
2010/318/EU ze dne 9.cervna 2010 o zvyhodnénych zemich, které jsou zpisobilé pro zvlastni
pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych pro obdobi od 1. ervence 2010
do 31. prosince 2011 podle nafizeni Rady (ES) &. 732/2008 (Ut. vést. L 142, 10.6.2010, s. 10).

CS



CS

téchto umluv. Pfezkum souladu s pozadavky systému tudiz vychazi ze zprav a ptipominek
subjektl provad¢jicich monitoring v ramci pfislusnych mezinarodnich organizaci.

Tato zprava poskytuje obecny piehled o zjisténich subjekti provadéjicich monitoring.
Podrobna doporuceni monitorovacich subjektd OSN a Mezinarodni organizace prace (MOP)
a dalsich vybort zabyvajicich se kontrolou souladu/provadénim jsou uvedena v priloze IV
doprovodného dokumentu ke zpravé o reZimu GSP+. Monitoring se zaméfuje zejména na to,
jak se situace zménila od ptedchozi zpravy.

Umluvy o lidskych pravech

Zvyhodnéné zemé obecné splituji pozadavky tykajici se u¢inného provadéni timluv o lidskych
pravech. Ve vétsiné zemi vSak doSlo ke zpozdénim pii podavani zprdv monitorovacim
subjektim OSN. Monitorovaci subjekty nicméné zaznamenaly ve vykazovaném obdobi fadu
pozitivnich zmén, vcéetné schvaleni legislativnich a politickych opatieni pfijatych s cilem
provadét prislusné umluvy. Monitorovaci subjekty uvitaly tento pozitivni vyvoj a doporucily
posilit Usili o dosaZeni plného souladu wvnitrostatnich pravnich ptedpisit s pfislusnymi
umluvami.

Zarovenn monitorovaci subjekty upozornily na nékteré nedostatky tykajici se sblizovani
pravnich predpist s t€émito imluvami a jejich praktického provadéni. Monitorovaci subjekty
s ohledem na tuto skutecnost pfijaly doporuceni tykajici se dalSich opatieni, jez maji
zvyhodnéné zemé piijmout. Komise vyuziva své dvoustranné dialogy (podrobnosti jsou
uvedeny v oddile tykajicim se dialogu ohledné¢ rezimu GSP+) k peclivému sledovani pokroku,
kterého dosahly zvyhodnéné zemé v otazce souladu s pozadavky umluv, a k urychleni dal§iho
pokroku. V odivodnénych piipadech budou pfijata potfebna opatfeni, jako tomu bylo
v ptipadé Sri Lanky.

Z informaci, které ziskala Evropska komise vroce 2008 a mezi které patii také vetejné
dostupné zpravy a oznameni ze zdrojii OSN, jakoz i informace z dalSich vyznamnych zdroju
vcetné nevladnich organizaci, vyplynulo, ze vnitrostatni pravni ptfedpisy Sri Lanky, které
provadéji mezinarodni imluvy o lidskych pravech, zejména Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech, Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZzujicimu
zachazeni nebo trestani a Umluvu o pravech ditéte, nejsou u¢inné uplatiiovany. V fijnu 2008
zahéjila Komise 3etfeni’. Setfeni bylo zaloZeno na externich znaleckych posudcich a v jeho
ramci se dospé€lo k zavéru, Ze Sri Lanka tyto tfi imluvy G¢inn€ neprovadi. Dne 15. inora 2010
se Rada Evropské unie rozhodla Sri Lance preferencni celni vyhody poskytované v ramci
rezimu GSP+ dogasné odejmout®. Zvlastni pobidkovy rezim pro produkty pochazejici ze Sri
Lanky by mél byt opét zaveden, pokud divody, které docasné odnéti ospravedlnovaly, jiz
pominuly. EU hodl4 nadéle rezim GSP+ vyuzivat jako pobidku k podpofe zlepSeni situace
v oblasti lidskych prav na Sri Lance. Docasné odejmuti vstoupilo v platnost dne 16. srpna
2010.

Rozhodnuti Komise 2008/803/ES ze dne 14. fijna 2008, kterym se zahajuje Setfeni podle ¢l. 18 odst. 2
natizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 s ohledem na G¢inné uplatnovani nékterych tmluv o lidskych pravech
na Sri Lance (Uf. veést. L 277, 18.10.2008, s. 34).

Provadéci natizeni Rady (EU) ¢. 143/2010 ze dne 15. tinora 2010, kterym se docasn¢ odnima zvlastni
pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych poskytovany podle nafizeni (ES)
&. 732/2008, pokud jde o Srilanskou demokratickou socialistickou republiku (Ut. vést. L 45, 20.2.2010,
s. 1).
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Umluvy o pracovnich pravech

Zvyhodnéné zemé& obecné spliuji pozadavky tykajici se u€inného provadéni zdkladnich
pracovnich norem MOP, které jsou stanoveny v zakladnich iimluvach MOP. Monitorovaci
subjekty MOP vSak upozoriiuji na nedostatky v provadéni nékterych imluv, zejména pokud
jde o provadéni timluv €. 87 a 98, ale i timluv €. 100, 111, 138 a 182. I pies tyto nedostatky
monitorovaci subjekty uznévaji konstruktivni zapojeni zvyhodnénych zemi do procesu
sledovani, jakoz i opatieni, jez tyto zemé piijimaji k feSeni této situace. Komise vyuziva své
dvoustranné dialogy (podrobnosti jsou uvedeny v oddile tykajicim se dialogu ohledné¢ rezimu
GSP+) k peclivému sledovani pokroku, kterého doséhly zvyhodnéné zemé v otdzce souladu
s pozadavky imluv, a dialogy mohou pokrok dale urychlit. V odiivodnénych ptipadech budou
pfijata potifebna opatieni.

Dne 31. bifezna 2008 Komise zahajila Setfeni’, jehoz cilem bylo stanovit, zda vnitrostatni
pravni predpisy Salvadoru nadéale zahrnuji timluvu ¢. 87 MOP a zda jsou uvedené ptedpisy
ucinn¢é uplatnovany. V souladu s ¢l. 19 odst. 2 nafizeni o systému vSeobecnych celnich
preferenci Komise rozhodla postupem podle ¢l. 27 odst. 5 nafizeni, Ze zjisténi daného Setieni
neospravedliuji do¢asné odnéti zvlastniho pobidkového rezimu. Setfeni bylo proto ukonéeno.

Umluvy o ochrané Zivotniho prostredi a fadné spravé véci verejnych

Podle zprav vydanych monitorovacimi subjekty je soulad s imluvami o ochran¢ Zivotniho
prostiedi a fadné spraveé véci vetejnych obecné uspokojivy. Monitorovaci subjekty oznamily
fadu pozitivnich zmén ve vykazovaném obdobi, v¢etné pokroku pii prosazovani nékterych
umluv. Nicméné¢ stale existuji ur¢ité nedostatky, co se tyce oznamovaci povinnosti. Opét plati,
ze Komise vyuziva své dvoustranné dialogy (viz nasledujici oddil) k peclivému sledovani
pokroku, kterého doséhly zvyhodnéné zemé v otdzce souladu s pozadavky umluv,
a k urychleni dalSiho pokroku. V odiivodnénych piipadech budou pfijata potiebna opatieni.

Dialog ohledné rezimu GSP+

Jelikoz rezim GSP+ piedstavuje pro zvyhodnéné zemé podnét k podpote ucinného provadéni
ptislusSnych imluv, Komise v roce 2009 zavedla fadu dvoustrannych dialogt s jednotlivymi
zemémi zvyhodnénymi v ramci rezimu GSP+ v této zdlezitosti, a to zejména pokud jde o
oblasti, ve kterych mezindrodni postupy sledovani odhalily problematické body a ve kterych
by tento dialog mohl nejucelnéji piispét k podpofe zlepseni ucinného provadéni umluv
souvisejicich s rezimem GSP+. VIddy vSech zemi zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ na
tento postup reagovaly pozitivné a ocenily zejména jeho neformalni konstruktivni charakter
orientovany na konkrétni vysledek.

Komise ma v umyslu zachovat a v pfipad¢ potiteby zintenzivnit sviij dvoustranny dialog
s jednotlivymi zemémi v ramci rezimu GSP+ s cilem nadéle podporovat iniciativy pro lepsi
provadeéni umluv souvisejicich s rezimem GSP+.

’ Rozhodnuti Komise 2008/316/ES ze dne 31. bfezna 2008 o zahajeni vySetfovani na zakladé cl. 18
odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 s ohledem na ochranu svobody sdruzovani a prava odborove se
organizovat v Salvadoru (Uf. vést. L 108, 18.4.2008, s. 29).
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