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1. Uvob

Spole¢ny trh, jenZ se pfeménil na vnitini trh a je od po¢atku jadrem evropského projektu,
jiz vice nez 50 let vytvari solidarni svazky mezi evropskymi Zenami a muZi a zaroven
pres 21 milionim evropskych podnikii otevira nové moznosti hospodarského ristu. Jako
prostor volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu se vnitini trh od roku 1993 prohloubil
konsolidaci hospodarské integrace, vytvorenim spole¢né mény a rozvojem politik solidarity
a soudrznosti. Dnes je vice nez kdykoli v minulosti sou¢asti kaZzdodenniho Zivota ob¢ant
s kladnym piinosem pro jejich Zivot, praci a soukromi ¢i spotiebu. Je skuteCnou hybnou
silou ristu evropského hospodaistvi a rozvoje podnikd.

Vnitini trh pfesto vykazuje urcity pocet nedostatkii, na néZ upozornili Mario Monti ve své
zpravé sndzvem ,Nova strategie pro jednotny trh“ a Evropsky parlament ve zpraveé
., Vytvoreni jednotného trhu pro spotiebitele a obéany ', jejimz autorem je Louis Grech.

Akcni plan pro oZiveni hospodarského ristu a posileni ditvery

VyfreSeni téchto nedostatkli pfedstavuje pro jednotny trh mozZnost prokazat sviij potencial
v plné mife tim, ze umozni obCaniim opétovné si prisvojit prostor jejich vzajemného souziti
a poskytne iniciativam vefejnych a soukromych subjektli vétsi nadé€ji na tspéch. K tomu je
nutno vypracovat proaktivni a prifezovy pristup. To znamena skoncovat s roztriSténosti
trhu a odstranit prekazky a zabrany pro volny pohyb sluzeb, pro inovace a tvorivost.
Znamena to posilit duvéru ob¢ani k jejich vnitfnimu trhu a nabidnout spotiebiteliim
vSechny vyhody, jeZ skryva. A to divéru k Iépe integrovanému trhu, jenz plni v plné mite
ulohu platformy, na které se vytvaii spolecna konkurenceschopnost evropskych Zen a muzi,
podnikt a tzemi, v&etn& tdch nejvzdalendjsich a nejméné rozvinutych®. Je naléhavé tieba
jednat. Evropska komise na krizi sice zareagovala rychle a reformy, ptredev§im v oblasti
finan¢nich trhl a spravy ekonomickych zaleZzitosti, jsou v souc¢asné dobé v pokrocilém stadiu
provadeéni, krize by vSak mohla mit trvaly dopad na mozny hospodaisky rast a zaméstnanost,
&imz by ovlivnila Zivotni podminky Evropant a jejich budoucnost’. Evropska unie proto
prijala strategii Evropa 2020, ve které si na cesté k inteligentnimu a udrzZitelnému rustu
podporujicimu zaélenéni' stanovila ambiciozni cile. Tyto cile Ize ale dosdhnout pouze za
ptedpokladu, ze Evropska unie a Clenské staty ptistoupi k naléhavym strukturalnim
reformam. Pirednost musi dostat opatieni zaméiena na podporu ristu a zaméstnanost.
Ve své roéni analyze ristu’ Komise zdtiraznila potfebu celosvétové reakce na krizi, k niZ je
jednotny trh povolan pfispét rozhodujicim zptisobem tim, Ze k podpoie rustu nasadi cely svijj
potencidl. Tuto Ulohu vyzdvihla Evropska rada ve svych zavérech ze dne 24. az 25. biezna
2011: ,,Pfi zajistovani ristu a zaméstnanosti a podpoie konkurenceschopnosti ma klicovou
ulohu jednotny trh... Je nutno pfedevS§im upnout pozornost na opatieni, ktera vytvareji rlst

! A7-0132/2010.

Vypracovanim zpravy o situaci téchto oblasti byl Komisi povéten Pedro Solbes.

Odhaduje se, ze ve strednédobém vyhledu do roku 2020 bude mozny hospodaisky rast ¢init 1,5 %. Mira
nezaméstnanosti mezi vydéletné ¢innymi osobami ¢ini 9,6 %. Sd€leni Komise ,,Ro¢ni analyza ristu:
postup v ramci ucelené reakce Evropské unie na krizi®, str. 2 a 3.

4 KOM(2010) 2020.

5 Sdéleni ,,Roc¢ni analyza rastu, KOM(2011) 11.
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a zaméstnanost a kterd vedou ke hmatatelnym vysledkim pro ob&any a podniky“‘. Jednotny
trh nabizi jak rdmec, tak ndstroje pro provadéni téchto reforem.

Bohata a podnétna verejna diskuze

V ramci odpovédi na tyto vyzvy predlozila Komise k diskuzi padesat navrhi, jez uvedla ve

svém sd¢leni ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu*’.

Vefejna diskuze probéhla na mistni, vnitrostatni a celoevropské trovni. Vefejnd konzultace
o Aktu o jednotném trhu ptinesla vice nez 800 ptispévki, v nichz vyjadrili své nazory ¢lenské
staty, nevladdni organizace, socidlni partnefi jak na wvnitrostatni, tak evropské urovni,
regiondlni a mistni spravni orgény, pramyslové a profesni svazy, odborové organizace,
podniky, sdruZeni spotiebiteldi, expertni skupiny typu ,,think tank®, akademicti pracovnici
a Cetni ob&ané®. Z konzultace vyplynulo silné ofekavani ob¢anské spole¢nosti jak ohlednd
rozvoje moznosti jednotného trhu z hlediska podpory hospodéiského riistu a zaméstnanosti,
tak ohledn¢ socidlniho rozméru vnitiniho trhu a zabezpeceni vefejnych sluzeb. Priority
zdliraznéné hospodaiskymi subjekty potvrzuji rozhodné pfijeti spoleéného cile, kterym je
vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodaistvi.

Rada ve svych zavérech ze dne 10. prosince 2010° vyjadtila souhlas s obecnym zaméfenim
Aktu o jednotném trhu, které pti zavadéni vysoce konkurenceschopného hospodaistvi stavi
jednotny trh na pevny socidlni a hospodaisky zaklad. Rada se zavazala pokracCovat
v pfezkumu Aktu o jednotném trhu, aby stanovila v nejkratSich moznych lhitach a ve
spolupraci s Evropskym parlamentem a Komisi pfednostni opatieni, jez by méla byt
konkretizovana do konce roku 2012. Ve svych usnesenich ze dne 6.dubna 2011, kterd
vychézela ze zprév ¢lenti Evropského parmalentu Sandry Kalniete, Cristiana Silvia Busoia
a Antonia Fernanda Correia de Campose'’, stanovil Evropsky parlament své priority pro
vytvoieni jednotného trhu v zdjmu Evropanii, pro podniky a hospodaisky rast v ramci
partnerstvi a spravy.

Dvanact nastrojii k podniceni hospodarského riistu a posileni ditvery obcanii

Na zéklad¢ ptispévkll obdrzenych béhem vefejné diskuze, stanovisek a zavéri Evropského
parlamentu a Rady ataké stanovisek Vyboru regiont'' a Hospodaiského a socialniho
vyboru'? identifikovala Komise dvanact nastroji. Navrhuje, aby EU do konce roku 2012
prijala u kaZdého z nich kli¢ové opatieni na podporu hospodarského ristu a posileni
diivéry ob¢ani.

Vroce 2011 predlozi Komise navrhy pravnich pfedpisi nezbytnych pro provadéni téchto
klicovych opatfeni, aby Evropsky parlament a Rada mohly reagovat na vyzvu Evropské

Zavéry Evropské rady, 24. a 25. btezna 2011, EUCO 10/11, bod ¢. 7.

KOM(2010) 608.

Viz ptilozena Zprava o vefejné konzultaci o Aktu o jednotném trhu.

Zavéry Evropskeé rady k Aktu o jednotném trhu (17799/10).

10 »Sprava a partnerstvi v jednotném trhu* P7TA-PROV(2011)0144, ,,Jednotny trh pro Evropany* P7TA-
PROV(2011)0145 a ,,Jednotny trh pro podniky a rast“ P7TA-PROV(2011)0146.

! VR 330/2010 - ECOS-V-009.

2 EHSV 525/2011 — INT/548.
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rady schvalit prvni bali¢ek prednostnich opatieni na oZiveni jednotného trhu koncem
roku 2012".

Uvedené stanoveni priorit ale neznamend, ze by se Komise vzdala dalsi prace na ostatnich
opatienich vytyCenych ve sdéleni ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu®, ktera umozni vytvorit
z jednotného trhu zaklad pro hospodarsky rist a vytvafeni pracovnich mist. V zdjmu
hospodaiského ristu a zaméstnanosti je nutno jednat ihned, a predloZeny akéni plan tak
predstavuje pouze prvni etapu na této cesté.

V préci se bude pokraCovat a jiz nyni je nutno piipravovat nasledujici kroky. Komise ptedlozi
dalsi opatfeni, jez budou odpovédi na stejné naléhavé potieby a vyrazné pfispéji k projektu
oziveni jednotného trhu. Koncem roku 2012 provede vyhodnoceni stavu provadéni tohoto
akéniho planu a predlozi sviij program na dalsi obdobi. Balicek jako celek pfinese souvislou
politickou odpovéd’ na nedostatky wvnitiniho trhu tim, Ze navrhne vramci strategie
Evropa 2020 model inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni.

Udrzitelny riist

Vsechny tyto reformy musi pfispét k udrzitelnému rozvoji zalozenému na vysoce
konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi'®. Musi pfispét k socialnimu pokroku,
zaméstnanosti, zlepSeni Zivotniho prostiedi a boji proti zméné klimatu. Musi posilit
vnéjsi rozmér vnitiniho trhu. Musi také piinést konkrétni prospéch ob¢anim, jimz jsou
uréeny. Ve hie je zde podpora obcanti projektu evropské integrace a jejich diveéra.

Inteligentni ruist

Tento typ reforem doplni a zreformuje jednotny trh tak, aby ho prizpusobily vyzvam
21. stoleti, ato zejména pokud jde o digitalni ekonomiku, poskytne naSemu pramyslu
prostredky k vys$§i konkurenceschopnosti na mezindrodnich trzich adodd Evropé
infrastruktury, jez jsou nezbytné pro zajisténi volného pohybu osob a zbozi. Reformy musi
zaroven podpofit inovaci atvorivost, které se podileji na oZiveni pevné primyslové
zakladny v Evropé€ a na rozvoji konkurenceschopné spole¢nosti sluzeb.

Riist podporujici zaclenéni

Tento typ reforem usnadni zakladani a rozvoj malych a velmi malych podniki, jez
pfedstavuji patef vnitrostatnich hospodaistvi a evropské ekonomiky. Nedilnou soucasti
téchto reforem bude dalsi Gsili o inteligentnéjSi pravni predpisy a sniZeni administrativni
zatéZze. Budou usilovat o vyreSeni konkrétnich potizi Evropanii a oto, aby integrace
neprobihala na ukor socidlnich prav, ale aby tyto reformy naopak ptispély k solidarné;jsi
spole¢nosti.

Za timto uc¢elem bude Komise nadale prohlubovat socialni aspekt u studii dopadu, jez
budou doprovazet kazdy legislativni navrh v oblasti vnitiniho trhu. . Bude dbat na to, aby
jeji legislativni nadvrhy zahrnovaly, v pfipad¢ Ze se to s ohledem na tyto studie ukaze jako
opravnéné, odkaz na politiky a na socialni prava. Nalezit¢ bude zohlednovat ¢lanky 8 a 9
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) a Chartu zékladnich prav Evropské unie. V
téchto zékladnich pravech se zejména stanovi, Ze pracovnici a zaméstnavatelé¢ nebo jejich

1 Zavéry Evropské rady z 24. a7 25. biezna, EUCO 10/11 ze dne 25. biezna, bod 7.
14 Cl. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.
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relevantni organizace maji v souladu s pravem Unie a s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
postupy pravo prikro€it v pfipadé konfliktu zajml ke kolektivnim akcim na obranu svych
z4jma, véetnd stavky'.

Rist podporujici zaclenéni znamena také vénovat zvlastni pozornost potiebdm postizenych
osob, aby iony mohly mit prospéch zjednotného trhu, anapf. cestujici s omezenou

k Cetb¢.

Integrovana strategie

Prostfednictvim sedmi stézejnich iniciativ strategie Evropska unie 2020 se Komise jiz zapojila
do nékolika dilezZitych akci. Schvalené iniciativy, které se tykaji oblasti, jez se podileji na
hospodatském oziveni, jako jsou Plan energetické uéinnosti 2011'® nebo piezkum iniciativy
»Small Business Act“ pro Evropu'’, kladou postupné milniky na cesté k novému ristu.

Finan¢ni trhy budou hrat v tomto ohledu zasadni ulohu a bude se pokracovat v reformach
zahajenych v oblasti regulace finanénich sluZeb v zajmu udrZitelného riistu'®.

2. DVANACT NASTROJU K PODNICENI HOSPODARSKEHO RUSTU A POSILENI DUVERY

2.1. Pristup k financovani pro malé a stiedni podniky

Kli¢ové opatieni:

Pravni piedpisy, které usnadni, aby fondy rizikového kapitilu usazené v jednom clenském
staté mohly investovat v jakémkoli jiném clenském stdaté bez piekdZek cidodateCnych
poZadavkii. Cilem bude, aby se malé a stFedni podniky, jez si preji vyuzit rizikového kapitalu,
mohly obracet na fondy s potrebnymi odbornymi zkuSenostmi v jejich konkrétnim odvétvi, jez

. , v oy v . , 19
Jjsou schopny nabizet financni prostredky za atraktivni cenu’”.

21 milion malych a stiednich podnikii Evropské unie ptedstavuje pro udrzitelny rust
a vytvateni pracovnich pftilezitosti hlavni trumf. Jednou z hlavnich ptrekazek, které brani
malym a sttednim podnikim uvadét na trh nové vyrobky, posilovat svou infrastrukturu
a najimat vice zaméstnancd, je obtizny pristup k financovani*’. Tento stav je piiznacny jak
pro zavedené malé a stfedni podniky, tak pro inovativni a expandujici podniky.

V Evropé vyuziva vétSina zavedenych malych a stfednich podnikti bankovni uvér, u néjz ale
kvili finan¢ni krizi doSlo k omezeni. V revizi iniciativy Small Business Act piijaté¢ v inoru
se Komise proto zavazala posuzovat dopad kazdého navrhu v oblasti regulace financnich
sluzeb na malé astfedni podniky (jako napt. kapitdlové pozadavky ulozené bankdm)
a vyvazovat je vhodnym zptisobem.

1 Clanek 28 Charty.
e KOM(2011) 109.
17 KOM(2011) 78.

Viz sdéleni ze dne 2. fijna 2010: ,,Regulace finan¢nich sluzeb v zdjmu udrzitelného rastu” (KOM(2010)
301 vkonetném znéni) avyrocni zpravu o pokroku  zvefejnénou  vunoru 2011
(http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/110209 progress report_financial issues_fr.pdf).

1o Viz také stézejni iniciativa ,,Unie inovaci®, KOM(2010) 546.

Podle studie Eurobarometru z roku 2009 jsou potize s piistupem k financovani uvadény jako druha

vewr
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Usnadnéni pfistupu k financovani pro malé a stfedni podniky v plné expanzi je nutnost
prvofadého vyznamu, protoZe tyto podniky, a zejména inovativni MSP hraji zdsadni tilohu pti
rozvoji inovativniho a udrzitelného hospodaistvi. Tyto podniky se ¢asto snazi ziskat ptistup
na kapitalovy trh mimo bankovni uvér s cilem ziskat finanéni prostiedky nutné k uvedeni
inovaci na trh. Trhy s rizikovym kapitalem tento kapital sice mohou poskytnout, ale v Evropé
nejsou dosud dostate¢né rozvinuté. Fondy rizikového kapitalu ¢eli znaénym potizim, pokud
chtéji ziskat finan¢ni prostfedky v zahranici a vyvijet pieshrani¢ni ¢innost, a to kvtili mnozstvi
ruznych vnitrostatnich regulacnich reziml a daflovym piekazkam. Tato kli¢ova akce se bude
realizovat v tésné spolupraci s Forem pro financovani MSP.

Na financovani malych a stfednich podnikil se zaméti akéni plan, ktery se bude tykat nejenom
pfistupu k riznym zdrojim financovani, ale také pfimo nastrojii financovani malych
a stiednich podnikl a vytvareni ptithodného prosttedi pro jejich rozvoj a rist.

Musi také dojit ke zméné smérnice o transparentnosti, provadéciho narizeni ke smérnici
o prospektu a smérnice o zneuZzivani trhu, aby povinnosti uplatiované¢ na kotované¢ malé
a stiedni podniky byly pfiméfenéjsi, a to pti zachovani stejné miry ochrany investorii. Kromé
toho je nutno zahrnout do revize smérnice o trzich finan¢nich nastroji (MiFID) zvlastni
a vyvazené podminky pro obchodni mista uréena pro malé a stfedni podniky s cilem vytvorit
znacku kvality pro tyto trhy a propojit je do sité.

2.2. Mobilita ob¢anu

Klicové opatieni:

Modernizované préivni piedpisy o uzndvini odbornych kvalifikaci®’. Cilem je zjednodusit
postupy pri vzdajemném uznavani pro mobilni pracovniky, modernizovat prdvni ramec,
prezkoumat rozsah regulovanych povolani a posilit duveéru a spolupraci mezi clenskymi staty.
Vznik evropského profesniho pritkazu by zejména podnécoval k mobilite profesnich
pracovniku, pritom by byl zarukou pro duveéru mezi organy dotcenych Cclenskych statu
a konecné by byl prinosem pro spotrebitele a zaméstnavatele.

Mobilita a kvalifikace pracovnikii odpovidaji na pozadavek oziveni ristu v Evropé. ZvySena
mobilita kvalifikované pracovni sily umozni evropskému hospodarstvi dosahnout vyssi
konkurenceschopnosti. Za stavu, kdy pocetnd vysoce kvalifikovand mista zlstavaji
neobsazena, brani dosud pfili§ vysoky pocet regulacnich piekazek Evropaniim pracovat
v Evropské unii tam, kde si pieji. Pokud by doCasnda mobilita pracovniki byla Iépe
zhodnocena a usnadnéna jasnéj$im ramcem, mohlo by ji hospodafstvi 1épe vyuZzivat. Pro lepsi
srovnatelnost kvalifikaci v pfipadé mobility bude kromé& toho nutno pokracovat v usili
o sladéni vnitrostatnich certifikacnich systémi v neregulované oblasti prostiednictvim
evropského ramce kvalifikaci.

Pro soucasny stav na trhu prace poznamenaném hospodaiskou krizi a starnutim obyvatel jsou
pfiznacné nedostatek pracovni sily apotize zaméstnavateli sehnat zaméstnance
s pozadovanymi dovednostmi. Za téchto okolnosti musi mit obéané moznost piejit rychle do
zaméstnani v jiném clenském staté. K tomu je nutno, aby jejich kvalifikace a pracovni
zkuSenost byly uznavany ve vsech ¢lenskych statech.

2 Viz také stézejni iniciativa ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“, KOM(2010) 682.
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K usnadnéni mobility je nutno, aby obcané mohli také upsat diichodové pripojisténi
a zachovat si na néj narok (prenositelnost) i v ptipadé pozdéjsich piechodii do zaméstnani
v jiném clenském staté. K uspokojeni velkého ocekavani obcanti do roku 2012 bude prvoradé
plné zapojeni Evropského parlamentu a Rady.

Na zakladé zelené knihy z roku 2010* proto Komise vyda bilou knihu o diichodech, ktera se
bude mimo jiné zabyvat otdzkou zabezpefeni ndrokl na dichod a podniti Clenské staty
k tomu, aby si vytvoftily sluzby sledovani diichodi, které pomohou ob¢antim sledovat vyvoj
jejich narokii na penzi. Béhem roku 2012 budou potom ptedlozeny navrhy legislativnich
opatieni k zabezpefeni narokll na dichod. Soubézné provede Komise prezkum smérnice
o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, aby pracovnici a jejich zaméstnavatelé
mohli Iépe vyuzivat jednotného trhu.

Ve své stéZejni iniciativé ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista® Komise rovnéz
navrhla fadu opatieni na podporu mobility, mezi kterd patii vznik ,,Evropského znalostniho
pasu“, jenz kazdému mozni podrobné zaznamenavat své aktiva a dovednosti nabyté béhem
celého Zivota™.

Je nutno také usnadnit mobilitu mladdeZe, a to zejména osob, které vySly ze vzdélavaciho
systému, aniz by ziskaly néjakou kvalifikaci. Komise za tim ucelem predlozi navrh
doporuteni Rady na podporu a validaci odborného vzdélani ziskaného mimo $kolu™*.

2 »Na cest¢ kpfiméfenym, udrzitelnym aspolehlivym dlichodovym systémim v Evropé®,
KOM(2010) 365.
» Viz KOM(2010) 682.
24 Viz také stézejni iniciativa ,,MladeZ v pohybu®, KOM(2010) 477.
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2.3. Prava dusSevniho vlastnictvi

Klicové opatieni:

Pravni predpisy stanovujici jednotnou patentovou ochranu pro co nejvétsi pocet clenskych
statii a sjednoceny systém reSeni sporu, pricemz je cilem, aby k vystaveni prvnich patenti
v rdmci této jednotné patentové ochrany doslo v roce 2013%.

Dusevni vlastnictvi je vlastnickym pravem uznanym Listinou zékladnich prav®. Ma stejny
vyznam jako suroviny nebo primyslova zikladna: 45 az 74 % zdroji velkych podnika je
spojeno s jejich pravy dusevniho vlastnictvi?’. Strategickou ulohu v udrZitelném ristu nagich
hospodarstvi hraji pramyslova odvétvi, ktera uzivaji prav dusevniho vlastnictvi intenzivnim
zpisobem. Jsou nejenom zdroji inovaci, ale vytvareji také vyraznou ekonomickou
nadhodnotu a nabizeji stald a vysoce kvalifikovana pracovni mista. Platy jsou v nich
v priméru o 60 % vyssi nez v ostatnich odvétvich.

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi podporuje investovani do vyvoje inovativnich vyrobki
a sluzeb, protoze zajiStuje piriméfenou navratnost investic. K i€¢inné ochran¢ téchto prav pii
dodrZeni zakladnich prav bude zaveden pravni ramec. Tento ramec bude muset byt jednou
z hlavnich priorit EU a zaroven musi zajistit $ifeni informaci, vyrobk a sluzeb pii dodrzovani
prava hospodaiské soutéze.

Soucasny stav, pro n¢jz je priznaéné mnozstvi riznych patentli a vnitrostatnich systému feseni
sporti, je nékladny, malo U¢inny a ma za nasledek pravni nejistotu, coz Cini ze zavedeni
jednotné patentové ochrany a sjednoceného systému feSeni sporti naprostou prioritu v této
oblasti. Jednotna ochrana by snizila ndklady o 80 %.

Stejné tak by vytvoreni nastroje zhodnoceni prav dusevniho vlastnictvi usnadnilo vznik
skute¢ného evropského trhu s patenty a licencemi. Kromé toho je zadouci, aby nehmotny
majetek, ktery podnik vlastni ve formé prav dusevniho vlastnictvi, mohl byt pln€ uznan jako
zaruka na Gver.

Kromé toho je nutno zjednodusit a zprihlednit souc¢asné systémy udileni licenci na autorska
prava u legalnich nabidek on-line®™. V dob& internetu se musi kolektivni sprava vyvijet
smérem k evropskym modeliim, jez umozni udileni licenci pokryvajicich nékolik uzemi pro
celou fadu on-line sluzeb, ato pii zajiSténi vysokého stupné ochrany prav opravnénych
subjektli. Tato nova flexibilita v obnoveném pravnim rdmci umozni vznik novych obchodnich
modeld, jez povedou k SirSimu azaméfenéjSimu Sifeni tvirciho obsahu mobilnéjSim
spotiebitelim. K tomu je nutno usnadnit digitalizaci fondui evropskych kulturnich instituci,
a to véetné tzv. osirelych dél.

Podporu legalni nabidky musi provazet evropské pravni predpisy, jeZ je nutno piijmout
k posileni boje proti piratstvi a padélani, a to zejména posilenim evropského strediska pro
sledovani pad&lani a piratstvi a zlepSenim spoluprace mezi organy”’. Pomoci revidovanych
pravnich predpisit musi byt posilena ochrana prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy. Pro

» Viz také stézejni iniciativy ,,Unie inovaci®, KOM(2010) 546, a , Integrovana prumyslova politika pro

éru globalizace* KOM(2010) 614.

Clanek 17 Listiny zakladnich prav.

Zdroj: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm

Viz také stézejni iniciativa ,,Digitalni program pro Evropu‘, KOM(2010) 245.
Viz také stézejni iniciativa ,,Integrovana primyslova politika®, KOM(2010) 614.
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evropské podniky predstavuje piratstvi a padélani ro¢ni ztratu odhadovanou na 250 miliard
EURY.

Musi rovnéz dojit k modernizaci systému obchodnich znacek v Evropé, aby se zlepsila
jejich ochrana a zvysila ucelenost evropského systému a vnitrostatnich systémt, ¢imz se
zjednodusi postupy, snizi naklady a systém bude moci pln¢ vyuzivat novych technologii
vyhledéavani.

Témto otazkdm bude vénovano sdéleni o strategii v oblasti duSevniho vlastnictvi, jez Komise
pfijme v roce 2011.

24. Spotrebitelé jako aktéri na jednotném trhu

Klicové opati‘eni:

Pravni piedpisy o alternativnim ¥eSeni sporu. Cilem je zavedeni moznosti mimosoudniho
vyFizovani, jez budou spotrebitelum schopny zajistit levné, rychlé a snadné vyreseni sporu pri
zachovani vztahii podnikii s jejich zdkazniky. Toto opatieni bude obsahovat cdst vénovanou
on-line obchodu.

Pti cestovani, ndkupech ¢i platbach je jednotny trh pro spotiebitele v jejich bézném Zivoté sice
jiz skuteCnosti, ale stale narazeji prili§ Casto na fadu prekazek a uplné nevéfi, ze v ptipadé
problému mohou obdrzet nihradu. Pro oziveni jednotného trhu, azejména digitalniho
jednotného trhu, je proto zésadni zvysit diveéru spotiebiteld k uplatiovani jejich prav. Lepsi
uplatiiovani prava by spotiebitelim umoznilo vyhnout se znacnym ztratam, jejichz vyse je
odhadovéna na 0,16 % hrubého domaciho produktu (HDP) Evropské unie. ZvysSena duvéra
spotiebiteltl k preshrani¢nimu elektronickému obchodu by vedla k dodate¢nym uspordm ve
vy3i ptiblizng 0,02 % HDP Evropské unie, coZ piedstavuje &astku 2,50 miliardy EUR?".

Vedle alternativniho feSeni sport bude Komise pokracovat v praci na evropském pftistupu ke
kolektivnimu odskodnéni a bude pii tom vychazet z vysledkt konzultace, jiz zahdjila.

K posileni diivéry spotiebitelit k jednotnému trhu bude nutno podniknout dal§i konkrétni
kroky. Spotiebitelé musi mit jistotu, ze zbozi, které nakupuji, je spolehlivé, a to bez ohledu na
misto jeho vyroby. Revize smérnice o obecné bezpecénosti vyrobkii ma tudiz zasadni
vyznam. Stejné tak podniky ocekavaji, ze Clenské staty budou uplatiiovat v celé EU stejna
pravidla ochrany. Komise proto ve spolupraci s celnimi organy a organy dohledu nad trhem
vypracuje, a Clenské staty provedou, vicelety akéni plan dohledu nad trhem, ato vcetné
dohledu na vnéjSich hranicich. V ramci akéniho pldnu pro udrZitelnou spotiebu a vyrobu
navrhne Komise iniciativu o ekologické stopé vyrobkii, aby se zajistilo, ze spotiebitelé
obdrzi spolehlivé informace o dopadu vyrobki na Zivotni prostiedi.

Ve vsSech dopravnich prostiedcich je nutno zajistit fadné uplatiiovani prav cestujicich, a to
vcetné osob s omezenou pohyblivosti. Bude vydéno sdéleni se shrnutim vSech stdvajicich
pravidel, ktera plati v Evropské unii v oblasti prav cestujicich ve vsSech dopravnich

30 OECD: "Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products - November 2009 update";

http://www.oecd.org

Pracovni dokument s nazvem ,,Posileni pravomoci spotiebitelil v Evropské unii“, ktery byl pfijat dne
7.dubna 2011 (SEK (2011) 469) ajenz vychazi z Eurobarometru 342; aodhad utvarit Komise
vychazejici z udaji zvetejnénych ve studii YouGovPsychonomics (2009) s nazvem ,,Mystery Shopping
Evaluation of Cross-Border E-Commerce in the EU*.
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prostiedcich: leteckd, zelezni¢ni, lodni a autobusova pieprava. Za ucelem lepSi ochrany
spotiebiteld navrhne Komise v nejbliz§i dob& revizi smérnice o soubornych cestovnich
sluzbach, a to zejména sluzbach zakoupenych on-line.

Bude se pokracovat v praci na ochrané spotiebitellil v oblasti maloobchodnich finanénich
produktii, ato zejména pokud je o transparentnost bankovnich poplatkli a vétsi ochranu
vypujcovateld na trhu s hypote¢nimi uvéry.

2.5. Sluzby

Klicové opatieni:

Revize pravnich predpisii o evropském normalizacnim systému, aby se jeho piisobnost
rozsirila na sluzby aaby se postupy normalizace staly ucinnéjsi, vykonnéjsi a vice
zacleiujici®.

Normalizace predstavuje prvofady nastroj umoziujici volny ob&h zbozi pii zajisténi
interoperability vyrobku, jejich bezpecnosti a kvality. Odvétvi sluzeb ji také stile vice
pouziva, ovSem hlavné na vnitrostatni urovni. Tato skuteCnost miize nepfiznivé ovlivnit
integraci jednotného trhu sluzeb. Pfi plném zohlednéni potieb trhu je dulezité rozvinout
normalizaci sluzeb na evropské Urovni, aby se zabranilo vzniku novych piekézek a usnadnil
preshrani¢ni tok sluzeb, a to zejména v oblasti sluZeb poskytovanych podnikiim, jako je
logistika nebo fizeni sluzeb na podporu podnikim (,.facility management”). To bude
dalezitym cilem revize evropského normaliza¢niho systému. Dalsim dualezitym cilem bude
vytvofeni u¢innéjsiho, vykonnégjsiho a vice zaclenujiciho systému. Normaliza¢ni systém bude
muset byt schopen normy rychle pfijimat a pfizpisobovat je novym technologiim, mezi jinym
v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii, pocitat se zvySenou ucasti malych
a sttednich podnika a dalSich dotenych stran a zajistit, ze normy ziistanou dostupné vSem
dotéenym uzivatelim.

Obecnéji feceno je fadné fungovani jednotného trhu zésadni podminkou pro vytvareni rtstu
a pracovnich pfilezitosti v Evropé. Zatimco v obdobi 1998 az 2008 dosahoval evropsky
hospodatsky rist v priméru 2,1 % za rok, odvétvi sluzeb rostlo za rok primérmné o 2.8 %. Ve
srovnani s celym hospodafstvim, kde pocet pracovnich mist rostl o 1 % za rok, zvySovala se
zam&stnanost v odvétvi sluzeb 02 %. Okamzitou prioritou proto musi byt plné a ni¢im
neomezené provadéni smérnice o sluZzbach vsSemi clenskymi staty, vcetné¢ zavedeni
jednotnych kontaktnich mist. Vedle tohoto provadéni piistoupi Komise ve spolupraci
s Clenskymi staity a vsouladu se zavéry Evropské rady z24. az 25.bfezna 2011
k ,,vykonnostnim zkouskam®*, jejichz cilem bude bliZze prozkoumat praktické fungovani
legislativniho rdmce Spolecenstvi pouzitelného pro néktera ristova odvétvi, jako jsou sluzby
poskytované podnikiim, stavebnictvi a cestovni ruch. Provede hlubsi pfezkum rezerv
¢innosti, drzeni kapitdlu, pravni formy a pozadavkd v oblasti pojisténi, coz jsou vSechno
pretrvavajici prekazky lepsi integrace trhu sluzeb®. Na zakladé vysledkd téchto réiznych
iniciativ rozhodne Komise v roce 2012 o dal$ich etapach. Vzhledem k jejich ptispévku k ristu
a vytvareni pracovnich prilezitosti bude nutno také vénovat zvlastni pozornost obchodu
a distribuci. V oblasti boje proti nekalym obchodnim praktikim mezi podniky bude
pfijata nova iniciativa, aby se urcila povaha a rozsah potizi spojenych s nekalymi obchodnimi

32 Viz také stéZejni inciativy ,,Unie inovaci®, KOM(2010) 546, ,Integrovana pramyslova politika pro éru

globalizace, KOM(2010) 614, a ,,Digitalni program pro Evropu®, KOM(2010) 245.
Eurostat.
Sdéleni Komise KOM(2011) 20 ,,Cesta k Iépe fungujicimu jednotnému trhu sluzeb*.
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praktikami mezi hospodaiskymi subjekty po celé délce zasobovaciho fetézce, vypracoval
piehled stavajicich ptedpisi na twrovni Cclenskych statl, zjistil stav jejich provadeéni
a identifikovaly rtizné moznosti, o jejichz provedeni Ize uvazovat. Cilem bude skoncovat
s nekalymi praktikami, jez ohrozuji Zivotaschopnost podnikd, a podnitit hospodéiskou soutéz
jednotlivych  hospodarskych  subjektii  zasobovaciho fetézce vramci U¢innéjSiho
a spravedlivéjSiho jednotného trhu obchodu a distribuce, a zarovenn naplnit ocekavani
spotiebiteld i vyrobcd, pokud jde o konkurenceschopné ceny. Vzhledem k vyznamu sluZeb
poskytovanych podnikiim vytvoii Komise skupinu na vysoké trovni, kterd se bude vénovat

analyze nedostatkt trhu.
Aniz je dotCeno uznavani dokladii o dosaZzeném vzdélani, je tfeba prozkoumat kvalitu

vzdélavani poskytovaného v ramci volného pohybu sluzeb ve vztahu k rostoucimu jevu
fransiz ve vzdélavacich systémech.

2.6. Sité

Klic¢ové opatieni:

Pravni predpisy v oblasti dopravnich a energetickych infrastruktur s cilem Zjistit a rogvijet
strategické projekty evropského vyznamu a zajistit interoperabilitu a intermodalitu.

Energetické a dopravni sité a sité elektronické komunikace piedstavuji patef jednotného trhu.
Vykonné infrastruktury totiz podporuji rychly volny obéh za pfiméfenou cenu osob, zbozi,
ruznych energii audaji (pfi pfidéleni odpovidajiciho radiového spektra). Vykonna
hospodaiska integrace spoc¢iva na integraci vykonnych infrastruktur siti.

Pro zménu zplsobu planovani a rozvoje siti v EU je nutnd nova evropska politika v oblasti
energetickych infrastruktur®. Je nutno najit feeni pro dilezita chybgjici spojeni a sité se musi
stat inteligentnéjsi, aby energii 1épe prenasely. Nové pravni predpisy musi usnadnit vystavbu
inteligentni a sjednocené sité, kterd zvysi nejenom bezpecnost zasobovani a integraci trhi,
ale také energetickou Uc€innost a spotfebu obnovitelnych energii. Pro uspé$né zaclenéni
vnitrostatnich energetickych siti do jediné evropské sité je zdsadni urychleni a transparentnost
postupll schvalovani. V této oblasti je nutno jednat ihned vzhledem k obvyklym lhtdm pfi
schvalovani novych projekti (¢asto déle nez 10 let).

Je nutno zacit s provadénim opatieni doporucovanych v bilé knize o dopravni politice do roku
2050°°, ktera jsou zamé&fena zejména na odstranéni piekdzek pii vytvafeni skutetnd
jednotného trhu atykaji se vSech zplisobii a vSech vnitrostatnich systémi, ato vcetné
inteligentnich systémut dopravy, a na rozvoj moderni multimodalni sité kabotaze a ptepravy.
EU zejména stdle nema dostatecné propojenou, interoperabilni a u¢innou sit’ pfeshrani¢nich
infrastruktur. Zména spolecnych hlavnich smérii pro rozvoj transevropské dopravni sité
(TEN-T) vroce 2011 musi umoznit lepsi zjisténi projektid alepsi kontrolu rozhodnuti
v oblasti odstrafiovani hlavnich mist pietizeni, doplnéni chyb¢jicich spojeni a propojeni mezi
riznymi zpiisoby piepravy. Nové sméry tak stanovi zdkladni sit’ evropskych strategickych

» Viz rovnéz sdéleni Priority energetické infrastruktury do roku 2020 a na dalSi roky — Koncepce

integrované evropské energeticke sit¢ — KOM(2010) 677, zavéry z evropského summitu ze dne 4. tinora
2011, stézejni iniciativu Evropa efektivné vyuziva zdroje — KOM(2011) 21, a Plan energetické
ucinnosti na rok 2011 — KOM(2011) 109.

3 Viz také stézejni iniciativa , Integrovana primyslova politika pro éru globalizace®, KOM(2010) 614.
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infrastruktur pii zaclenéni vychodnich a zapadnich ¢asti Evropské unie, a tim daji zaklad
evropskeé siti mobility a jednotnému evropskému dopravnimu prostoru.

Radiové spektrum ma zasadni vyznam pro digitalni spole¢nost, rychlé bezdratové sluzby,
hospodaiské oziveni, rlst, vytvafeni kvalitnich pracovnich pfilezitosti a dlouhodobou
konkurenceschopnost EU. Vzhledem k vyznamu dostupnosti a u¢inného vyuzivani radiového
spektra pfi vytvafeni vnitiniho trhu elektronickych komunikaci a vnitiniho trhu v dalSich
oblastech politiky EU se Evropsky parlament a Rada vyzyvaji, aby co nejrychleji pfijaly
navrh rozhodnuti, kterym se stanovi program strategického planovani a harmonizace
vyuziti radiového spektra v Evropé.

2.7. Jednotny digitalni trh

Kli¢ové opatieni:

Pravni predpisy zajist’ujici vzajemné uzndvani elektronické identifikace a elektronického
ovérovani pravosti po celé EU a revize smérnice o elektronickém podpisu, aby podniky,
obcané a organy verejné spravy mohli navzajem komunikovat elektronickou cestou bezpecné
a bez prekazek vzdajmu ucinnosti verejnych sluzeb a zakdzek, poskytovani sluzeb
a elektronického obchodu, a to véetné jejich preshranicniho rozméru.

Nevyhnutelnou podminkou rozvoje vnitiniho digitalniho trhu, ktery budou moci plné vyuzivat
obcané, podniky a spravni orgény, je posileni divéry v elektronické transakce. Zasadnimi
prvky pro vytvareni této diveéry jsou divéryhodné elektronické sluzby, které dodrzuji ochranu
soukromi, zaru€uji pravni jistotu, zajiStuji bezpetné vymeény, funguji pfes hranice, jsou
uznavany vSemi odvétvimi ¢innosti a jejichZz pouzivani je ptfitom jednoduché, hospodarné
a pod plnou kontrolou stran podilejicich se na transakci.

K zajisténi duvéry v elektronické transakce Komise proto navrhne novy pravni ramec. Tento
ramec navrhne revizi smérnice o elektronickém podpisu, aby se vyjasnila pojeti,
zjednodusilo pouzivani elektronického podpisu a odstranily piekazky interoperabilité. Radmec
rovnéz zajisti vzajemné uznavani sluZeb elektronické identifikace a elektronického
ovérovani pravosti. Zminény ramec se bude také zabyvat pieshrani¢nim fungovanim
uritych dalSich davérnych sluzeb. Nastroje navrzené v tomto rdmci budou obecné povahy,
aniz by byly spojeny surcitym konkrétnim odvétvim cinnosti, ato zejména pokud jde
o elektronickou totoZnost. Ramec bude technologicky neutrdlni a zlistane otevien vSem
komunika¢nim médiim, jako je internet nebo mobilni komunikace.

Rozvoj digitadlniho odvétvi je ve svych riznych podobach jednou z hlavnich hnacich sil
podpory ristu a zaméstnanosti v EU. Staci uvést jen nékteré z nich: primysl informacnich
a komunika¢nich technologii (jejichz pfidand hodnota v evropském hospodarstvi
predstavovala vroce 2007 &astku ve vysi pfiblizng 600 miliard EURY), rostouci podet
Evropanli pouzivajicich pravidelné ¢i dokonce kazdodenné internet (65 % pravidelné a 53 %
denné z celkového poétu v roce 2010°®), trh irokopasmového piipojeni, jenz v roce 2010 ve
svété pievladal®, atrh informaci vefejného sektoru odhadovany na 27 miliard EUR™.

37
38

»Europe's Digital Competitiveness Report®, SEK(2010) 627.

Eurostat.

39 Communications Committee Working Document — ,,Broadband Access in the EU: situation at 1 July
2010%.

40 Studie ,,MEPSIR — Measuring European Public Sector Information Resources* (2006), HELM Group

of Companies with Zenc, pro Evropskou komisi.
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St&zejni iniciativa ,,Digitalni program pro Evropu**' uvadi Gplny prehled opatteni, ktera by ve
svém disledku méla vést k jednotnému digitalnimu trhu.

Pfenos hlasu a dat se pro vSechny Evropany stava stale vice klicovou sluzbou. Pokud jde
o roamingové sluzby, pfispéla regulacni opatfeni pfijimand EU pocinaje rokem 2007 jasnym
zpusobem ke snizeni ndkladl na telefonovani a k vét$i transparentnosti pro spotiebitele.
Maloobchodni ceny za roamingové sluzby pii pfenosu dat presto zlstavaji ptili§ vysoké, coz
vede k tomu, ze vétSina jednotlivell a zna¢na cast podnikll tyto sluzby mimo své hranice
nepouziva.

Rozvoj jednotného digitalniho trhu narazi na nedostatek divéry spotiebitell a prvotni priciny
tohoto stavu je nutno hledat v bezpecnosti plateb a dodrZzovani prav spotiebiteld pfi
preshrani¢nich transakcich®, a to zejména pokud jde o bezpetnost vyrobki a padélky™. Tento
nedostatek divéry a potiZze pii on-line ndkupech v jiném Cclenském staté vysvétluji
skutecnost, zZe on-line obchod ptedstavuje necelych 5 % maloobchodniho prodeje a ze pouze
9 % Evropand jiz nakoupilo pfes internet v jiném &lenském stats**. Ukolem je priblizit
skutecné jednotny trh na dosah vSem obcantim, véetné¢ nejzranitelnéjSich skupin obyvatel
nebo osob zijicich na izolovanych uzemich. Komise proto piedlozi akéni pldn rozvoje
elektronického obchodu. Toto sdéleni provede posouzeni provadéni smérnice
o elektronickém obchodu a analyzu vyzev, snimiz je tfeba se vyrovnat: mikroplatby,
zabezpeceni on-line plateb, ochrana osobnich idajli, boj proti padélkiim, dodani objednéavek,
odpovédnost poskytovatelii internetovych sluzeb, ucelenost evropskych pravnich ptedpisi
s dopadem na elektronicky obchod®. Komise také navrhne opatfeni na podporu rozvoje
integrovaného prostoru pro platebni karty a dalsi novatorské zptsoby placeni.

Je nutno odstranit diskriminace zalozené na zemépisné poloze, ato zejména v on-line
obchodu. Komise piedlozi pokyny*® k odstranéni neopravnénych diskriminaci, pokud jsou
zalozeny na statni pfisluSnosti nebo misté bydliste, a to zejména v on-line obchodu.

Smérnice o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru (PSI'’) stanovila zakladni
podminky pro opétovné pouziti bohatstvi tdaji vytvofenych organy vetejné spravy, které
mohou stimulovat trhy obsahti asluzeb, jsou-li dostupné za transparentnich
a nediskrimina¢nich podminek48. Revize této smérnice umozni, aby se z informaci vefejného
sektoru stal dulezity zdroj ptilezitosti a ristu pro znacny pocet dalSich inovativnich odvétvi.

4 KOM(2010) 245.

4 Flash Eurobarometer ¢. 299 — Cross-border trade and consumer protection, zaii 2010, analyticka zprava,

s. 30.

Viz rovnéz zavéry sdéleni o preshraniénim elektronickém obchodu mezi podniky a spotiebiteli

v Evropské unii — KOM(2009) 557,

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/COM_2009 0557 4 fr.pdf

5th Consumer Scoreboard - http://ec.ecuropa.eu/consumers/strategy/docs/5th_edition _scoreboard en.pdf

K planovanym opatfenim bude patfit iniciativa v oblasti evropského zavazkového prava s cilem omezit

regulacni prekazky pro elektronicky obchod.

Pro provadéni ¢lanku 20 smérnice o sluzbach.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003.

o Jako priklad lze uvést, Ze mapy a cestovni trasy dostupné on-line nebo v GPS by nebyly tak dokonalé,
pokud by smérnice PSI pfedtim nestanovila podminky dostupnosti informaci vefejného sektoru.

43
44
45

46
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2.8. Socialni podnikani

Klicové opatieni:

Pravni predpisy, kterymi se vytvaii evropsky rdamec usnadiiujici rozvoj soliddarnich
investicnich fondii, coz zndsobi dopad vnitrostatnich iniciativ, protoze tyto fondy ziskaji
pristup k prileZitostem, jez nabizi jednotny trh (pFistup k prileZitostem investovani
a k investorum usazenym ve vsech clenskych statech).

Vnitini trh je zaloZen na ,,vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodatstvi* a odrazi
se vném vyvoj smérem k socidlné¢ spravedlivéjSimu a ekologicky udrzitelnému ristu
podporujicimu zaélenéni. Siii se nové ekonomické modely, v nichz pouha logika finanéniho
zisku zac¢ina ustupovat pred témito spolecenskymi ohledy. Je nutno, aby se tento trend mohl
v jednotném trhu projevit. Jde o to, aby se zarucily rovné podminky hospodaiské soutéze,
podportily zkusenosti, jez do hospodarstvi zavadeji veétsi spravedlivost a podileji se na boji
proti vylouceni. Na podporu rozvoje podniki, které se vedle opravnéného hledani finan¢niho
zisku rozhodly zohlednit také cile obecného zajmu a ekologického, etického ¢i socialniho
rozvoje, je nutno vyuzit dokonalého finan¢niho néstroje, jejz piedstavuje evropské odvétvi
spravy aktiv (7 000 miliard EUR v roce 2009). Aby se zarudila stejna pravidla pro vSechny,
predlozi Komise legislativni ndvrh o transparentnosti socidlnich a ekologickych informaci
poskytovanych podniky vSech odvétvi.

Odvétvi socialniho hospodafstvi ve vnitinim trhu musi byt ddna moZnost, aby ke svému
rozvoji a k plnéni svych cilii mohlo pouzit organiza¢nich forem se zvlastnim pravnim
statusem. Napfiklad druZstevni sektor vykazuje vice energie nez kdykoli predtim®. Je viak
nutno analyzovat, pro¢ tak malo druzstev pristoupilo ke statusu evropského druzstva.
Vzajemné spole¢nosti sice piisobi v odvétvich, kterd jsou pro obCany klicova (zdravotnictvi,
banky, pojistovny atd.), ale jen ve vzacnych ptipadech nabizeji své sluzby ve vice ¢lenskych
statech. Jednotny trh je pfesto nemulZe pfejit bez povSimnuti, protoZze predstavuji 25 % trhu
s pojisténim a 70 % vSech podnikd v daném odvétvi. Nadace vyrazné ptispivaji k financovani
inovativnich postupil a opateni obecného zajmu. Piesto nardzeji na potize, pokud se chté&ji
usadit v jinych clenskych statech nebo spojit své prostiedky pies hranice. Za ucelem
odstranéni téchto potizi ptedlozi Komise navrh nafizeni, kterym se stanovi statut evropské
nadace.

AnizZ by se zrekly zisku, daly si nékteré podniky za ukol bojovat proti vylouceni. Jedna se
casto o velmi malé podniky, které vyvijeji svou ¢innost mistné, ale nckteré z nich maji
skute¢ny potencial ristu a vytvafeni pracovnich mist™. Pravni nastroje’’ musi zajistit, aby se
jednotny trh stal zivnou pidou jejich rozvoje a dokonce horizontem jejich ristu misto toho,
aby se jejich ¢innost omezovala pouze na vnitrostatni izemi.

. vr , . r . . v srq1.r v 752
Komise podpofi v ramci evropské platformy pro boj proti chudobg a socialnimu vyloudeni®
rozvoj socialniho hospodafstvi jako nastroje aktivniho zaclenovani tim, ze vroce 2011

49
50

Jen druzstva predstavuji vice nez 4,8 milionu pracovnich mist.

Pocet osob zaméstnanych socidlnimi podniky a tercidlnim sektorem se odhaduje na 7 miliont, coz
predstavuje 4 % zaméstnaneckych mist v Evropé.

Predpisy o vefejnych zakazkach, vztahy mezi podniky, a to zejména v obchod¢ a distribuci (B to B),
pfistup k financovani (bankovni tvér, vyhrazené investicni fondy, nasmérovani soukromého spoteni
pomoci iniciativ typu Big Society Bank (Spojené kralovstvi)).

52 KOM(210) 758.

51
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ptedlozi navrh ,Iniciativy pro socidlni podnikani“ ausnadni pfistup k financnim
programiim EU pouzZitelnym v této oblasti.

V roce 2011 ptijme Komise rovnéz sdéleni o socialni odpovédnosti podnikti (SOP), coz je

Sir§i pojem nez socialni podnikdni a jez podnécuje kazdy podnik, aby ve své kazdodenni
¢innosti pokracoval v provadéni opatfeni se socialnimi nebo ekologickymi zameéry.
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2.9. Zdanéni

Klicové opatieni:

Revize smérnice o zdanéni energie, aby se zajistilo ucelené zachdzeni s ruznymi zdroji
energii a tim lépe zohlednil energeticky obsah vyrobkii a jejich narocnost z hlediska emisi
CO..

Ptedpisy EU v danové oblasti jiz neodpovidaji ani skutecnostem jednotného trhu 21. stoleti,
ani vyzvam, které sebou piinaSi udrzitelny rozvoj. Neumoziuji zajistit rovné zachéazeni
s kone¢nymi spotiebiteli na vnitinim trhu a nedostatecné¢ podporuji postupy, jez jsou
nejhospodarné;jsi z hlediska spotieby energie nebo nejSetrnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Dnes je
dalezité, aby zdanéni umoznilo smérovat spotiebu k lepSimu vyuziti energetickych zdroji
upiednostnénim zdroji Cistych energii.

Kromé toho podniky s né¢kolika zavody v EU musi shromazd’ovat piiznani k dani ze zisku
a jednat s n¢kolika danovymi spravami. Projekt spoleéného konsolidovaného zékladu dané
z prijmi pravnickych osob (CCCTB) piedstavuje opatfeni, jehoz pomoci Komise navrhuje
harmonizovat zplsoby vypoctu zdanitelného zisku tak, aby dotcené podniky podléhaly
stejnym pravidlim bez ohledu na &lensky stat zdanéni>. Zavedeni jediného mista pro celkové
vyfizeni v danové oblasti usnadni vztahy mezi podniky a dafiovou spravou a pfispéje
k organizaci spravni spoluprace mezi danovymi organy cClenskych stati. CCCTB umozni
podnikiim EU uSetfit kazdy rok 700 milioni EUR na nakladech spojenych s uvedenim do
souladu a 1,3 miliardy diky konsolidaci. Krom¢ toho podniky, jez chtéji expandovat pies
hranice svého statu, z toho vyplynou tspory v fadu 1 miliardy EUR. V ro¢ni strategii ristu
byl CCCTB uveden jako jedno z hlavnich prorstovych opatieni, jez je nutno ptiznat prioritu,
aby byly pfijaty do konce roku 2012 . V tomto rdmci bude pro uspokojeni silného ocekavani
podnikl ohledné zjednoduseni jejich regulacniho prostiedi prvoradé dulezité plné zapojeni
Evropského parlamentu a Rady.

Je nutno také upravit systém DPH, aby se stanovil definitivni rezim platny zejména pro
pfeshranicni transakce a zpiisoby jejich zdanéni scilem snizit zvlastni administrativni
zatizeni, které je s nimi spojeno, a zabezpecit cely obchodni fetézec, a to zejména pro malé
a stfedni podniky. Komise ma v timyslu urcit do konce roku 2011 prvky strategie v oblasti
DPH, kter¢ budou muset vyustit do legislativnich iniciativ. Tyto iniciativy bude nutno
posoudit v ramci ptisti etapy posileni jednotného trhu po roce 2012.

Preshrani¢ni danové potize predstavuji vyznamnou pirekazku, jiz obéané celi. Je nutno najit
feSeni. Sd&leni Komise o odstran&ni pieshrani¢nich dafiovych piekazek pro ob&any™*
identifikovalo nejnaléhavéjsi potize, ato zejména dvoji zdanéni, danovou diskriminaci
a obtiZzny pfistup k informacim a danovym spravam jinych ¢lenskych stati. Oznamilo opatieni
na feSeni konkrétnich problémii. Moznd feSeni zahrnuji zejména zavazny mechanizmus
v piipad¢ sport v oblasti dvojiho zdanéni, vytvofeni jediného mista piistupu k spravnim
organtim a daiiové zachdzeni v ptipadé preshrani¢nich dédictvi.

3 Odhaduje se, ze spoleény konsolidovany zaklad dané z pfijmti pravnickych osob by snizil o 67 %

administrativni naklady danové povahy, jez zatézuji malé a stfedni podniky.
> KOM(2010) 769.
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2.10. Socialni soudrznost

Klicové opatieni:

Pravni predpisy, které zlepSi a posili provedeni, uplatiiovini a praktické dodriovani
smérnice o ,,vysildni pracovnikii”, budou obsahovat opatieni na zabrdnéni a potrestani
kazdého zneuziti a obchazeni platnych pravidel a budou je provdzet pravni piedpisy, jez maji
vyjasnit vykon svobod usazovani a volného poskytovani sluZeb se zakladnimi socidalnimi
pravy.

V socialné trznim hospodaistvi je predpokladem sjednocenéjsiho evropského trhu sluzeb, ze
podniky budou moci, aniz by ptfitom dochazelo k vyrovnavani smérem doli, poskytovat své
sluzby po celé Evropské unii, a to zejména vysildnim svych zaméstnancii, pii zajisténi vice
pracovnich mist vyssi kvality a vysoké trovné zabezpeceni pracovnikii a jejich socialnich
prav.

V tomto ohledu by si pravni rdmec o vysilani pracovnikl zaslouzil vylepseni, aby se usnadnil
ob¢h informaci mezi podniky aorgany Cclenskych statl, posilily kontroly aboj proti
zneuzivani, a to zejména pokud jde o prava pracovnika.

V pravnich piedpisech o jednotném trhu je nutno fadné zohlednit ¢lanky 8 a9 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a Listinu zdkladnich prav Evropské unie, kterda ma nyni stejnou
pravni silu jako Smlouva. Komise proto navrhne prifezové pravni piredpisy, jeZ umozni
vyjasnit vykon svobody usazovani a volného poskytovani sluzeb se zakladnimi socialnimi
pravy, k nimz patii pravo na kolektivni akce v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy
a zvyklostmi a p¥i dodrzeni prava Unie®.

Evropsky projekt stavi obecné do stfedu svého z4jmu socialni a tzemni soudrznost Unie.
Uznava tak, ze pouhy trh nepiinadsi odpovidajici uspokojeni vSech kolektivnich potfeb. Sluzby
obecného hospodarského zdjmu (SOHZ) tvoii zasadni soucast evropského socidlniho modelu,
to znamena vysoce konkurenceschopného a zaroven socialné zaclenujiciho hospodafstvi.

Evropska unie zejména v ¢lanku 14 SFEU a protokolu 26 pfipojené¢ho ke Smlouvdm uznava
vyznam SOHZ pro uzemni a socialni soudrznost Unie a jejich Clenskych stati a ve shod¢ se
zasadou subsidiarity zasadni tlohu a Siroké diskrecni pravomoci mistnich, regionalnich
a celostatnich orgadntt poskytovat, nechat provadét aorganizovat sluzby obecného
hospodatského z4jmu zplisobem, jenz odpovidd co mozna nejvice potfebam uzivateli.

V oblasti vefejnych zakézek zahdjila Komise uvahy s cilem vyjasnit otazku skloubeni
pravidel, kterymi se fidi statni podpory, s pravidly, kterd organizuji zadavani vefejnych
zakazek a rezim uplatiiovany na sluzby poskytované interné.

V souladu s ¢lankem 106 SFEU spadéd do vylu¢né pravomoci Komise zajistit, aby pravidla
provadéni SOHZ a pravidla financovani SOHZ byla v souladu se zdsadami a ustanovenimi
Smlouvy, jeZ se tykaji hospodarské soutéze. Byly zahdjeny uvahy o nadchéazejicim pfezkumu
balicku opatfeni ke statnim podpordm ve prospéch SOHZ (rovnéZz znamému jako

55
56

Viz stézejni iniciativa ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista*, KOM(2010) 682.
Pokud jde ovolny obéh zbozi mezi Clenskymi stity, mohla by se inciativa inspirovat feSenimi
uvedenymi v nafizeni (ES) ¢. 2679/98 ze dne 7. prosince 1998 o fungovani vnitiniho trhu.
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,.postaltmarksky bali¢ek*)’’. Budouci reforma by se mé&la zam&fit na dvoji cil, a to jednak na
vyjasnéni a jednak na diferencovany a ptfiméfeny piistup. Komise ma také v umyslu uptesnit
v pripad¢ potteby nékolik klicovych pojmil. Dale uvazuje otom, Ze se presveédCi, zda je
hloubka ptezkumu statnich podpor pifimétena povaze a rozsahu poskytovanych sluzeb.

V ramci sdéleni, jez bude piijato do konce roku 2011, uvede Komise opatfeni s cilem Iépe
zajistit pro SOHZ, vcetn€ socidlnich sluzeb vefejného zdjmu (SSHZ), ramec, ktery jim
umozni plnit jejich poslani.

Komise provede piezkum opatfeni nutnych ve spojeni s clankem 14 a protokolem 26
k zajisténi pristupu vSech ob¢anti a za pftijatelnou cenu ke sluzbam, jez jsou zasadni pro jejich
bézny zivot a pro jejich zafazeni do socialniho a hospodaiského Zivota, a to pfi zachovani
zasadni ulohy c¢lenskych stati poskytovat, nechat provadét a organizovat tyto sluzby. V této
odpovédi bude nutno zohlednit vyvijejici se povahu potieb Evropand.

Komise konstatuje, ze ne vSichni obané maji moznost podilet se aktivné na jednotném trhu.
Naptiklad pfistup k zdkladnim bankovnim sluzbam, coz se stalo nevyhnutelnou podminkou
ucasti na sociadlnim a hospodarském zivoté, neni plné¢ zaruCen. Komise proto navrhne
iniciativu, ktera se bude tykat ptistupu k zdkladnimu platebnimu uctu za rozumnou cenu pro
kazdého obcana bez ohledu na misto jeho bydlisté v EU.

2.11.  Regulaéni prostredi pro podniky

Klic¢oveé opatieni:

Zjednoduseni smérnic o ucletnich standardech, pokud jde o povinnosti v oblasti financnich
informaci a omezeni administrativni zdtéze, a to zejména u malych a strednich podniki.

Evropska rada ve svych zavérech z 24. az 25. bfezna 2011 zdaraznila nutnost snizit jak na
evropské, tak vnitrostatni trovni regulacni zatéz, a to zejména u malych a stfednich podnikd.
Komise o tom pod4 Evropské rads zpravu®®. Rozsah vyhod, jez piinasi jednotny trh, zavisi na
snadnosti, s jakou se osoby, vyrobky, sluzby a kapitdl mohou volné¢ pohybovat z jednoho
¢lenského statu do druhého. Cilem politik jednotného trhu je usnadnit tento pohyb nejenom
odstranénim piekazek, ale také vytvofenim regulacniho prostiedi, které omezi administrativni
zatéZ na minimum.

Hlavnim cilem revize tuc€etnich smérnic je snizeni administrativni zatéze vyplyvajici
s uCetnich povinnosti, jez jsou uvaleny na mikropodniky a malé podniky se statusem akciové
spole¢nosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym. Mozné uspory vyplyvajici z tohoto navrhu
dosahuji ¢astky ve vysi 1,5 miliardy EUR za rok v pfipad¢ 1,1 milionu malych podnika
a &astky 5,2 miliardy EUR za rok u 5,9 milionu mikropodniki®®. Zdrojem uspor by bylo
hlavné omezeni povinnosti v oblasti finan¢niho vykaznictvi u téchto mikropodnikti a malych
podnikii. Vedle uvedeného zjednoduSeni bude mit revize smérnice také za cil zlepsit
srozumitelnost a srovnatelnost finan¢nich vykazti malych az velkych podniki v celé EU.

> Sdéleni Komise ze dne 23. bfezna 2011, ,,Reforma pravidel statni podpory EU pro sluzby obecného

hospodarského zajmu*, KOM(2011) 146.

o8 Zavéry Evropskeé rady z 24. az 25. biezna, EUCO 10/11 ze dne 25. bfezna, bod 7.

» Céstky vypocitané na zékladé studie vypracované stiediskem Center of Strategy & Evaluation Services
(CSES), fijen 2010, a zpravy o projektu Evropské unie, ktery se tyka referencnich opatfeni a snizeni
administrativnich nékladd, jiz vypracovaly Capgemini, Deloitte a Ramboll, tinor 2009.
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Navrh Komise na osvobozeni mikropodnikii od ustanoveni ucetnich smérnic musi schvalit
Rada a Evropsky parlament.

Zavedeni harmonizovanych evropskych pravidel nahrazuje soubor 27 vnitrostatnich pravidel,
coz jiz samo o sobé predstavuje omezeni regulacniho zatizeni. K tomu se jesté¢ vyviji Gsili
o dal3i snizeni administrativni zatd%e vyplyvajici z evropskych pravidel®®. Komise za tim
ucelem ptedlozila navrh na vytvofeni statusu evropskych soukromych spoleénosti, ktery
dosud lezi u Rady EU. Rada by o ném méla rozhodnout.

K usnadnéni ¢innosti malych a stfednich podnikii schvalila Komise iniciativu ,,Small
Business Act“’'. Tato iniciativa zavadi zasadu ,,Think Small First“ do viech evropskych
politik a obsahuje Sirokou Skéalu konkrétnich opatfeni na posileni konkurenceschopnosti
malych a stfednich podniki na jednotném trhu.

K usnadnéni pfeshrani¢nich transakci na jednotném trhu je nutno zavést nepovinny nastroj
evropského zavazkového prava. Je rovnéz nutno usilovat o pfijeti nafizeni k usnadnéni

preshrani¢ni ihrady pohledavek. Tim by doslo k dalSimu zjednoduseni stavajicich pravidel
ku prospéchu obc¢anti a podnikd, jez si v této oblasti pteji vétsi pravni jistotu.

2.12.  Verejné zakazky

Kli¢ové opatieni:

Modernizovany a revidovany prdavni ramec pro veiejné zakdazky s cilem dosdahnout
vyrovnané politiky, jez podporuje poptavku po zbozi, sluzbach a stavebnich dilech, které jsou
Setrné k zZivotnimu prostredi, socialné odpovédné a inovativni. Tato revize musi také
poskytnout verejnym zadavatelum jednodussi a flexibilnéjsi postupy a podnikum, zejména
malym a stiednim, zajistit snazsi piistup®.

Vefejné organy vydavaji pfiblizné 18 % HDP Evropské unie za zboZi, sluzby a stavebni dila.
Evropské a vnitrostatni pravni piedpisy oteviely vetejné zakazky poctivé hospodaiské soutézi,
jejimz disledkem je nabidnout obCaniim vyssi kvalitu za vyhodnéjsi cenu.

Vzhledem k velkému poctu zbozi, sluZzeb a stavebnich praci, které se zaddvaji pomoci
vefejnych nabidkovych fizeni, piedstavuji vetejné zakazky prilezitost ke zvyseni poptavky po
zbozi, sluzbach a stavebnich dilech, které jsou Setrné¢ k Zivotnimu prostiedi, socialné
odpovédné a inovativni. Redeno jinymi slovy: vefejné zakazky mohou slouZit jako nastroj
také prezkoumat, jakym zplisobem lze postupy zjednodusit a ucinit je flexibilngjsi, aby se tak
zvysila u€innost verejnych zakazek. ZjednoduSeni zaroven ale nesmi vést k omezeni ptistupu
na trhy na evropské urovni. Naopak, pfistup na trhy musi byt snazsi, a to zejména pro malé
a stfedni podniky a v pfipad¢ preshranicniho obchodu, véetné spole¢nych nakupl raznych
zadéavacich subjektt. Podil smluv na vefejné zakdzky ptidélovanych podnikiim z jiného
Clenského stitu zistavd nadale pomérn€ nizky, ato zejména ve srovnani se stavem
u soukromych zakazek.

60
61
62

Viz také evropska strategie pro zjednoduseni pravniho prostfedi, KOM(2005) 535.

Viz také ,,Integrovana primyslova politika pro éru globalizace”, KOM(2010) 614.

Viz také stézejni iniciativy ,,Unie inovaci®, KOM(2010) 546, a ,Integrovana prumyslova politika pro
éru globalizace®, KOM(2010) 614.
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Koncese na sluzby maji zna¢ny hospodatsky vyznam® a ptedstavuji hlavni ¢ast partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru. Pravni rdmec umozni doprovazet tato partnerstvi vétsi
pravni jistotou.

Otevieni vetfejnych zakazek hospodaiské soutézi piinasi vyhody jak na celosvétoveé, tak na
evropské trovni. Aby k tomuto otevieni dochdzelo v duchu vzijemnosti a oboustranného
prospéchu, jenz nabizi evropskym a cizim podnikiim stejné pftileZitosti a zarucuje poctivou
hospodatskou soutéz, je nutno rovnéz zavést evropské pravni predpisy o piistupu tretich zemi
k evropskym vefejnym zakazkam, které umozni pievést zdvazky do evropského ramce.

3. PODMINKY USPECHU A POSILENA SPRAVA JEDNOTNEHO TRHU

K tomu, aby navrZzend opatfeni piinesla ocekavané vysledky, je nutno, aby existovaly
podminky pro jejich rozvoj a skutecné provadéni. Tyto podminky jsou Ctyfi: 1) lepsi dialog
s celou obcanskou spolecnosti; 2) t€sné partnerstvi s riznymi aktéry; 3) acinné poskytovani
informaci obCantim a podnikiim; 4) energictéj$i kontrola uplatnovani pravidel jednotného
trhu.

Zapojit obcanskou spolecnost a podporovat kulturu hodnocent

Z vetejné konzultace jasné vyplynulo, Ze si obfanska spolecnost preje byt zapojena do
rozvoje jednotného trhu tésnéji, nez tomu bylo v minulosti®*. Aby se Komise rozhodn&
vydala timto smérem, bude pravidelné zvetejnovat prehled 20 hlavnich ofekavani obcant
a podnikl ohledné jednotného trhu, které vychazeji z jejich konkrétnich zkuSenosti. Tento
piehled se stane skute¢nym barometrem stavu fungovani jednotného trhu a Komise ho
bude ptredkladat Foru o jednotném trhu. Forum pravidelné shromazdi subjekty tohoto trhu:
podniky, socidlni partnery, nevladni organizace, reprezentativni organizace obcani, veiejné
organy ruznych vladnich stupnii a parlamenty. Pfezkouma stav jednotného trhu, a to zejména
provedeni a uplatiiovani smérnic, a pfistoupi k vyméné osvédCenych postupi. Prispéje
k rozvoji kultury hodnoceni politik, a bude se tak pln¢ podilet na sledovani Aktu o jednotném
trhu tim, ze piispéje k méteni jeho dopadii v terénu. K tomuto hodnoceni prispéje také Cinnost
vetejného ochrance prav. K posileni tohoto posledniho aspektu bude Komise pouzivat
omezeného poctu ukazatelt, jez jsou uvedeny v prtiloze 2.

Musi také dojit k posileni tlohy socidlnich partnert, kterym musi byt ddna moznost
piedkladat navrhy k otazkam, jez se tykaji socidlni a hospodaiské soudrznosti.

Vytvaret partnerstvi a podporovat spolupraci

Uzemni organy vyjadiily diiraznym zptisobem svou vili plné se podilet na rozvoji politik
jednotného trhu a zdlraznily nutnost posilit a prohloubit partnerstvi mezi vSemi jeho aktéry,
ato zejména mezi Clenskymi staty a s Komisi. K tomu dojde jejich vétSim zapojenim do
konzultaci ke konkrétnim nédvrhiim Komise a posilenim dostupnych prostiedkit k usnadnéni
a podpoie spoluprdce mezi vnitrostatnimi spravnimi orgdny na urovni, na niz se piijimaji
jednotliva rozhodnuti, to znamena ¢asto na Grovni Gzemi. Za timto ucelem bude posileno
pravni zabezpeceni elektronického systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

6 Podle opatrného odhadu nejméné 138 miliard EUR v obdobi 2000-2006.
Nejvétsi pocet on-line odpovedi (312 z 740) uvadél konzultaci a dialog s ob¢anskou spolecnosti jako

vvvvvv
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(systém IMI), ktery jiZ spojuje 6 000 spravnich organi. V budoucich navrzich Komise by
mélo byt upfednostnéno vyuZzivani tohoto systému jako partnerského nastroje pro zavadéni
pravidel jednotného trhu. K usnadnéni vymény mezi spravnimi organy je nutno rozvijet
technologické moznosti automatického prekladu.

Lepsi informovanosti k lepSimu provadent pravidel vnitiniho trhu

Jednotny trh by mohl pfispivat k riistu jesté¢ vice a prinaSet plny prospéch podnikiim
a obfanim, pokud by vSechny clenské staty provadély vSechna acquis (zejména platné
evropské predpisy). V prvni fadé¢ pravé obcané a podniky mohou prosazovat dodrzovani
svych prav. K tomu je nutno, aby je znali, byli schopni je vykonavat a méli se na koho obratit
o pomoc, pokud tato prava nejsou dodrzovana. Komise proto v partnerstvi s ¢lenskymi staty
posili také své jednotné misto ptistupu (portdl ,, Vase Evropa “), aby se z néj stalo jediné misto
pro informace a pomoc na evropské a vnitrostatni tirovni. Je také nezbytné zlepSit podminky,
za jakych mohou byt rychle a bezplatné poskytovana konkrétni feSeni obéaniim a podnikiim,
jejichZ prava nejsou plné¢ dodrZzovana. Jde zde o divéru k jednotnému trhu, a tudiz o vili
kazdého zaujmout na ném své misto. Komise a ¢lenské staty za tim Ucelem posili sit’
»S0lvit“, jeZ propojuje vnitrostatni spravni organy.
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Rovna a jednotné uplatiiovana pravidla hry

Vyuzivani alternativnich feSeni musi byt sice systematické®, aviak v piipadg, kdy potize
pretrvavaji a vyplyvaji predevsim z vice strukturdlnich problému, jejichz ptivod je nutno
hledat ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, je na Komisi, aby plné pouzila postupy podle
¢lanku 258 Smlouvy (SFEU). Béhem konzultace trvaly zucastnéné strany na vyznamu
nutnosti zajistit na jednotném trhu stejna pravidla hry pro vSechny auvedly cetné
bezvychodné situace. Komise proto v této oblasti pristoupi k rozhodné€jsi politice a vyzve
Clenské staty, aby zlepSily stav provadéni a uvadéni v soulad svych vnitrostatnich pravnich
predpisti pomoci Ciselné vyjadienych cild, které je nutno dosdhnout. Tento piistup jiz umoznil
snizit deficit provadéni na 1 %, ale nyni je nutno vyvinout vétsi usili. Jak Zadal Evropsky
parlament, fadné a uplné uplatiiovani pravidel jednotného trhu ¢lenskymi staty vyzaduje do
ii) stanoveni Ciselné vyjadfeni cili omezujicich deficit provedeni a deficit souladu
vnitrostatnich pravnich predpisi na 0,5 % u deficitu provedeni ana 0,5 % u deficitu
souladu vnitrostatnich pravnich ptedpist; iii) 0€inngjsi uplatinovani fizeni o poruseni pomoci
¢iseln¢ vyjadienych cilii ohledné etap fizeni.

Komise dale mize navrhnout nastroj vzajemného posouzeni pro piipady, kdy se smérnice,
kterou je nutno provést, tyka ojedinélého klicového odvétvi, v némz jsou vnitrostatni pravni
predpisy obzvlast piebujelé.

Pravidla hry na globalni urovni

Uspéch vnitiniho trhu a evropskych podnikii ve svétové hospodaiské soutdzi zavisi na
schopnosti Evropské unie zajistit ucelenost a vzdjemné dopliiovani se svych vnitinich
a vnéjSich politik. Komise proto bude pokracovat v politice podpory sblizovani prévnich
piedpisii a bude se zasazovat za S$irSi pfijimani mezinarodnich norem. Bude vyjednavat
obchodni dohody se zvlastnim diirazem nejenom na pfistup na trhy, ale také na sblizovani
pravnich pfedpisi. Mimotadna pozornost by méla byt vénovana zemim, které jsou na cesté
k ptistoupeni k Evropské unii a které maji pfijmout acquis Spolecenstvi, ale také zemim
v sousedstvi a strategickym partnertim Unie s cilem podpofit hospodaiskou integraci, zlepsit
vzadjemny piistup na trh asblizovani pravnich pfedpist, ato zejména na zakladé¢
prohloubenych dohod o volném obchodu.

4. PRISTI ETAPA A ZAVER

Stanoveni priorit, na které se soustfedime v nadchdzejicich 18 mésicich, nas nezbavuje
povinnosti nastinit jiz dnes, co by méla byt dalsi etapa po roce 2012. Jednotny trhu totiz musi
byt pfesmérovan a oziven tak, aby slouzil cilim strategie Evropa 2020, ktera si jako vyhled
stanovila budoucich 10 let. Jednotny trh by mél pfispivat k ciliim udrZitelnosti, €innéjsiho
vyuzivani zdrojii, inovace, socialniho zaclenéni, tzemni soudrznosti ataké strategie pro
zaméstnanost.

6 Ucinnym prostfedkem k pokusu o vyfeseni sporti pfed zahdjenim vlastniho fizeni o poruseni je pilotni

sit EU mezi Komisi a n¢kterymi ¢lenskymi staty. Komise ji systematicky pouziva a pteje si ji rozsifit
na vSechny ¢lenské staty.

V roce 2010 byl praimérny deficit 0,9 % a ctvrtina ¢lenskych statd jiz dosahovala 0,5 %.

V roce 2010 byl primérny deficit 0,7 %.

66
67
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Na konci roku 2012 pijde o to dat podnét k nové etapé rozvoje jednotného trhu. Uvahy budou
vychazet z rozsdhlé hospodaiské studie, jejiz vysledky by mély umoznit identifikovat oblasti,
v nichZ existuji nevyuzité potencialy rlstu, a ptipadn¢ zjistit nové nastroje ristu. Komise bude
také dbat na to, aby pomoci novych néstrojii spravy konzultovala obfanskou spolecnost
a vSechny subjekty jednotného trhu.

Obcané a podniky nebudou moci pln€ vyuzit prednosti jednotného trhu, pokud se nebude
rychle a ambiciéznim zpisobem provadét Akt o jednotném trhu a jeho prioritni
opatfeni. Tento program opatieni predstavuje zdsadni piispévek kusili o posileni
konkurenceschopnosti evropského hospodatstvi, a musi mu byt proto pfidélena nejvyssi
priorita. To bude vyZadovat nasazeni vSech evropskych instituci, clenskych statl a dotCenych
stran.

Komise proto:

— vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu, Hospodatsky a socialni vybor
a Vybor regiontl, aby Aktu o jednotném trhu vyjadtily svou plnou podporu;

— vyzyva Evropskou radu, aby podpofila dvanact priorit stanovenych v Aktu
o jednotném trhu a jejich ptrednostni provadéni;

— vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby klicovym opatienim uvedenym v Aktu
o jednotném trhu piisoudily pfi legislativnim procesu tu nejvyssi prioritu tim, ze se
dohodnou na jejich rychlém schvaleni, a to nejpozdéji do konce roku 2012;

— piedlozi vramci evropského semestru Evropskému parlamentu, Evropské radé
a Rad¢ zpravu o pokroku, jehoZ bylo dosaZzeno pii provadéni Aktu o jednotném trhu
a jeho kliCovych opatfeni, s cilem prozkouméni béhem jarniho zasedani Evropské
rady;

— bude pracovat spolu s ¢lenskymi stity na usnadnéni rychlého provedeni Aktu
o jednotném trhu a jeho klicovych opatient;

— vyzyva mistni, regionalni a celostatni organy ¢lenskych statl, aby zajistily provadéni
a dodrzovani pravidel jednotného trhu;

— vyzyva vSechny zucastnéné strany, c¢leny Evropského parlamentu a ¢leny
vnitrostatnich parlamentti, zastupce mistnich, regiondlnich a celostatnich organi
a vSechny ostatni zac¢astnéné subjekty k ucasti na ,,Dni jednotného trhu*, béhem néjz
se bude na evropské a vnitrostatni urovni, a zejména v ramci Féra pro jednotny trh,
debatovat o dosazenych pokrocich a vyzvach, na které je nutno reagovat.
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Priloha 1: Tabulka kliCovych opatieni

Kli¢ové opatfeni

Pravni predpisy, které usnadni, aby
Sfondy rizikového kapitalu sidlici

v jednom Clenském staté mohly
investovat v jakémkoli jiném clenském
staté bez prekaZek nebo dodatecnych
poZadavki.

Modernizované pravni piedpisy
o uzndavani odbornych kvalifikaci.

Pravni predpisy stanovujici jednotnou
patentovou ochranu pro co nejvétsi pocet
¢lenskych statii a sjednoceny systém
FeSeni sporii, piicem? je cilem, aby

k vystaveni prvnich patentii v ramci této

jednotné patentové ochrany doslo v roce
2013.

Pravni predpisy o alternativnim FeSeni
sporii. Toto opatieni bude obsahovat Cdast
vénovanou on-line obchodu.

Revize pravnich piedpisii o evropském
normalizacnim systému, aby se jeho
pusobnost rozsiiila na sluzby a aby se
postupy normalizace staly ucinnéjsi,
vykonnéjsi a vice zaclenujici.

Pravni predpisy v oblasti dopravnich
a energetickych infrastruktur s cilem
Zjistit a rozvijet strategické projekty
evropského vyznamu a zajistit
interoperabilitu a intermodalitu.
Pravni predpisy zajist’ujici vzdjemné
uzndavani elektronické identifikace

a elektronického ovérovani pravosti po
celé EU a revize smérnice

o elektronickém podpisu.

Pravni predpisy, kterymi se vytvari
evropsky ramec usnadrujici rozvoj
soliddrnich investicnich fondi.

Revize smérnice o zdanéni energie, aby
se zajistilo ucelené zachdzeni s riznymi
zdroji energii a tim lépe zohlednil
energeticky obsah vyrobkii a jejich

24

Nastroj

Piistup k financovani
pro malé a stfedni
podniky

Mobilita ob¢anu

Prava dusSevniho
vlastnictvi

Spotrebitelé jako aktéti
na jednotném trhu

Sluzby

Sité

Jednotny digitalni trh

Socialni podnikani

Zdanéni

Navrh Komise

4. ¢tvrtleti roku
2011

4. ¢tvrtleti roku
2011

2. ¢tvrtleti roku
2011

4. ¢tvrtleti roku
2011

2. Ctvrtleti roku
2011

4. ¢tvrtleti roku
2011

3. ¢tvrtleti roku
2011

1. ¢tvrtleti roku
2012

4. ¢tvrtleti roku
2011

2. ¢tvrtleti roku
2011
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10

11

12

narocnost z hlediska emisi CO-.

Pravni predpisy, které zlepsi a posili Sociélni soudrznost
provedeni, uplatiiovani a praktické

dodrZovani smérnice o ,,vysilani

pracovniki ““8 budou obsahovat opatieni

na zabranéni a potrestani kaZdého

zneuZiti a obchazeni platnych pravidel

a budou je provazet pravni piedpisy, jeZ

maji vyjasnit vykon svobod usazovani

a volného poskytovani sluZeb se

zakladnimi socidalnimi pravy.

ZjednoduSeni smérnic o ucetnich
standardech. podniky

Modernizovany a revidovany pravni Veftejné zakazky
ramec pro veiejné zakazky.

68

4. ¢tvrtleti roku
2011

Regulacni prostfedi pro 2. Ctvrtleti roku

2011

4. ¢tvrtleti roku
2011

Viz stézejni iniciativa ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“, KOM(2010) 682.
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Priloha 2: Ukazatele pro jednotny trh

Obchod se zbozim a sluzbami v ramci EU: vroce 2009 piedstavoval obchod se
zbozim v ramci EU 37 % HDP (4 320 miliard EUR) a u sluzeb se jednalo o 10,5 %
HDP (1 233 miliard EUR)®.

Elektronicky obchod v ramci EU: v roce 2010 provedlo 9 % evropskych obcani
nakupy u dodavatelti usazenych v jinych &lenskych statech™.

Pocet podanych aschvalenych Zzadosti o evropsky patent: vroce 2010 bylo
u Evropského patentového tUfadu podano (prozatimni udaje) 235029 zéadosti
o patent; 58 108 evropskych patentt bylo udéleno’".

Preshrani¢ni spoluprace organl vetejné spravy v EU (systém IMI): ke konci roku
2010 bylo v systému IMI zaregistrovano 5 737 ptislusnych organt’>.

Deficit provedeni evropskych pravnich ptedpisii v oblasti vnitfniho trhu: pro celou
EU byl ke konci roku 2010 deficit provedeni ve vy$i 0,9 %"

Pocet obcani EU, ktefi pracuji v jiném clenském staté: 5,8 milionu obcanli v roce
2009, coz piedstavuje 2,5 % vydé&letné inného obyvatelstva EU™.

69
70
71
72
73
74

Eurostat.

Eurostat.

Evropsky patentovy ufad.
Evropska komise.
Evropska komise.
Eurostat.
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