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1.1.

SOUVISLOSTI

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti Protokolu
o postupu pifi nadmeérném schodku, ptipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského
spoleenstvi', vyzaduje, aby Komise (Eurostat) (dale jen ,,Eurostat) pravidelnd
predkladala Evropskému parlamentu a Rad€¢ zpravu o kvalit¢ skutecnych udaji
oznamovanych clenskymi staty. Zprdva musi obsahovat celkové vyhodnoceni
souladu s ucetnimi pravidly, uplnosti, spolehlivosti, v€asnosti a konzistence udajt.

Eurostat pravidelné¢ vyhodnocuje kvalitu skute¢nych udajii ozndmenych ¢lenskymi
staty a souvisejicich ucti sektoru vladnich instituci zpracovanych podle nafizeni
Rady (ES) ¢.2223/96 ze dne 25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich
a regionalnich uétd ve Spolecenstvi (ESA 95)>. Hodnoceni se zaklada prevazné na
udajich tykajicich se provadéni rozpoctu vladnich instituci a aktiv a zdvazki vladnich
instituci. Tato Cinnost je zaméfena na faktory, které vysvétluji schodek/prebytek
vefejnych financi a zménu vefejného dluhu. Clenské staty zasilaji tyto informace
Eurostatu dvakrat ro¢né. Poskytuji rovnéz dopliujici informace, naptiklad
prostifednictvim dotazniku tykajiciho se tabulek pro oznamovéani postupu pfi
nadmérném schodku a v rdmci dvoustrannych objasnovani ¢lenskych statt. Eurostat
téz uskutecniuje ve vSech cClenskych statech pravidelné navstévy zamétené na dialog
v ramci postupu pii nadmérném schodku za ucelem udrzovani nepietrzitého dialogu
s Clenskymi staty.

Tato zprava vychdzi z hlavnich zjisténi a vysledkl zprav o postupu pfi nadmérném
schodku z roku 2010, se zamétfenim na posledni ozndmené udaje (z fijna 2010). Tam,
kde je to vhodné, se provadi srovnani s tdaji ozndmenymi v dubnu 2010, piipadné
v dubnu a fijnu 2009.

Zména narizeni

Naftizeni Rady (ES) €. 479/2009 bylo zmé&néno v Cervenci 2010, pokud jde o kvalitu
statistickych idaji v ramei postupu pii nadmérném schodku’.

Toto pozménéné nafizeni stanovi zejména zaklad pro metodické inspekce v rdmci
postupu pii nadmérném schodku ,,ve vyjimecnych ptipadech, kdy byla jasné zjiSténa
podstatna rizika nebo problémy tykajici se kvality udaja*. Eurostat informuje o svém
rozhodnuti podniknout takovou inspekci Hospodaisky a finan¢ni vybor a Vybor pro
meénovou a financni statistiku a statistiku platebni bilance. Rovnéz se zvysi Cetnost
navstév zamétenych na dialog v rdmci postupu pii nadmérném schodku.

Natizeni téz zplnomocniuje Eurostat a narodni statistické urady k prezkoumani zdroja
udajli, z nichz jsou statistické udaje odvozeny, a postupu, jakym jsou tyto zdroje
dajii vytvafeny'. Eurostat miiZe dale posuzovat Gplnost skupin jednotek v ramci
téchto zdrojii udaji. To by mélo Eurostatu umoznit vydani podrobnych zavéra
tykajicich se kvality oznamenych tdaji, jak je uvedeno v ¢l. 8 odst. 1. Udéleni
roz$itenych pravomoci jak Eurostatu, tak narodnim statistickym Gfadim by mélo
vést k vytvoreni standardniho systému prevence, ktery by fungoval ve vSech
Clenskych statech, s trojim zamétenim: lepsi sledovani, odhalovani a hodnoceni rizik

N S

UF. vést. L 145, 10.6.2009, s. 1.

UF. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.

Natizeni Rady (ES) ¢. 679/2010 (Ut. vést. L 199, 30.7.2010, s. 1).
Za timto ucelem je vyvijen pfistup zalozeny na rizicich.
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2.1.2.

provadéné preventivnim zptisobem, s cilem zah4jit co moznd nejdiive opravna
opatrenti.

Vykon vySe uvedenych posilenych pravomoci a opatieni k feSeni obecnych otazek
systémovych rizik v ndrodnich statistickych systémech, jez identifikovala Evropska
poradni komise pro dohled nad statistikou, budou predmétem nadchézejiciho sdéleni
Komise.

HLAVNI ZJISTENI NA ZAKLADE OZNAMENI O VYSI SCHODKU VEREJNYCH FINANCI
A VEREJNEHO DLUHU V ROCE 2010

V¢éasnost a uplnost
Vcasnost

Clenské stity maji povinnost Komisi ozndmit planované i skuteéné rozpodétové
a rozvahové tidaje dvakrat ro¢ng, prede dnem 1. dubna a 1. fijna’. B&hem roku 2010
zahrnovala oznameni o postupu pii nadmérmém schodku udaje z let 2006 az 2010.
Udaje za rok 2010 jsou tdaje pldnované vnitrostatnimi organy, zatimco udaje z let
2006 az 2009 predstavuji skuteéné udaje (tzn. finalizované, caste¢né finalizované,
predbézné ¢i odhadované udaje).

Lhiity pro oznamovani udaji jsou obvykle nalezit¢ dodrzovany. V rdmci druhého
oznamovani udaji vroce 2010 ozndmily vSechny clenské staty své udaje pred
zdkonnou lhiitou 1. fijna 2010. Recké organy zaslaly dodatedné oznameni dne
10. listopadu v navaznosti na metodickou inspekci®. Pii dubnovém oznamovani
oznamily své tidaje pred 1. dubnem 2010 viechny ¢lenské staty s vyjimkou Recka

(kter¢ tak ucinilo dne 1. dubna) a Francie (ktera zaslala planované udaje pro rok 2010
az 12. dubna 2010).

Nékteré Clenské staty své tidaje po prvnim oznameni opravily. V fijnu 2010 obdrzel
Eurostat 29 opravnych podani z 18 zemi, zatimco v dubnu 2010 obdrzel
25 opravnych podani z 16 zemi. S vyjimkou Recka, které provedlo znaéné opravy,
zasilaly Clenské staty sva opravna podani prevazné v reakci na piipominky, technické
dotazy ¢i poznamky Eurostatu a jednalo se o opravy drobnych chyb, vnitinich
nejednotnosti nebo nespravnych zdznamu v tabulkéch.

Uplnost tabulek a podkladovych informact

Pravni predpisy nafizuji ¢lenskym statim pro ucely oznameni vyplnit tabulky, coz je
zé4sadni pro to, aby mohl Eurostat fadné sledovat kvalitu udaji. Podle ¢l. 8 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 479/2009 poskytnou clenské staity Komisi pfislusné statistické
informace, jimiz

»(...) se rozuméji zejména:
a)  udaje z narodnich uctii;
b)  soupisy;

c¢)  tabulky pro oznameni predkladana v ramci postupu pri nadmeérném schodku,

Cl. 3 odst. 1 a 3 natizeni (ES) ¢. 479/2009.

Podrobnosti tykajici se fiskdlnich udaji Recka jsou obsazeny ve zpravé Eurostatu ,Informace
o fiskalnich idajich Recka® (Information note on Greek fiscal data) ze dne 15. listopadu 2010, kter je
dostupna na internetovych strankach Eurostatu:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/introduction.
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2.1.3.

2.2
2.2.1.

I3

d)  dalsi dotazniky a objasnéni tykajici se oznament.

Tabulky pro oznamovani postupu pii nadmérném schodku tvofi ¢tyfi hlavni tabulky
(soubory tabulek). Vyplnéni tabulek 1 az 3 je povinnost vyplyvajici z pravnich
predpist, zatimco ozndmeni Gdajii v tabulce 4 bylo odsouhlaseno &lenskymi staty’.
Tabulky 1 a 2A (Gstfedni vladni instituce) se tykaji let 2006 az 2010, ostatni tabulky
se tykaji let 2006 az 2009".

Vétsina Clenskych statii vyplnila vSechny tabulky pro oznameni predkladana v ramci
postupu pfi nadmémém schodku’. Pii oznamovani daji v tabulce 2 v ¥jnu 2010
osm c¢lenskych stati bud’ neposkytlo udaje o souvislosti mezi provozni bilanci
a prebytkem/schodkem vetejnych financi pro vSechny subsektory nebo neposkytlo

udaje za vSechny roky, pfipadné¢ uvedlo provozni bilance shodné s vysi
prebytku/schodku vetejnych financi v rdmci postupu pii nadmérném schodku.

Pokud jde o tabulku 3, ne vSechny c¢lenské staty poskytly veskera pozadovana
¢lenéni. Casto chybély zejména podrobné udaje u polozek ,.ptijéky* a ,,akcie a ostatni
ucasti®.

Vsechny clenské staty odevzdaly vyplnény dotaznik tykajici se tabulek pro ucely
oznameni'’. PfestoZe se rozsah a kvalita odpovédi v porovnani s piedchozimi roky
zlepsily, nekteré zemé neoznamily vSechny tdaje pozadované v dotazniku.

Doplnkové tabulky tykajici se financniho otiesu

Eurostat shromazd'uje od 15. cervence 2009 udaje o finan¢nim otiesu ve dvou
dopliikovych tabulkach. Tyto tabulky znazornuji zasahy statu pfimo souvisejici
s podporou finan¢nich instituci. Nejsou zde zahrnuta podplrnid opatieni pro
nefinanéni instituce nebo obecnd opatieni na podporu ekonomiky.

Udaje shromazdéné v roce 2010 se tykaly let 2007, 2008 a 2009. Je viak tieba
poznamenat, ze k vétSin¢ zasahli doslo v roce 2008. Pouze jedna zemé (Spojené
kralovstvi) jiz ozndmila podminéné zavazky za rok 2007.

Soulad s ucetnimi pravidly a konzistence statistickych udaji
Vyména informaci a objasiiovani

Béhem doby pro posouzeni mezi uplynutim oznamovaci lhity dne 30. zaii 2010
a zvefejnénim udajii dne 22. fijna kontaktoval Eurostat narodni statistické urady ve
vSech c¢lenskych statech s zadosti o dalsi informace a o objasnéni aplikace tcetnich
pravidel na specifické transakce. Tento proces zahrnoval n¢kolik korespondencnich
vymén mezi Eurostatem a narodnimi statistickymi ufady. Prvni série Zzadosti

Viz prohlaseni do zépisu z jednani Rady ze dne 22. listopadu 1993.

Uvadéni planovanych udaji v ostatnich tabulkach pro oznameni pfedkladana v ramci postupu pfi
nadmérném schodku, kromé tabulky 1 a 2A, neni v pozménéném natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ptimo
vyZadovano.

Obsah tabulek je popsan na internetovych strankach Eurostatu. Viz:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373.58110711& dad=portal& schema=PORTA
L.

Uvedeny dotaznik obsahuje tfinact oddilti, ve kterych se pozaduji kvantitativni a nekdy kvalitativni
informace z né€kolika oblasti, jako jsou napf. transakce v danich a socialnich pfispévcich a s EU,
pofizovani zafizeni pro vojenské ucely, statni zaruky, ptipady zruseni dluhu, kapitdlové injekce
vladnich instituci do vefejnych spolecnosti, partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem apod.
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2.2.2.

2.2.3.

0 objasnéni byla zaslana pted 6. fijnem, druha byla urena 22 statim. Nékteré zeme
Eurostat pozadal o zaslani novych, opravenych tabulek''.

Navstevy za ucelem dialogu a metodicke inspekce

Natizeni (ES) €. 479/2009 (ve znéni natfizeni (ES) ¢. 679/2010) obsahuje ustanoveni
o uskute¢iiovani navstév zamétenych na dialog a metodickych inspekci. Navstévy
Clenskych stath zaméfené na dialog se konaji pravidelné s cilem ptrezkoumat
oznamené udaje a metodické otazky, prodiskutovat statistické zdroje a postupy
uvedené v soupisech, jakoz i posoudit soulad s Gcetnimi pravidly, napt. pokud jde
o vymezeni sektoru vladnich instituci, dobu zaznamenani nebo klasifikaci transakci
a zavazki vladnich instituci.

Metodické inspekce se provadéji pouze tehdy, zjisti-li Eurostat podstatna rizika ¢i
problémy tykajici se kvality udaji, zejména ve vztahu k pouzitym metodam,
koncepcim nebo klasifikacim.

V pribéhu roku 2010 Eurostat uskutecnil nésledujici navstévy zamétené na dialog
v rAmci postupu pfi nadmérném schodku: Finsko (25.-26. ledna), Recko (nékolik
metodickych inspekci v rdmci postupu pii nadmérném schodku), Nizozemsko
(15. ¢ervna), Malta (6.—7. Cervence), Mad’arsko (6.—7. Cervence), Rumunsko (6.—
7. zati), Bulharsko (16.—17. z4f1), Irsko (16.—17. listopadu), Litva (22.-23. listopadu),
Belgie (26. listopadu), Francie (29. listopadu) a Kypr (13. prosince).

Béhem roku 2010 se uskutednila fada metodickych inspekci v Recku. Tyto
metodické inspekce vychazely z vyhrad Eurostatu k idajim o schodku a dluhu, které
Recko oznamilo v #jnu 2009, a ze zpravy Komise o statistickych idajich Recka
vydané v lednu 2010".

Béhem navstév byla projednavdna casto se opakujici témata, napt. klasifikace
jednotek v sektoru vladnich instituci ¢i mimo tento sektor (véetn¢ vetejné dopravy,
televize a rozhlasu, nemocnic a univerzit), kapitadlové injekce, partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, toky EU a zaznamenévani zaruk.

Konkrétni poradenstvi Eurostatu

Clenské staty se pravidelné obracely na Eurostat za u¢elem vyjasnéni nejriizngjsich
otazek z oblasti ucetnictvi v souvislosti s planovanymi ¢i jiz provedenymi operacemi.
Eurostat poskytuje poradenstvi v souladu s existujicimi pokyny. V rdmci dodrzovani
ustanoveni o transparentnosti stanovenych v natizeni (ES) ¢. 479/2009 Eurostat
zvefejiiuje poskytnuta doporudeni'®, pokud piislusny &lensky stat nevznese namitku.
V roce 2010 Eurostat zvetejnil doporuceni urcena témto zemim: Belgie (sektorova
klasifikace projektd v ramci antverpského generdlniho planu a zaznamendvani
statnich dluhopisit slouzicich jako zaruka u derivatovych smluv v tabulkéch pro
oznamovani postupu pii nadmérném schodku zalozenych na narodnich tctech), Irsko
(ptedbézné stanovisko k ucetni evidenci Uthrady urokll ze smének splatnych bance
Anglo Irish Bank podle metodiky ESA 95), Nizozemsko (zaznamendni zéalozni

Viz bod 2.1.

Viz:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/procedure/eurostat ed
p_visits member_states.

Viz:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/methodology/advice
member_states.
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2.2.5.

2.3.
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facility pro nelikvidni aktiva pro ING Bank), Mad’arsko (doba zachyceni transakci
tykajicich se navratu urcitych skupin osob do systému socidlniho zabezpeceni),
Némecko (sektorova klasifikace Erste Abwicklungsanstalt) a Spanélsko (klasifikace
projektu silnic¢ni sité realizovaného samospravnou oblasti Aragonsko). Eurostat téz
v roce 2010 poskytl v souvislosti s n€kolika metodickymi otdzkami doporuceni, ktera
nebyla na Zadost dotenych ¢lenskych stath zvetejnéna.

Aktualni metodické otazky

Jako obvykle Eurostat vénoval znanou pozornost uplatiovani pravidel ESA 95
azvlaste pak svym nejnovéjSim rozhodnutim. Tato rozhodnuti jsou obsaZena
v pfirucce o vysi schodku vefejnych financi a vetejného dluhu, jejiz nejnovéjsi verze
byla vydana v fijnu 2010.

Konzistence se souvisejicimi ucty viadnich instituci

Lhiity pro oznameni stanovené v natizeni (ES) ¢. 479/2009, tedy 1. dubna a 1. fijna
kazdého roku, byly zavedeny z diitvodu zajisténi konzistence se souvisejicimi ro¢nimi
a Ctvrtletnimi UCty sektoru vladnich instituci oznamenymi Eurostatu v mnohych
tabulkdch pro pfedavani udaji podle ESA 95. Eurostat systematicky analyzuje
konzistenci oznameni o nadmérném schodku se souvisejicimi ucty sektoru vladnich
instituci. Celkové vydaje a pfijmy vladnich instituci by naptiklad mé&ly byt v souladu
s oznamenymi udaji o schodku vetejnych financi.

Celkova konzistence Udaji o nadmérném schodku s ozndmenymi Ucty vladnich
instituci podle ESA 95 se v poslednich letech neustdle zvySovala, tfebaze je stale
lepsi u nefinanénich nez u finanénich uda;ji.

Zverejiiovani
Zverejnovani souhrnnych udajii a podrobnych oznamovacich tabulek

Clanek 14 nafizeni (ES) &. 479/2009 stanovi: ,, Komise (Eurostat) poskytne tidaje
o skutecném schodku verejnych financi a verejném zadluzeni pro ucely pouziti
Protokolu o postupu pri nadmérném schodku do tvi tydnii od uplynuti oznamovaci
lhiity (...). Udaje se poskytuji formou zverejnént. *

Udaje o schodku vefejnych financi a vefejném dluhu byly zvefejnény ve dnech
22. dubna a 22. fijna spolecn¢ se v§emi oznamovacimi tabulkami, a to v podobé¢, jak
byly Eurostatu naposledy ptfedany clenskymi staty. Zvetejnéni v fijnu zahrnovalo
pouze udaje 26 ¢lenskych statl bez udajti Recka a souhrnnych udajti EU. Souhrnné
tidaje (EU celkem a eurozona) a udaje tykajici se Recka byly zvefejnény dne
15. listopadu 2010" spole¢nd sudaji ostatnich 26 &lenskych statd, jeZz zastaly
v porovndni se zvefejnénim dne 22. fijna 2010 beze zmény.

Eurostat na svych strankach zvetejnuje rovnéz rocni a Ctvrtletni statistiky vefejnych
financi na podporu tdajii o vysi schodku spoleéné s tidaji o vnitini dynamice dluhu'.

Tiskové zpravy Eurostatu ¢. 55/2010, 157/2010 a 170/2010.

Oddil Vefejné finance na internetovych strankach Eurostatu poskytuje vefejny piistup k informacim
o statistikach pro postup pfi nadmérném schodku a o souvisejicich Gctech sektoru vladnich instituci,
véetné dajii, metodickych rozhodnuti a pftirucek, spolu se zaveéry z navstév zaméfenych na dialog
v ramci postupu pri nadmérném schodku:
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction.
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Eurostat také zvetejnil informace poskytnuté ¢lenskymi staty, které se tykaji statnich
zésahti v souvislosti s finanénim otfesem®.

Podle natizeni (ES) ¢. 479/2009 ¢lenské staty zvetejni skute¢né tidaje o vysi schodku
a dluhu. VétSina clenskych statl oznamila Eurostatu, Ze zvefejiiuji vSechny své
tabulky pro oznamovani udaju.

Vyhrady ke kvalite udaji

Eurostat vyjadfil vyhradu ke kvalité udajii oznamenych Reckem v dubnu 2010. Tato
vyhrada byla stazena v tiskové zpraveé vydané v listopadu 2010.

Zmeény oznamenych udajii

Tiskové zpravy Eurostatu zlet 2009 a 2010 tykajici se nadmérného schodku
obsahovaly vysvétleni ohledné zmén udajii oznamenych Spojenym kralovstvim za
viechna obdobi v roce 2009 a 2010".

,EBurostat zménil udaje o schodku oznamené Spojenym kralovstvim za léta 2006 az
2009 kvuli konzistenci zdznamil o pfijmech z prodeje licenci UMTS v roce 2000. To
vede k nartistu schodku vefejnych financi v letech 2007 a 2008 (stejn¢ jako za ucetni
obdobi 2007/2008 a 2008/2009) o 1,044 milioni GBP (0,1 % HDP) a v letech 2006
a 2009 (Gcetni obdobi 2006/2007 a 2009/2010) o 1,045 miliona GBP (0,1 % HDP).
Oznamené udaje tykajici se vySe dluhu zlstavaji beze zmény.*

L, . 18
Zverejnéni metadat (soupisu )

Naftizeni (ES) ¢. 479/2009 stanovi, Ze soupisy v ramci postupu pii nadmérném
schodku patii mezi statistické¢ informace, které ¢lenské staty poskytuji Eurostatu za
ucelem ovéfeni dodrzovani pravidel ESA 95. Déle stanovi, Ze zvefejnéni téchto
soupisti Clenskymi staty je povinné. Eurostat zvefejniuje soupisy vSech clenskych
statli. VSechny Clenské staty oznamily, Ze zvetejnily své soupisy tykajici se postupu
pfi nadmérném schodku na narodni trovni nebo Ze tak brzy ucini.

ZAVERY

Eurostat dospél k zavéru, ze zvySovani kvality fiskalnich udajii pokracovalo i v roce
2010. Clenské staty obecné poskytovaly lepsi informace, a to jak v tabulkach pro
oznamovani postupu pii nadmérném schodku, tak v jinych pfislusnych statistickych
vykazech. Celkova konzistence udaji o postupu pii nadmémém schodku

uspokojiva a déle se zlepsuje, zejména pokud jde o finan¢ni stranku.

V roce 2010 nebyly vyjadieny zadné vyhrady ke kvalité ozndmenych udajii, kromée
vyhrady ke kvalité tdaji oznamenych Reckem v dubnu 2010. Tato vyhrada byla
stazena v listopadu 2010. Na zavér dlouhého a kritického procesu probihajiciho od
fijna 2009 Eurostat dne 22. listopadu prohlasil, ze posledni opravené udaje za obdobi

Viz:

(http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/supplemen

tary tables financial turmoil).
Podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 mize Komise (Eurostat) zménit skutecné udaje

oznamené Clenskymi staty a poskytnout pozménéné udaje a odivodnéni zmén, existuje-li dikaz, ze
skute¢né udaje oznamené ¢lenskymi staty nespliluji pozadavky ¢l. 8 odst. 1.

Soupisy metod, postupil a zdroji pouzitych pii zpracovani udaji o skutecné vysi schodku a dluhu
a souvisejicich uctd vladnich instituci.
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2006-2009 tykajici se Recka jsou pro udely oznameni vramci postupu pfi
nadmérném schodku dostate¢né spolehlivé a dosahuji kvality udaji ostatnich
&lenskych stati EU. Zvlastni informace o fiskalnich udajich Recka jsou dostupné na
internetovych strankach Eurostatu.

I pfes uznavané zlepSeni vSak stile pretrvavaji problémy spojené s dodrzovanim
ucetnich pravidel a Uplnosti a kvalitou nékterych poskytovanych statistickych
informaci. Eurostat tudiz vyzval Clenské staty, aby pokraCovaly v investicich do
kvalitnich statistik vetfejnych financi v zajmu dosazeni pozadované trovné kvality,
pokud jde o soulad s piislusnymi ucetnimi pravidly, uplnost, spolehlivost, v€asnost
a konzistenci tdajt.

Na zaklad& zkusenosti s piipadem Recka a pfipominek Evropské poradni komise pro
dohled nad statistikou vydd Komise sdéleni tykajici se otdzek systémovych rizik
v narodnich statistickych systémech a vyvoje pfistupu zalozeného na rizicich, pokud
jde o udaje tykajici se postupu pii nadmérném schodku, a zejména o predkladané
zdrojové udaje, v ramci uplatiovani posilené pravomoci Eurostatu podle nafizeni
(ES) ¢. 479/2009, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
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