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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

PribéZzné hodnoceni spole¢ného programu Eurostars

1. SOUVISLOSTI

Cilem spole¢ného programu Eurostars je podpora malych a stiednich podnikl provadéjicich
vyzkum a vyvoj, a to spolufinancovanim jejich trzné orientovanych vyzkumnych projektt
a vytvofenim nezbytného pravniho a organiza¢niho rdmce. Tento spoleény program je
zalozen na rozséhlé evropské spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti aplikovaného
vyzkumu a inovaci v jakékoli oblasti technologii ¢i primyslu. Tento program provadéji
viechny' ¢lenské staty EU a 6 zemi pridruZenych k sedmému ramcovému programu® v ramci
subjektu Eureka, coz je evropskd mezivladni organizace, kterd je povéfena podplrnymi

&innostmi v oblasti vyzkumu a vyvoje v rozvinuté fazi pfipravenosti ke komerénimu vyuziti’.

Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. ¢ervence 2008 se EU rozhodla podilet
se na financovani programu Eurostars' s piispévkem ve vy§i az 100 miliond EUR na
obdobi 2008-2013°, coz odpovida maximalng jedné tfeting skuteénych piispévki &lenskych
statti a dalSich zucastnénych zemi. Za provadéni programu a za piijeti, pridéleni a sledovani
finan¢niho ptispévku EU odpovida sekretariat organizace Eureka.

Vyse uvedené rozhodnuti (dale jen ,,rozhodnuti o Eurostars®) je zaloZzeno na ¢lanku 185
SFEU (byvaly clanek 169 Smlouvy o ES), ktery pii provadéni viceletého ramcového
programu umoznuje koordinovat vyzkumné programy clenskych statii prostiednictvim
procesu dobrovolné integrace mezi Clenskymi staty, ktery zahrnuje védecké, fidici a financni

aspekty.

V rozhodnuti o Eurostars odkazuje Parlament a Rada zejména na vyznam malych a stiednich
podnikti pro evropsky rust a konkurenceschopnost, na nutnost, aby clenské staty a Komise
zvySily Uc¢innost a doplitkovost vnitrostatnich a evropskych programi podpory malych
a stfednich podnikt®, na vyznam podpory primyslovych inovaci (vietné vazeb s organizaci
Eureka, zejména s ohledem na malé a stfedni podniky) a na vyznam koordinace vnitrostatnich
programt pro rozvoj Evropského vyzkumného prostoru (EVP).

Program Eurostars pGvodné zahrnoval 26 ¢lenskych statd. Poté, co se v fijnu 2010 k programu
Eurostars pfipojila Malta, se jej Gcastni vSechny clenské staty EU.

2 Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém
ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007
az 2013) (Ut vést. L 412, 30.12.2006, s. 1). Pfidruzenymi zemémi jsou Chorvatsko, Island, Izrael,
Norsko, Svycarsko a Turecko.

EUREKA byla zfizena konferenci ministri 17 zemi a ¢leny Komise Evropskych spolecenstvi na
zasedani v Patizi dne 17. ¢ervence 1985.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.743/2008/ES ze dne 9. cervence 2008 o ucasti
Spolecenstvi v programu vyzkumu a vyvoje provadéném v nékolika ¢lenskych statech a zaméfeném na
podporu vyzkumu a vyvoje provadéného malymi a stfednimi podniky (Ut.vést. L 201, 30.7.2008,
s. 58).

Prispévek EU pochazi z rozpoctu 7. RP piidéleného na ,,Vyzkum ve prospéch malych a stfednich
podnik* ve zvlastnim programu ,,Kapacity*.

Zaveéry Rady ze zasedani ve dnech 25. a 26. listopadu 2004.
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Ve svém nedavném sdéleni o sté&Zejni iniciativé Unie inovaci’, ktera byla piijata v ramci nové
strategie EU pro riist ,,Evropa 2020“®, potvrdila Komise vyznam malych a stiednich podniki,
zejména podnikl s velkym potencidlem ristu, které jsou schopny preménit snadno vysledky
na nové vyrobky a sluzby. Tyto podniky pifedstavuji patef evropského hospodatstvi
a vyznamng¢ prispivaji k jeho konkurenceschopnosti a rastu. Byl pfijat jednoznacny zavazek
navrhnout programy EU pro vyzkum a inovace, které malym a stfednim podnikiim zajist'uji
jednoduchy piistup a vétsi zapojeni. V zajmu dosazeni tohoto cile poukazala Komise rovnéz
na nutnost dal$iho vyuZzivani partnerstvi s agenturami ¢lenskych statl, zejména na zékladé
zkuSenosti s iniciativou Eureka Eurostars.

Evropska rada se dirazné pfimlouvala za zjednoduSeni nastrojii EU pro financovani vyzkumu
a inovaci, v&etnd nastroji pro malé a stfedni podniky’. Stavajici evropské prostiedi pro
podporu malych a stfednich podnikll je velmi rozttisténé a Evropska komise v soucasnosti
prehodnocuje celkovy pristup. Evropska rada uznala vyznam malych a stfednich podnikt pfti
podpoie inovaci v Evropské unii a vyzvala Komisi, aby pfezkoumala vhodnost programu
inova¢niho vyzkumu pro malé podniky jako soucast celkového posouzeni, jehoz cilem je
uspokojeni potiteb rychle rostoucich inovativnich spolecnosti prostfednictvim trzné
orientovaného pfistupu.

V prezkumu rozpoétu'® bylo navrzeno, aby celd sada néastrojtit EU pro vyzkum a inovace
fungovala spoleéné v ramci spoleéného strategického ramce pro financovani vyzkumu
ainovaci'', coZ je koncepce, kterou podpofila Evropskd rada v zajmu zvySeni G&innosti
financovani vyzkumu a inovaci na vnitrostdtni Grovni a na urovni EU a kterd umozni
bezproblémové financovani v celém inovacnim systému a racionalizaci néstrojii s vylou¢enim
moznych duplicit.

V rozhodnuti o Eurostars se vyzaduje pribézné hodnoceni po dvou letech od zah4jeni
programu. Toto hodnoceni provedla skupina nezavislych odborniki (dale jen ,,skupina‘), jiz
predsedala pani Laperrouze, byvala poslankyné Evropského parlamentu a mistopfedsedkyné
vyboru ITRE.

Na zaklad¢ rozsahlé dokumentace, ptipadovych studii, zprav jednotlivych zemi a pohovora
s malymi a stfednimi podniky a zi¢astnénymi stranami poskytuje prubézna hodnotici zprava
(dale jen ,zprava®) analyzu hlavnich (operativnich a strategickych) aspekti programu
Eurostars a doporuceni pro blizkou i vzdalenéj$i budoucnost. Skupina posoudila zejména
pokrok dosazeny pfi plnéni hlavnich cili programu Eurostars spocivajicich v podpoie malych
a stiednich podnikii provad¢jicich vyzkum a vyvoj a ve sladéni a synchronizaci vnitrostatnich
vyzkumnych a inovativnich programu.

Tato zprava predklada ndzory Komise na hlavni doporuceni uvedend odborniky.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regioni ,Stézejni iniciativa strategie Evropa2020 Unie inovaci“, KOM(2010)546
v konecném znéni ze dne 6.10.2010.

Sdéleni Komise ze dne 3.3.2010 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni (KOM(2010)2020 v kone¢ném znéni).

Zavéry Evropské rady ze dne 4. unora 2011.

10 ,.Piezkum rozpoétu EU* — KOM(2010)700.

Zelend kniha ,,UCiime z problémii vyhody: na cesté ke spolecnému strategickému ramci pro
financovani vyzkumu a inovaci v EU*, KOM(2011)48.
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2. PRUBEZNE HODNOCENI PROVEDENE SKUPINOU NEZAVISLYCH ODBORNIKU:
PRIPOMINKY KOMISE

Podle ¢l. 13 odst. 2 rozhodnuti o Eurostars by se pribézné hodnoceni mélo tykat pokroku
dosazeného pii plnéni cili stanovenych v pfiloze 1 rozhodnuti o Eurostars; zahrnovat
doporuceni nejvhodnéjSich zptusobu dalsiho posileni védeckého fizeni a finanéni integrace,
vyhodnotit pfistup, jaky maji malé a stfedni podniky provadéjici vyzkum a vyvoj ke
spole¢nému programu Eurostars, a posoudit kvalitu a u¢innost jeho provadéni.

Zprava skupiny se vztahovala na vSechny tyto aspekty a obsahovala vyznamny pocet
skutenosti, pripominek a doporu¢eni. Komise poklada celou zpravu'? za nedilnou soucast
prabézného hodnoceni stanoveného v €l. 13 odst. 2. Komise proto v nésledujicich odstavcich
vyzdvihne pouze nejdilezitéjsi zjisténi/doporuceni tykajici se dalSiho postupu, na néz se
zaméti jeji ptipominky.

2.1. Pokrok programu Eurostars pri plnéni cili
2.1.1.  Potreba programu Eurostars

Skupina navrhla, aby v souladu s hlavnim cilem uvedenym v ptiloze 1 rozhodnuti o Eurostars
byla oslovena cilova skupina evropskych malych a stiednich podnikl provadéjicich vyzkum
a vyvoj a aby tato skupina ptfedstavovala z hlediska strany poptavky udrzitelny segment. Zda
se, ze se program se zvlastni kombinaci charakteristik zabyva skute¢nymi potfebami malych
a stiednich podnikt provadéjicich vyzkum a vyvoj a ze prilakal vysoky pocet zadosti, pfi¢emz
pocet zpisobilych projekti prevysil plivodni pfidélené rozpoctové prostfedky. Skupina se
domniva, ze se s ohledem na otevieny pfistup k inovacim, ktery se rychle stava béznou praxi,
a uznavany vyznam vyzkumu a vyvoje pro vykonnost malych a stfednich podniki bude
pravdépodobné zvysSovat pozadavek na mezinarodni spolupraci malych a stfednich podniki
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Skupina proto doporucuje, aby program Eurostars pokracoval
i po roce 2013 a aby v dalsi verzi programu Eurostars Evropska komise pripravila navrh na
zvySeni rozpoctu pomoci dolozZek o pruznosti s cilem reagovat na rostoucti poptavku.

Komise vita silny zdjem malych a stfednich podnikii o program Eurostars. Bude
dalezité zjistit, zda je tato uroven poptavky zachovana a zda jsou zemé, které se
ucastni programu Eurostars, schopny tuto poptavku uspokojit. V soucasnosti se jiz
vétSina zacastnénych malych a stfednich podniki podili na mezindrodnim vyzkumu,
jak je objasnéno v bodé 2.3. Lze se ptat, zda tyto podniky piedstavuji planovanou
cilovou skupinu. Diskuse o budoucich ptid€lenych rozpoctovych prostfedcich na
program Eurostars by se mély uskutecnit na zdkladé dalSiho vyvoje programu
a ptipadné v celkovém kontextu budouciho spolecného strategického ramce pro
financovani vyzkumu a inovaci a zadvérti Evropské rady ze dne 4. tnora 2011.

2.1.2.  Socio-ekonomicky dopad programu Eurostars
Program Eurostars je pomérné novy, doposud proto bylo dokonceno jen n€kolik malo

projekti. Jak skupina uznala, je pii neexistenci konkrétnich udaji, z nichz je vétSina
shromazd’ovana na konci projektu, velmi obtizné provést kvalitativni posouzeni dopadu

12 Zprava zvefejnéna na http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-evidence ve slozce

,,Other FP7 Panel Evaluations*
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prostiednictvim méteni tykajicich se doplikovosti projektti (doplitkovost z hlediska vstupt,
vystupl a chovani).

Presny odhad doplikovosti vyzaduje pouziti vhodnych metod, pro néz jsou zapotiebi
konkrétni udaje, které skupina uvedla ve svych doporucenich a jeZ maji shromazd’ovat
sekretariat organizace Eureka a vnitrostatni organy pro financovani.

Komise vitd doporuceni tykajici se ukazateli dopadu a potiebnych udaji, jez by
meély vést k lepSimu posouzeni dopadu projektd, ktery vytvari program Eurostars.
Komise sekretariat organizace Eureka vybizi, aby vypracoval zminéné ukazatele
a shromazd’oval tyto tdaje, aniz by vSak malym a stfednim podnikim ulozil
v souvislosti s poddvanim zprav piili§ velkou zatéz. Komise je vezme v tvahu pfii
zaveéretném hodnoceni, které se podle rozhodnuti o Eurostars uskute¢ni v roce 2013.
V této dobé bude zasadni dospét k plnému pochopeni dopadu programu Eurostars na
¢innost zucastnénych malych a stiednich podnik.

2.1.3.  Financovani zpiisobilych projektii

S ohledem na zdroje programu Eurostars pro obdobi do roku 2013 skupina poznamenala, ze
finan¢ni prostfedky, které jsou k dispozici pro kazdou vyzvu, nepostacuji k financovani vSech
projektt, které dosdhly prahové hodnoty pii hodnoceni. Skupina doporucuje, aby Evropskd
komise a clenské staty poskytly dostatecné financni prostiedky, aby bylo mozno financovat
Vvetsi pocet projektii, které dosahly prahové hodnoty pri hodnoceni.

Komise s timto doporuc¢enim souhlasi, jelikoZ umozni financovat vSechny nejlepsi
projekty na zaklad¢ zasady spolecného fondu. Jak je uvedeno v rozhodnuti
o Eurostars, ,pfidéleni finan¢nich prosttedki z pfispévku Spolecenstvi
a z vnitrostatnich rozpocti vyclenénych pro vybrané projekty Eurostars bude
probihat podle umisténi v pofadniku®. Vzhledem ke zpiisobu fungovani stavajiciho
(necentralizovaného) modelu financovani se vSak jevi jako nepravdépodobné, ze by
zvyseni rozpoctu vedlo ke stejnému zvySeni poctu financovanych projekti. Toho lze
dosahnout pouze tehdy, pokud zemé, které se Ucastni programu Eurostars, zajisti
dostate¢né financovani vSech nejlépe hodnocenych projekti. Komise podotyka, ze
stavajici udaje o finan¢nich prostfedcich skutecné pfislibenych vnitrostatnimi organy
pro financovani ukazuji, Ze az dosud byla vyuzita pouze malé ¢ast rozpoctu. Je tieba
zohlednit rovnéz aspekty dopadu soucasné finan¢ni krize na dostupnost financovani
v mnoha ¢lenskych statech.

Komise proto navrhuje zvdzeni alternativnich feSeni, jako je zptisnéni kritérii pro
hodnoceni projekt, jak navrhuje skupina, nebo pferozdéleni rozpoctu z budoucich
vyzev na stavajici vyzvy s moznosti pfesouvat nevyuzity rozpocet z roku na rok.

2.2. Posileni védecké, Fidici a financni integrace

Skupina uvedla, Ze z koncepcniho hlediska vykazuje program Eurostars naleZitou uroven
integrace vnitrostatnich programi ve vsech tfech aspektech (védecka, fidici a financni), a to
vytvofenim hlavnich organti a postuptl, jak se uvadi v rozhodnuti.

K dosazeni pozadované urovné integrace na Urovni provadéni jsou vSak zapotitebi dalsi
zlepSeni, zejména v téchto oblastech: harmonizace miry financovani a pravidel financovéni
v jednotlivych c¢lenskych statech, synchronizace a zkraceni doby do uzavieni smlouvy
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a harmonizace postuptl pii podavani zprav. Témito aspekty, které jsou hloubé&ji spojené
s provadécimi/operativnimi aspekty programu Eurostars, se blize zabyva bod 2.4.

Skupina doporucuje zabyvat se témito dulezitymi zalezitostmi a vypracovat plan
s méritelnymi mezniky s cilem usnadnit monitorovani a provadeéni procesu integrace
a vytvorit stalou pracovni skupinu pro vyménu osvedcenych postupii.

V z4mu dalSiho urychleni procesu integrace Komise s doporuc¢enim skupiny
souhlasi. Komise vyzyva zemé ucastnici se programu Eurostars, aby vzaly cil
spole¢ného programu Eurostars tykajici se integrace v uvahu prostiednictvim vétsi
harmonizace a zjednoduseni pravidel zpisobilosti pro financovani a sladéni postupi
pii financovani a vyplaceni finan¢nich prostiedk.

Skupina mimoto urcila a objasnila dalsi ,,oblasti ke zlepSeni® (uvedené nize), které Komise

poklada za zdsadni pro uplny a dlouhodobéjsi ispéch programu, coz je samotnou podstatou
programu Eurostars.

2.2.1.  Dodrzovani pravidel programu Eurostars: spolecna kritéria zpusobilosti
a podepsané dvoustranné dohody

Aniz by se skupina vyjadfila k jednotlivym zemim, poukazuje na to, Ze by kritéria
zpusobilosti programu Eurostars méla byt ve vSech zucastnénych zemich uplatiovana
Jjednotné. Zadnd zemé by neméla mit moznost ulozit podminky zpiisobilosti, které prekracuji
kritéria zpusobilosti programu Eurostars. Skupina rovnéz doporucuje, aby vsechny
vnitrostatni organy pro financovani podepsaly se sekretariatem organizace Eureka
dvoustranné dohody”.

Komise toto doporuceni pro sekretariat organizace Eureka a zem¢ tUcastnici se
programu Eurostars pln¢ schvaluje. Dokonceni procesu podepisovani zbyvajicich
dvoustrannych dohod je prioritni zalezitosti. Mélo by byt zajisténo, aby byla kritéria
zpusobilosti programu Eurostars nezbytnou a dostacujici podminkou pro financovani
jakéhokoli zucastnéného projektu v kterékoli ze z(castnénych zemi. Dodrzovéni
pravidel programu Eurostars je zasadni pro Uplné uvolnéni vysokého potencialu
programu, posiluje jeho dlouhodobéjsi vérohodnost a usnadnuje proces integrace.
Rozhodnuti o FEurostars predpokldadda dodrzovani spole¢ného souboru kritérii
a spolecného souboru pravidel pro financovani vybranych projektd, které jsou
soucasti spolecného potadniku podle stanoveného potadi. Komise zdiiraziuje, Ze
v zajmu dlouhodobé uspésnosti programu je nutné tomuto zdvazku pln¢ dostat.

2.2.2.  ,Virtualni spolecny fond

Program Eurostars zahajil programy zalozené na modelu financovani v podob¢ ,,virtudlniho
spolecného fondu“, coZ znamend, Ze zem¢ a regiony provadéji platby pro své vlastni
ucastniky pfi uplatnéni stavajicich vnitrostatnich pravidel a zésady ,,pfiméfené navratnosti‘.
Podle dohody o povéfeni by vSak mél sekretaridt ve stfednédobém horizontu navrhnout
konkrétni opatfeni k dosazeni pokroku smérem ke ,,skutecnému spole¢nému fondu* jako
soucasti procesu finan¢ni integrace.

Dosud nebylo podepsano sedm dvoustrannych dohod.
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Skupina se domniva, Ze virtualni spolecny fond je vhodnou organiza¢ni zasadou pro
financovani ¢innosti v ramci programu Eurostars. Podotykd vSak rovnéz, ze pokud jedna
zucastnénd zem¢ piekro¢i vyhrazeny rozpocet, mize to mit nepfiznivy dopad na vSechny
nasledné projekty s Gcastniky, kteti pozaduji financni prostfedky od této zemég.

Skupina doporuCuje, aby byl program FEurostars naddle organizovan podle zasady
,virtualniho spolecného fondu . Doporucuje se vsak rovnez, aby spolecny program Eurostars
experimentoval s pristupem spocivajicim v pridéleni 10 % celkovych vyclenénych financnich
prostredkii do skutecného spolecného fondu, ktery se pouzije k financovani projekti
s dostatecné vysokym ohodnocenim, u nichz hrozi, Ze nebudou financovany kvili komplikacim
na urovni jednotlivé zeme.

Komise uznava ptednosti ,,virtudlniho spolecného fondu“ v této fazi programu
Eurostars. Existuje vSak obava, Ze by dal$i pouzivani ,,virtudlniho spole¢ného fondu*
jako modelu financovani mohlo vést k nevyvazené mife uspéSnosti mezi
jednotlivymi zemé&mi Uc¢astnicimi se programu Eurostars v zavislosti na dostupnosti
vnitrostatnich finan¢nich prostiedkd, zatimco program by mél zajistit ,,rovné
ptileZitosti“ pro malé a stfedni podniky ve vSech zemich a vychazet pln¢ ze zasady
excelence.

Jak jiz bylo uvedeno pfi pfijeti spole¢ného vyzkumného a rozvojového programu v regionu
Baltského moie (BONUS) zalozeného na ¢lanku 185 SFEU (byvaly ¢lanek 169 Smlouvy
o ES), ackoliv ,,skute¢ny spolecny fond* neni cilem sam o sobé, je jednim z prostiedki, jak
zaruCit excelenci a finanéni zadvazek ¢lenskych statti pro vSechny iniciativy, které jsou spojeny
s preshrani¢nim financovanim a spolupraci, coz je i naddle zasadni pro dosazeni pokroku pii
uskute¢iiovani Evropského vyzkumného prostoru.

Komise proto souhlasi s doporu¢enim vyzkouset takovyto ¢astecny ptistup zalozeny
na ,,skute¢ném spole¢ném fondu®, pficemz toto testovani by mélo byt dokonceno do
roku 2013. Komise sekretariat organizace Eureka vyzyva, aby za tymz uc¢elem navrhl
jina pfislusna opatieni. To je v souladu se zasadou, Ze se v pifipad€ iniciativy podle
¢lanku 185 vyzaduje Uplny zavazek (finan¢ni 1 politicky) Clenskych stata, ktery je
nezbytnou podminkou pro ziskani evropskych finan¢nich prostiedki.

2.3. Pristup malych a stfednich podniki provadéjicich vyzkum a vyvej k programu
Eurostars

Na zakladé¢ dukladné analyzy, zejména s pomoci udaji z prizkumu u zaregistrovanych
7adateli o podporu z programu Eurostars'® a zjisfovani o inovacich ve Spoledenstvi',
dospéla skupina k zavéru, ze program Eurostars je snadno dostupny a ze jeho pravidla jsou
pro zadatele srozumitelna, ndklady na podani zadosti jsou pfiméfené a pouzivani dostupnych
nastrojl je snadné.

Zda se, ze program pfitahuje pfedevSim malé a stfedni podniky, které se jiz podileji na
mezinarodni spolupraci. Ackoliv se zda, ze program ma vysoky potencial, pokud jde

Sekretariat organizace Eureka zahajil v kvétnu 2010 prizkum u zaregistrovanych zadateld o podporu
z programu Eurostars, ktery oslovil 3182 subjektli zaregistrovanych mezi uzavérkoul az
uzavérkou 3. Odpoveéd’ poskytlo 442 zaregistrovanych subjekt. Vysledky prizkumu byly poskytnuty
skupiné odbornikd.

Skupina vyuzila rizné viny sbéru dat pro zjistovani o inovacich ve Spolecenstvi.
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o usnadnéni mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje, zejména s vyuzitim
pfedchozich zkuSenosti, existuji jen malé ditkazy o novych vztazich, dopad na vytvafeni
novych partnerstvi je proto omezeny.

Skupina doporucuje, aby sekretariat organizace Eureka a koordinatori vnitrostatnich
programii organizace Eureka do roku 2013 usilovali o vétsi osloveni malych a stFednich
podniku, které nemaji predchozi mezinarodni vazby.

Komise s timto doporuc¢enim souhlasi vzhledem k tomu, ze program Eurostars ma
podle ocekavani doplnit moznosti, které malym a stfednim podnikiim nabizeji
stavajici nastroje pii provadéni mezinarodniho vyzkumu, a vzhledem ke skutecnosti,
7e pro uspésny dopad programu je rozhodujici zasada transparentnosti, kterd by méla
byt pln¢ dodrzovana.

Komise sekretariat organizace Eureka a zemé ucastnici se programu Eurostars
vyzyva, aby se zabyvaly timto problémem a nasly zptisoby, jak ptildkat nové malé
asttedni podniky zajiSténim véEtsi dostupnosti a transparentnosti  programu.
V budoucnu by méla byt prvofadd pozornost vénovana rovnéz zaméfeni se na malé
a sttedni podniky s pozadovanym profilem misto na ziskani vét§iho poctu malych
a stiednich podnik.

Komise bude usilovat o usnadnéni vzdjemného plsobeni a vytvafeni synergii
s ostatnimi iniciativami EU podporujicimi vytvafeni siti mezi potencidlnimi
predkladateli projektii, véetné novych malych a stfednich podnikl podilejicich se na
mezinarodnim vyzkumu.

24, Kvalita a acinnost provadéni programu Eurostars

Jak se predpoklada v rezimu nepiimého centralizovaného fizeni, sekretaridt organizace
Eureka, ktery jednd jako specializovand provadéci struktura, je zcela povéfen fizenim
a operativnim/finan¢nim provadénim programu Eurostars. Ve své analyze jednotlivych
¢innosti pfi provadéni programu (vyzvy, hodnoceni, financovéni, fizeni projektu,
monitorovani) ma skupina za to, Ze proces funguje pomérné hladce. Skupina vSak urcila
nekolik oblasti, v nichZ je mozné zlepSeni a které souvisi predevsim s postupem hodnoceni:
skupina zjistila zjevné slozitosti za prvé v pfidélovani vnitrostatnich financnich prostredka
projektiim a za druhé ve sjednavani smluv mezi GspéSnymi zadateli a vnitrostatnimi organy
pro financovani.

2.4.1.  Postup centralniho hodnoceni

Pti hodnoceni se pouziva dvoufazovy postup: prvni posouzeni technickymi odborniky a druhé
posouzeni nezavislou hodnotici skupinou, ktera stanovi rovnéz celkové poradi navrhi.

Co se tyka technickych odbornikii, skupina doporucuje, aby sekretaridt organizace Eureka
piijal potiebnd opatieni s cilem dosdhnout do konce roku 2013 zvyseni jejich poctu, avsak pri
zachovani vysoké urovné odbornych zmnalosti a lepsi rovnovahy technickych odbornych
znalosti a znalosti trhu v rdmci skupiny odbornikii spolu s vyvdzZenéjsim zemépisnym
zastoupenim odbornikii ze vSech zucastnénych zemi.

S ohledem na nezavislou hodnotici skupinu skupina doporucuje, aby bylo cleniim nezavislé
hodnotici skupiny pridéleno vice casu na presnéjsi analyzu ndvrhu, které maji byt
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vyhodnoceny, a predkladateliim projektit a technickym odbornikiim by méla byt poskytovana
presnéjsi a systematictéjsi zpétna vazba.

Jak se ve zprave spravné uvadi, uspéch programu Eurostars zavisi na hodnovérnosti celého
postupu hodnoceni. V tomto ohledu jsou obzvlasté vyznamné tii aspekty: nestrannost, kvalita
a v€asnost.

Komise s vySe uvedenymi doporucenimi plné souhlasi. Odbornici musi mit zejména
potifebné odborné znalosti, aby mohli posoudit rovnéz socio-ekonomicky dopad
projektl, coz je jeden ze zvlastnich znakli programu Eurostars.

Komise pfipomind, ze transparentnost celého postupu je hlavni zasadou, na niz je
zaloZzeno rozhodnuti o Eurostars. Proto plné souhlasi s poZzadavkem skupiny, aby se
zvysila kvalita zpétné vazby, kterou hodnotitelé poskytuji zadatelim.

Komise sekretaridt organizace Eureka vybizi, aby podnikl potfebnd opatieni ke
zvyseni kvality hodnoceni, a to pocinaje u naboru a vybéru odbornikii, napiiklad
pomoci uzivatelsky privétivéjsiho odkazu na Zadost o jmenovani odbornikem na
vetejnych internetovych strankach programu Eurostars a prostfednictvim mobilizace
koordinatori vnitrostatnich programt organizace Eureka za ucelem plnéni téchto
ukolt.

2.4.2.  Decentralizované financovani — doba do uzavreni smlouvy

Druhy soubor operativnich doporuceni, kterd maji byt provedena do roku 2013, se tyka
postupu financovani, v némz je hlavnim aktérem vnitrostatni Groven. Skupina zjistila, Ze se
postup provadéni mezi jednotlivymi zemémi znacné lisi. Je dulezité, aby program Eurostars
doséhl vysoké trovné harmonizace mezi jednotlivymi zemémi v zdjmu homogennich
operativnich vysledkii a celkové vyssi Gcinnosti programu. Jakmile byl navrh vybran
k financovani, zaciné fize vyjednavani mezi kazdym Zadatelem a jeho vnitrostaitnim orgdnem
pro financovani. Skupina tuto fazi oznacila za nejslozitéjsi.

Skupina se domniva, Ze by pro vSechny ucastniky programu Eurostars mélo byt i nadale
Jjednou z hlavnich priorit zkrdaceni doby do uzavieni smlouvy (ktera je vymezena jako doba
mezi datem uzavérky vyzvy a datem podpisu grantové dohody), a zucastnéné zeme se
vyzyvaji, aby zavedly potrebna opatieni.

Skupina navrhuje rovnéz mozna opatieni ke zkraceni doby do uzavieni smlouvy: drivejsi
financni posouzeni na vnitrostatni urovni, sledovani a jednani s ,,pomalejsimi* zemeémi ze
strany sekretariatu, spolecné a prisnejsi lhuty pro podpis dohody o konsorciu a grantové

dohody.

Komise s vySe uvedenymi doporucenimi souhlasi a zem¢ ucastnici se programu
Eurostars vybizi, aby co nejvice urychlily postupy ve vnitrostatnich spravnich
organech. Cilem, jenz se piedpokladd v dohod& o povéfeni'® uzaviené mezi
Evropskou komisi a sekretaridtem organizace Eureka, je do poloviny programu
podepisovat jednotlivé grantové dohody s ti¢astniky projekt nejpozdéji do 6 mesica
od data uzavérky. Komise pln¢ sdili nazor skupiny a sekretaridt vybizi, aby

Dohoda o povéteni tykajici se spoleéného programu Eurostars (30-CE-0270684/00-14) ze dne
19. €ervna 2009 uzaviena mezi Evropskou komisi a sekretaridtem organizace Eureka AISBL.
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pokracoval ve svém usili pfi sledovani doby do uzavieni smlouvy a urovani
osvédcenych postup.

3. ZAVERY

V prvnich letech prokdzal program Eurostars ndlezity potencidl jako program, ktery je
zajimavy pro malé a stfedni podniky provadéjici vyzkum a vyvoj a ktery je podporuje
v inovacich. Komise bude proto stavajici program podporovat podle planu az do roku 2013.

S ohledem na to, Ze program byl zahajen teprve v roce 2008, je tfeba dale zlepsit jeho
operativni vysledky. V této souvislosti je hlavnim opatienim k zajiSténi uspeéSnosti podstatné
zkraceni doby do uzavieni smlouvy.

Z sirsiho hlediska je tfeba posilit proces integrace vnitrostatnich zucastnénych programu.
Sekretariat organizace Eureka a zemé cCastnici se programu Eurostars by proto mély zvysit
usili o urychleni harmonizace vnitrostatnich pravidel pfi plném dodrZzovani kritérii
zpusobilosti a hodnoceni a ptislusnych postupti v rdmci programu Eurostars.

Komise se bude aktivné podilet na jednadnich o moZzném navazani na stivajici program
Eurostars v ramci pfistiho programového obdobi, aniz by byla dotcena ptiprava spolecného
strategického ramce pro financovani vyzkumu a inovaci a viceletého finan¢niho rdmce EU
s piihlédnutim k §ir§im politickym souvislostem stézejni iniciativy Unie inovaci a zavérim
Evropské rady ze dne 4. inora 2011.
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