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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

NA CESTE KE KOSMICKE STRATEGII EVROPSKE UNIE SLOUZICI OBCANUM

1. KOSMICKA POLITIKA : MOZNE RESENI PRO NASE SPOLECENSKE, HOSPODARSKE A
STRATEGICKE UKOLY

Vesmirné aktivity a aplikace maji zasadni vyznam pro riist a rozvoj nasi spole¢nosti. Casto
maji pfimy dopad na kazdodenni zivot obCanl. V této souvislosti pfedstavuje kosmicka
politika nastroj vnitinich 1 vnéjSich politik Unie. Souvisi s tfemi druhy potieb:

— spolecenskymi: kvalita Zivota obcantl se odviji od oblasti jako je Zivotni prostredi, boj proti
zméndm klimatu, vefejnd a obCanské bezpecnost, humanitarni a rozvojova pomoc, doprava
nebo informacni spole¢nost,

— hospodarskymi: oblast vesmiru generuje znalosti, nové produkty a nové formy primyslové
spoluprace. Podnécuje inovace, piispiva ke konkurenceschopnosti, rustu a tvorb¢
pracovnich mist,

— strategickymi: oblast vesmiru posiluje Unii coby vyznamného aktéra na mezinarodni scén¢
a prispiva k jeji hospodatské a politické nezavislosti.

Na tomto zékladé oblast vesmiru p¥imo prispiva k naplnéni cilii strategie Evropa 2020' pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Kosmicka politika tudiz tvofi nedilnou
soucast stézejni iniciativy v oblasti pramyslové politiky, pficemz vySe uvedena strategie
stanovi, Ze Komise se bude snazit ,,vypracovat U¢innou kosmickou politiku, ktera poskytne
nastroje k vyfeSeni nékterych klicovych globalnich problémt, a pfedevsim k dokonceni
programil Galileo a GMES.*“ V f{jnu 2010 Komise proto ptijala sdé€leni tykajici se primyslové
politikyz, v némz se uvadi, ze Komise ,,v roce 2011 navrhne opatfeni k provadéni priorit
politiky pro oblast vesmiru na zékladé ¢lanku 189 Smlouvy o fungovani EU a bude provadét
politiku pro oblast kosmického primyslu stanovenou v uzké spolupraci s Evropskou
kosmickou agenturou a cClenskymi staty.” Ve svych zévérech z prosince 2010 Rada pro
konkurenceschopnost tento pfistup potvrdila a zdiraznila ,,zejména ulohu vesmirného
odvétvi, pokud jde o konkurenceschopnost a inovace v EU*“. Ddéle vita ,,zamér Komise
predlozit nezbytna opatieni, pokud jde o politiku v oblasti vesmiru a pokracovat v kosmické
prumyslové politice*.

Evropa mé v oblasti vesmiru k dispozici vyznamné dédictvi, a sice uspéchy a odbornost
nashromazdéné ¢lenskymi staty a Evropskou kosmickou agenturou (ESA”). Na toto d&dictvi
navazuje postupny rozvoj pravomoci Evropské unie.

! »EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni“ KOM(2010) 2020.

»Integrovana prumyslova politika pro éru globalizace — Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve stiedu
zajmu“ KOM(2010) 614.

Dale v textu se uvadi pod anglickou zkratkou ESA. ESA sestava z 18 ¢lend, z nichz dva (Norsko a
Svycarsko) nejsou &lenskymi staty EU. Nékterych projektt ESA se Giéastni rovnéz Kanada, Madarsko,
Polsko a Rumunsko.
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Spoluprace s ESA vedla v roce 2004 k piijeti ramcové dohody, ktera mimo jiné predpoklada
ziizeni Rady pro vesmir, v niZ spole¢né zasedd Rada Evropské unie (Konkurenceschopnost) a
ESA na urovni ministrii. Programy druzicové radionavigace (EGNOS a Galileo) a GMES
(z angl. Global Monitoring for Environment and Security - Globalni monitoring Zivotniho
prostiedi a bezpecnosti) daly zdjmu Unie o vesmir konkrétni podobu. Od t¢ doby udévalo
evropskému kosmickému usili sedm zaseddni Rady pro vesmir smér. V kvétnu 2007 na svém
ctvrtém zasedani Rada pro vesmir zejména uvitala spole¢nou snahu Evropské komise a ESA o
provadéni iniciativ zaméfenych na uzivatele nebo iniciativ, jejichz cilem je vyvoj a vyuzivani
integrovanych aplikaci souvisejicich s vesmirem®.

Evropsky parlament se vramci své cCinnosti vzdy zasazoval o ambicidzni evropskou
kosmickou politiku’. Zd4 se, Ze pro viechny dotéené aktéry, stejnd jako pro ostatni kosmické
velmoci, je oblast vesmiru povazovana na nejvyssi politické urovni za vyznamny faktor, ktery
umoznuje reagovat na potieby obc¢and.

Pravé v této souvislosti udéluje ¢lanek 189 Smlouvy o fungovani Evropské unie Unii sdilenou
pravomoc, kterou ma vykonavat soubézné s pravomocemi c¢lenskych stati. Unie ma nyni
konkrétni mandat k vypracovani evropské politiky v oblasti vesmiru. K tomuto tcelu muize
podporovat spole¢né iniciativy, podporovat vyzkum a technologicky rozvoj a koordinovat
nezbytné usili pro vyzkum a vyuziti vesmiru. Pro dosazeni tohoto cile pfijmou Parlament a
Rada nezbytna opatieni, ktera mohou mit podobu evropského kosmického programu.

V tomto novém ramci sleduje evropska kosmicka politika tyto cile: podporovat technologicky
a védecky pokrok, napomahat inovacim a priimyslové konkurenceschopnosti, umoznit, aby
evrop$ti obcané méli z vesmirnych aplikaci uzitek, a dodat Evropé na mezinarodni scéné
v oblasti vesmiru vétsi vahu. Aby toho doséhla, musi si Evropa zachovat nezavisly ptistup do
vesmiru. Nasledujici kapitola se zabyva prioritnimi opatfenimi, jez by méla umoznit tyto cile
splnit.

2. PRIORITNi KROKY PRO KOSMICKOU POLITIKU UNIE

Prvnimi prioritami, které Rada pro vesmir definovala pro tuto politiku na svém ctvrtém
zasedani, jsou stézejni projekty Galileo a GMES. Na patém zasedani Rady pro vesmir byly
tyto projekty schvéaleny a krom¢ toho byly urCeny dalsi priority: zména klimatu, bezpecnost,
konkurenceschopnost a vyzkum vesmiru, které byly stanoveny jiz diive a je tedy vhodné je
nadale transformovat v konkrétni ¢innost.

2.1. DruZicova radionavigace: programy Galileo a EGNOS

Galileo je stézejni program Unie a prvni celosvétovy navigacni druzicovy systém, ktery je
navrzen specialn¢ pro civilni ucely. Pfi rostouci zavislosti na globalnich druzicovych
navigaCnich systémech umoZzni zarucit nezéavislost Unie ve strategické oblasti. Program
EGNOS je prvnim krokem Evropské unie v oblasti druzicové navigace a jeho cilem je zlepsit
kvalitu pienaSenych signald na evropském tzemi prostfednictvim celosvétovych druzicovych

Vysledky jednani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost ze dne 21. a 22. kvétna 2007, Usneseni o
evropskeé politice v oblasti vesmiru, DS 417/07.

Usneseni Evropského parlamentu z listopadu 2008, kterym Parlament schvaluje evropskou kosmickou
politiku a pozaduje pfevedeni ¢tyf stanovenych priorit — zména klimatu, bezpe¢nost, inovace a pruzkum
— do konkrétnich opatieni.
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radionavigacnich systému. Systémy, které¢ vznikly na zéklad¢ programti Galileo a EGNOS,
pfedstavuji prvni vyznamnou kosmickou infrastrukturu, kterou vlastni a fidi vyhradné Unie.

Oba programy jsou plné¢ v souladu se strategii Evropa 2020, jelikoz by mély Unii zajistit
naskok oproti svétu v rozvoji inovacnich sluzeb vyuzivajicich druzicovou radionavigaci,
stimulovat hospodatskou aktivitu na navazujicim trhu, vytvaret nové obchodni prilezitosti,
usnadnit poskytovani humanitdrni pomoci a zlepSovat kvalitu zivota evropskych obcant
(napft. zvySenim bezpec¢nosti v doprave, zlepSenim civilni ochrany nebo rozvojem socialnich
sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim). Vyhody plynouci z téchto programi
pro Unii se v zasad¢ tykaji vSech ekonomickych odvétvi, naptiklad dopravy, telekomunikaci,
zivotniho prostiedi, bezpec¢nosti atd.

Vlednu 2011 ptijala Komise ptezkum evropskych programi druzicové radionavigace
v polovin€ obdobi, v némz se uvadi, ze trhy s aplikacemi zaloZenymi na zemépisné lokalizaci
vyznamn¢ rostou a jejich ro¢ni celosvétovy obrat by mél v roce 2020 dosahnout 240 miliard
EUR. Krom¢ toho, diky jejich pfednostem ve srovnani s ostatnimi konkurencnimi systémy, by
programy Galileo a EGNOS mély béhem nasledujicich 20 let pfinést hospodaisky a socialni
uzitek v fadu 60 az 90 miliard EUR.

Komise v roce 2011 ptipravi ndvrh pravniho pfedpisu s cilem piizplsobit instituciondlni
ramec, do n¢hoZ jsou zaclenény programy Galileo a EGNOS, s ohledem na sméry stanovené
Evropskym parlamentem a Radou. Je dulezité zajistit, aby soubor druzic potfebnych
k dalsimu provozovani téchto programl byl instalovdn v rozumném terminu a aby byla
zavedena vSechna opatieni nezbytna pro postupny rozvoj sluzeb Galileo.

2.2. Vesmir ve sluzbach Zivotniho prostiedi a boje proti zménam klimatu: program
GMES

2.2.1.  Zajisteéni provozu GMES

Cilem programu GMES je zajistit kontinuitu pfistupu k informacnim sluzbam v oblasti
zivotniho prostfedi a bezpecnosti zaloZzenym na stalé pozorovaci infrastruktufe ve vesmiru ¢i
na mistni Grovni. Program GMES hraje zasadni roli pfi sledovani Zivotniho prostfedi
v mofich, na zemi a ve vzduchu. Jeho cilem je 1épe porozumét zivotnimu prostiedi v Evropé 1
na celém svété, abychom mohli definovat vetejné politiky, které maji byt zrealizovany. To
umozni udrzitelné vyuzivani piirodnich zdroji a zajisti spolehlivéjsi informace ohledné
zmény klimatu.

Mohl by byt tudiz vyuzit na podporu politiky ptizptisobeni se zméndm klimatu a bezpec¢nosti
a rovnéZz prispét k prevenci a feSeni krizi, zejména v ptipadé¢ humanitarni a rozvojové pomoci
a civilni ochrany.

Kromé lepsi nabidky sluzeb pro vefejné Cinitele a obcany mize GMES rovnéz poskytnout
nové moznosti pro vyuziti t€chto zdrojii informaci v soukromém sektoru.

V roce 2010 ptijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni o pocatecnich provoznich ¢innostech
GMES 2011-2013°. Program GMES ma tudiz k dispozici pravni zaklad, diky ndmuZ jiz neni

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 911/2010 ze dne 22. zaii 2010 (Ui, vést. L 276,
20.10.2010, s. 1).
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jen soucasti oblasti vyzkumu. Nyni je tedy nutné v partnerstvi s ¢lenskymi staty zajistit jeho
rychlou a G¢innou realizaci, a umoznit tak, aby byl od roku 2014 zcela funk¢ni.

2.2.2.  ReSeni spolecenské otdzky zmény klimatu

Program GMES piedstavuje u¢inny nastroj Unie pfi feSeni otdzky zmény klimatu. Kosmické
pozorovani zajistuje spolu s dalSimi druhy pozorovani informace, které nam umoziuji 1épe
porozumét vyvoji klimatu a pfipravit strategie na ptizpiisobeni se témto zmeénam.

Evropska unie spolu s ¢lenskymi staty by mohla mit prospéch z trvalého a systematického
ziskavani doplnujicich informaci, které by mohly byt uzite¢né k pfijeti fady vetejnych politik,
zejména z cilem zlepsit ucinnost opatieni piijatych v reakci na zménu klimatu a opatieni,
kterd maji této zmeén¢ zabranit. Postaveni Evropské unie by se rovnéz posililo, pokud by méla
k dispozici spolehlivé a nezévislé informace, diky nimz by mohla dohlizet na dodrzovéni
mezinarodnich zavazkid v oblasti boje proti zménam klimatu. Tato monitorovaci kapacita
Unie predstavuje rovnéz pridanou hodnotu, protoze miize doplnit nebo nahradit kapacity,
které byly dosud vyhrazeny jednotlivym statim nebo regioniim.

Za timto ucelem je nutné dokoncit stavajici kosmické pozorovaci infrastruktury a zajistit
trvani téch, které jsou nezbytné pro uskutecnéni a pokra¢ovani opatieni pro boj proti zménam
klimatu a pfizptisobeni se témto zménam tak, aby se posilil aspekt zmény klimatu programu
GMES. Je na Evropské unii, kterd program GMES fidi a vyuZivd, aby definovala a
podporovala rozvoj této evropské sluzby a souvisejici potiebné infrastruktury.

2.3. Bezpec¢ny vesmir slouZzici cilim bezpecnosti a obrany

Pokud jde o bezpecnost, funguji kosmické infrastruktury soucasné jako nastroj i jako objekt.
Jakozto nastroj mohou slouzit bezpe€nosti a obrané Evropské unie. JakoZto objekt musi byt
chranény.

2.3.1.  Aspekt bezpecnosti programu GMES

Na sedmém zasedani Rady pro vesmir v listopadu 2010 bylo doporuceno, ,,aby bylo v ramci
programu GMES dale zvazeno, jakym zpisobem je vhodné plnit konkrétni potieby
bezpecnostnich politik a sluzeb vénovanych predev§im monitorovani mofti, ostraze hranic a
podpofte vnéjsich ¢innosti EU.“

Aspekt bezpecnosti programu GMES by mél byt tudiz posilen. Nyni probihd proces reflexe
s cilem analyzovat, jak mize novy vyvoj v oblasti kosmickych technologii piispét k t¢innym
feSenim v oblasti ostrahy hranic, podpory vnéjSich Cinnosti Evropské unie, monitorovani
mofti, slozitych mimotadnych situaci, humanitarni pomoci, civilni ochrany atd.

I kdyz je program GMES urcen pouze k civilnim uceliim, je tfeba urcit, jak jej mohou
stavajici dvoji (civilni 1 vojenské) pozorovaci kapacity podpofit, zejména pokud jde o
systematickou ostrahu rozsdhlych geografickych oblasti nebo taktickou ostrahu omezenych
ploch. Integrace riznych kosmickych technologii spolu s adekvatnim rozliSenim a zlepSenim
doby odezvy jsou nezbytné pro lepsi splnéni pozadavki ukoll v oblasti bezpecnosti.

2.3.2.  Rozmer bezpecnosti kosmické politiky

Rada pro vesmir v rdmci sedmého zasedadni poukdzala na ,posilené zapojeni EU do
bezpecnostnich a obrannych zélezitosti podle Lisabonské smlouvy [a] na zfizeni Evropské
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Evropskéa obranné agentura, spolu s ¢lenskymi staty a ESA, ,,aby zvazily moZnosti podpory
stavajicich 1 budoucich potfeb v oblasti kapacit pro feseni krizi, a to prostfednictvim
nakladove efektivniho pfistupu k robustnim, bezpecnym a rychle reagujicim vesmirnym
kapacitam a sluzbam, ve vhodnych ptipadech pifi plném vyuziti synergii v oblasti dvojiho
uziti“. Vybizi ,,Evropskou komisi a Radu EU, aby v nezbytnych ptipadech navrhly politicka
reSeni®.

Clenské staty disponuji cennymi kapacitami. Kromé toho uznaly evropsky rozmér oblasti
vesmiru, pokud jde o bezpe¢nost a obranu, jelikoz zahdjily projekt MUSIS (mezinarodni
vesmirny snimkovaci systém zaméfeny na vojenské pozorovani). V duchu spolecné
bezpecnostni a obranné politiky mohou byt potfeby Evropské unie v oblasti bezpecnosti
zajistovany bud’ z koordinovanych kapacit jednotlivych statli, a nebo prostfednictvim kapacit
spole¢nych.

Aby Unie plnila ukoly v oblasti bezpecnosti nezavisle na infrastruktufe a sluzbach tretich
zemi a rovnéz zajistila kontinuitu ukoli provadénych clenskymi staty, musi zahdjit
s Clenskymi staty diskusi, a prozkoumat tak mozna feSeni. V ramci spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky by Unie méla zejména koordinovat infrastruktury v jednotlivych statech za
podminek dohodnutych s ¢lenskymi staty, které danou infrastrukturu vlastni, a identifikovat
zbyvajici potieby, aby mohla lépe feSit operativni potfeby pii krizich nebo vnégjSich
intervencich. Aby toto splnila, méla by se podilet na vyvoji novych infrastruktur. Soucasti
téchto uvah by rovnéz méla byt moznost vyuzivat pro tkoly v oblasti bezpe¢nosti obchodni
infrastrukturu.

Tento pristup by mél byt sledovan s ohledem na souvisejici politiky provadéné Unii a
¢lenskymi staty, jako jsou politiky ndmoini bezpec¢nosti a dozoru.

2.3.3.  Zabezpeceni kosmickych infrastruktur

Kosmické infrastruktury maji klicovy vyznam. Zavisi na nich zdkladni sluzby zajiStujici
dobré fungovani nasi spolec¢nosti a hospodafstvi a bezpe¢nost obCand. Infrastruktury musi byt
chranény, ptficemz jejich ochrana piedstavuje pro Evropskou unii hlavni vyzvu, kterd je
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Infrastruktury jsou vystaveny riziku poskozeni nebo zni¢eni pfirodnimi jevy, jako je slunecni
zateni ¢i planetky, nebo jinymi pfedméty, napiiklad kosmickymi lodémi ¢i jejich odpadem.
Kromé toho jsou ohrozeny umyslnym nebo neumyslnym elektromagnetickym rusenim.

Nékteré ¢lenské staty maji k dispozici kapacity, diky nimz mohou ¢astecn¢ uvedenym rizikim
celit. Ty vSak nejsou kvuli technickym omezenim a absenci adekvatnich koordina¢nich
mechanisml dostatecné. Aby Evropskd unie mohla zajistit ochranu svych kosmickych
infrastruktur, je proto z velké ¢asti zavisla na kapacitach a dobré vili tietich zemi.

Vroce 2008 bylo na patém zasedani Rady pro vesmir potvrzeno, ze Evropa ,,potiebuje
rozvijet svou schopnost pozorovani a monitorovani své vesmirné infrastruktury a vesmirné¢ho
odpadu.” Krom¢ toho bylo stanoveno, Ze je nutné, aby Unie hrala aktivni roli pfi zavadéni
situacni orientace ve vesmiru (Space Situational Awareness, SSA) a jejich mechanismil fizeni.

Zavedeni tohoto nastroje predpoklada sdruzeni stavajicich kapacit, ziskani téch chybégjicich a
jejich udrzba a fizeni. Jak je uvedeno ve sdé€leni tykajicim se primyslové politiky, ,,organizaci
a spravu tohoto systému by méla Unie urcit s piihlédnutim k jeho dvojimu charakteru a
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k potfebé zajistit jeho udrzitelné vyuzivani“. Organizace nastroje SSA by méla byt zalozena
na struktufe, kterd bude teprve definovéna a ktera by meéla zohlednit vy$i a miru ucasti
kazdého ¢lenského statu a dalSich subjekt zapojenych do situacni orientace ve vesmiru SSA
na zéklad¢ ukolt, které je tieba splnit, a omezeni, kterd je nutno respektovat.

2.4. Prizkum vesmiru

Rada pro vesmir ve svém usneseni zroku 2008 zdlraznila, ,,7ze je nutné, aby Evropa
vypracovala spole¢nou vizi a dlouhodobé strategické planovani prizkumu, které zajisti
klicova postaveni pro Evropu, a bude tedy zaloZeno na evropskych oblastech excelence®.
Intervence Evropské unie by umoznila vytvofit uz$i propojeni prizkumu vesmiru a
spole€enskych a hospodatskych tkold, ¢imz by se spojily zajmy jednotlivych ¢lenskych stati
s cilem zajistit U¢innéjs$i vyuzivani zdroji na interni urovni. Prizkum vesmiru obnasi politicky
rozm¢ér, ktery presahuje vyzvy, jimiZ se zabyva vyzkum a vyvoj.

Evropa je diky svym schopnostem a diivéryhodnosti v této oblasti uzndvanym partnerem.
Bohuzel vSak dostatecné nevyuziva vlastniho potencialu z divodu jisté rozttisténosti svych
zasahll a nedostate¢ného propojeni prizkumnych cinnosti a politickych, ekonomickych a
spolecenskych ukolt.

Konzultace, jichz se zucastnila Unie, ESA, jejich Clenské staty a mezinarodni partnefi,
stanice (ISS, International Space Station), pfistup do vesmiru a vznik mezinarodniho foéra na
vysoké urovni.

Pro Unii by to konkrétné¢ znamenalo zejména identifikovat a podporovat vyvoj technologii
nezbytnych pro priizkum, zejména v oblasti energie, zdravi a recyklace (podpora zivota
v izolovaném prostfedi). Uvedena témata nemusi byt nutné zkoumdana jen v samotném
kosmickém odvétvi, a je tudiz vhodné podporovat vzidjemné obohacovani s odvétvimi mimo
oblast vesmiru, coz by mohlo pfinést ptimy prospéch obcantim.

Unie by se mohla rovnéZ zabyvat moZnostmi spoluprace na mezinarodni vesmirné stanici, aby
tak zajistila zapojeni vSech ¢lenskych stati.

Nezavisly ptistup Evropské unie do vesmiru znamend posilit evropskou kapacitu s cilem
provadét samostatné ukoly z evropského kosmického stiediska v Kourou.

Déle je diilezité vytvotit mezindrodni platformu na vysoké urovni s cilem identifikovat oblasti
prizkumu vesmiru oteviené mezinarodni spolupraci, posilit politicky rozmér mezinarodnich
diskusi ohledn¢ prizkumu vesmiru a podporovat synergie spoluprace s tfetimi zemémi.
Evropska unie by v této platform¢ mohla hrat roli koordinatora evropského usili.

3. KONKURENCESCHOPNOST: OBLAST VESMIRU, NEDILNA SOUCAST STRATEGIE
EvVROPA 2020
3.1. Kosmicka primyslova politika ve sluzbach konkurenceschopnosti

Clanek 189 Smlouvy o fungovéani EU stanovi, e Unie vypracuje politiku pro oblast vesmiru
s cilem podporovat mimo jiné prumyslovou konkurenceschopnost. Kosmicky primysl —
vyroba, zahajeni a provoz aplikaci a sluZzeb — je motorem rlstu a inovaci. Vytvaii vysoce
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kvalifikovand pracovni mista a trzni pfilezitosti pro inovujici produkty a sluzby, jejichz ptinos
vyznamné piesahuje kosmické odvetvi.

Kosmicky prumysl je z divodu rostouci zavislosti spole¢nosti na kosmickych infrastrukturach
a aplikacich strategické odvétvi, které ma stejny vyznam pro civilni i vojenské vyuZziti.
Typicka je pro néj silné koncentrace a omezeny vyznam malych a stfednich podnikt. Stejné
jako v pfipadé jinych vesmirnych velmoci je i kosmické odvétvi v Evrop€ velmi zavislé na
vetejnych zakazkach. Musi se také vyrovnavat s rostouci konkurenci na svétovém trhu.

V ramci tohoto trhu zaujima vyznamné misto druZicovd komunikace (Satcom). Zakazky
v této oblasti predstavuji pro odvétvi nosnych raket dilezité obchodni ptilezitosti, coz prispiva
k samostatnému pfistupu do vesmiru pro Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, které jsou pro
realizaci svych programt zavislé na dostupnosti nosnych kapacit.

Komise se domniva, Ze je nutné v uzké spolupraci s ESA a ¢lenskymi staty v kratké dobé
definovat kosmickou primyslovou politiku vytvofenou na miru konkrétnim potiebam
kazdého pododvétvi. Jejimi hlavnimi cili by mély byt: stabilni a vyrovnany rozvoj celé
pramyslové zékladny, véetné malych a stfednich podnikd, vétsi konkurenceschopnost
v celosvétovém métitku, nezdvislost strategickych pododvétvi, ktera si zaslouzi zvlastni
pozornost, naptiklad odvétvi nosnych raket, a rozvoj trhu s produkty a sluzbami pro oblast
vesmiru.

Za timto uc¢elem by Evropska unie, jeji ¢lenské staity a ESA mély pouzivat néstroje, které maji
k dispozici, koordinovang.

V ramci kosmickych programti Unie bude tieba Iépe vyuzivat evropsky regulac¢ni ramec,
zv1asté v oblasti obchodnich vymén, jakoz i1 finan¢ni néstroje na podporu vyzkumu a inovaci,
a dale stanovit nejvhodnéjsi zpusob fizeni vetejnych zakazek spolu s platnymi kritérii pro
jejich udéleni za finan¢niho pfispivani Evropské unie. Mohla by byt pfezkoumdna moZznost
prijeti specifickych ustanoveni v ramci konkrétnich legislativnich akti.

3.2 Podpora vyzkumu a inovaci

Jestlize chce Evropa jednat samostatné a disponovat konkurenceschopnym kosmickym
prumyslem, potiebuje solidni technologickou zakladnu. Musi kromé toho vyvinout kapacity
potfebné pro uspokojovani dlouhodobych potieb a zarovenn udrzet zdkladni kosmicky
vyzkum. V tomto smyslu se jako rozhodujici ukazuje vyvoj kliCovych generickych
technologii, zejména pokrocilych materialti a nanotechnologii.

Cilem investic musi byt Spickova troven evropského vyzkumu. Abychom piekonali stavajici
(zasadnich pro strategickou nezavislost odvétvi) a vyzkum praraznych technologii (které
predstavuji skutecny technologicky pokrok), coz zahrnuje vyzkum ve prospéch prizkumu
vesmiru. Vyzkumné usili Unie piispivajici ke splnéni téchto ukold bude soucasti navrhu
spole¢ného strategického ramce pro financovani vyzkumu a inovaci.

Jeden z hlavnich oc¢ekévanych piinost investic v oblasti vesmiru pro toto odvétvi i mimo n¢j
souvisi s dopadem investic na inovace. Kosmickd politika miize rozhodujicim zplsobem
prispét k uskutecnéni Unie inovaci. Jiz na svém Sestém zasedani v kvétnu 2009 Rada pro
vesmir zdiraznila ,,potfebu mobilizovat stavajici mechanismy na podporu inovaci na
evropské, vnitrostatni a regionalni trovni a [zvazila] nové nastroje na podporu.“ Mobilizace
téchto mechanismi umozni zhodnotit rozvijejici se infrastruktury prostfednictvim stimulace
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trhu s aplikacemi a sluzbami odvozenymi od programi Galileo/EGNOS a GMES, jakoz i trhu
pro odvétvi telekomunikaci. Stanoveni ambicidznich kosmickych cili bude na oplatku
podporovat inovace.

3.3. Telekomunikaéni druZice ve sluzbach inovaci

Komunikaéni druzice piedstavuji klicovy sektor kosmické oblasti. V oblasti kosmického
pramyslu p¥inasi v Evropé i ve svété nejvétsi zisk .

Tyto druZzice nabizeji piistup pro Siroké spektrum ekonomickych a spolecenskych sluzeb, jako
napiiklad vysokorychlostni internet, televize a rozhlas, nebo pro zlepSovani dopravy, stejné
jako rozvoj sluzeb pro obCany v oblasti vetejné bezpecnosti, tisnovych sluzeb, zdravi a sluzeb
poskytovanych v domacnosti. Komunikaéni druzice tak maji vyznamnou roli pfi plnéni cile
Digitalni agendy pro Evropu, a sice do roku 2013 vSechny obyvatele Evropy vybavit
zékladnim Sirokopdsmovym pfipojenim, a mohou rovnéz piispét k tomu, aby vSichni
obyvatelé Evropy méli do roku 2020 pristup k internetu o rychlosti 30 Mb/s. Druzicova
komunikace mize byt uzite¢na zejména pro nabidku Sirokopadsmového ptipojeni na venkové
nebo v nejméné pristupnych oblastech Evropy. Tento vyvoj se dopliiuje s rozvojem programi
GMES a Galileo.

Pokrocilé technologie vyvinuté pro telekomunikacni druzice 1ze rovnéz integrovat do aplikaci
v oblasti navigace a pozorovani Zemé Zejména opé&tovné vyuziti informaci vefejného sektoru
(PSI, z angl. public sector information) se zda byt kli¢ovym faktorem pro podporu nabidky
novych sluzeb obcaniim. Napiiklad v oblasti bezpecnosti zdvisi celoevropsky systém
automatického tisfiového volani z vozidla (eCall) na pfesné lokalizaci, a prispiva tak ke
sniZzeni poctu umrti a ke zmirnéni nasledkll zranéni a Skod, které obcané utrpi pti dopravnich
nehodach. Aby si Evropa v oblasti technologii druzicové navigace udrzela technologicky
naskok, je nutné dale pokracovat ve vyzkumu této oblasti na celoevropské urovni s ohledem
na vyznamny dopad pro ostatni aplikacni odvétvi. Disponibilita pfislusného radiového spektra
bude nezbytnd pro zajiSténi operacni kapacity vesmirnych infrastruktur a dosazeni cilt
Digitalni agendy pro Evropu a cilii evropské kosmické politiky. K této skutecnosti je tieba
piihlizet v ramci stavajicich programl a pii definovani novych evropskych vesmirnych
Iniciativ.

4. MEZINARODNI ROZMER KOSMICKE POLITIKY UNIE

nemohou jednotlivé staty dosdhnout pouze samy za sebe a v fad¢ piipadld je lze ucinné
uskutecnit pouze diky slouceni technologickych a finan¢nich kapacit. Mezinarodni spoluprace
by tudiz rovnéz méla slouzit jako platforma podpory evropskych technologii a kosmickych
sluzeb a zaroven posilovat toto strategické primyslové odvétvi. Kromé toho by méla umoznit
podporu evropskych hodnot v ramci projekti zabyvajicich se vesmirem a tykajicich se
ochrany zivotniho prostfedi, zmény klimatu, udrzitelného rozvoje a humanitarnich akci. V
z4jmu $irsi spoluprace bude rovnéz Evropska unie v uzké soucinnosti s ESA pokracovat ve
svych dialozich ohledné¢ vesmiru se strategickymi partnery USA a Ruskem a tyto dialogy déle
posili. Cilem téchto dialogii je urcit oblasti, v nichz existuje spole¢ny zajem spolupracovat.
Tyka se to celé fady Cinnosti, vCetné¢ pozorovani Zemé a védy o Zemi, celosvétovych
druzicovych radionavigacnich systémti (GNSS), védy o vesmiru a prizkumu vesmiru.

7 Telekomunikacni druzice piedstavuji vice nez 60 % obratu kosmického primyslu. 90 % druzic

vynesenych raketami Ariane 4 a 5 jsou komunikaéni druzice.
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Evropskd unie rovnéz navrhne zahdjeni dialogil, jejichz témata a cile budou stanoveny
v piislusnych dvoustrannych ustanovenich, s dalSimi stdvajicimi i vznikajicimi vesmirnymi
mocnostmi, zejména s Cinskou lidovou republikou, s niz hodld rovnéz konstruktivng fesit
otazky spoluprace a sdileni otevienych frekvenci v oblasti druzicové navigace.

[ 24

Evropska unie bude muset dbat na lepsi integraci kosmické oblasti v ramci své vnéjsi politiky.
Unie si zejména pieje poskytnout svoji odbornost a infrastrukturu africkym zemim a posilit
stavajici spolupraci. Pro tento svétadil maji zdsadni vyznam tdaje z pozorovani Zemé nebo
zajistované jinymi druzicovymi systémy, zejména pro bezpeCnost dopravy, kartografii,
spravu vod a vodnich cest, potravinové zdroje a suroviny, biodiverzitu, vyuzivani pudy,
odlesiiovani a boj proti desertifikaci. V soucasné dobé¢ jiz existuje aktivni spoluprace ohledné
vesmirnych aplikaci v ramci spoleéného partnerstvi EU-Afrika v oblasti védy, informacni
spole¢nosti a vesmiru. Pfi svém sedmém zasedani Rada pro vesmir zdlraznila, Ze ,,je tfeba
neprodlené piijmout rozhodnuti o provadéni souvisejicich priorit akéniho planu GMES a
Afrika®. Vybidla ,,Evropskou komisi, aby se spolu s Komisi Africké unie zameéfila na
budovani kapacit [...] a na zpusob, jimz by mohla byt v Africe zavedena infrastruktura
podobnd EGNOS®. Pokud jde o uvedeny program, byl v listopadu 2010 na summitu
EU-Afrika schvalen akéni plan, ktery zejména stanovi vyslani personalu z oddéleni fizeni
africké casti programu GNSS, odbornou pfipravu africkych odbornikii a rozvoj prvnich
infrastruktur a zahajujicich operaci.

Evropskd unie bude i nadale podporovat usili mezinarodniho spolecenstvi pro posileni
ochrany, bezpecnosti a udrzitelnosti ¢innosti v kosmickém prostoru, zejména prostiednictvim
navrhu Evropské unie na kodex chovéni pro kosmické ¢innosti.

Diky svym pravomocim v oblasti vesmiru bude Gc¢ast Unie na téchto mnohostrannych férech
rovnéz posilena. Konkrétnéji v ptipadé pozorovani Zemé se Evropa vyrazné angazuje
v rozvoji mezindrodni iniciativy GEOSS (Global Earth Observation System of Systems,
globalni soustava systémil pozorovani Zemég). Komise bude tedy pokraovat ve svém usili
potfebném pro to, aby se v Evrop¢ zavedly takové zptsoby sdileni udaji z pozorovani Zem¢,
které budou akceptovany Cleny iniciativy GEOSS.

5. RiZENi PRIZPUSOBENE NOVE SITUACI

Rostouci zapojeni Unie do evropské kosmické politiky je provazeno vétsi interakci mezi
riznymi aktéry v této oblasti. Unie by méla proto zejména posilit svoji spolupréci s ¢lenskymi
staty, pfezkoumat své vztahy s ESA a dohlizet na optimalni fizeni programti.

5.1. Posileni spoluprace s ¢lenskymi staty

Sdilena pravomoc v oblasti vesmiru, kterou EU udéluje Smlouva o fungovani EU, jde ruku
v ruce s posilenym partnerstvim s Clenskymi staty ve formé dialogu tykajicim se opatieni,

vvvvvv

unie nevylu€uje vykonavani samostatnych pravomoci ¢lenskych statu.
Mira zapojeni Clenskych statd, jejich rozpocet a jejich technické kapacity se 1i$i. Pro vétSinu
z nich predstavuji aktivity v oblasti vesmiru piedev§im vyzkumnou c¢innost. I kdyz existuje

usili o komplementaritu a souc¢innost, jsou jeho vysledky omezené.

Poslanim Evropské unie je posilit politicky rozmér kosmické politiky. Na zéklad¢ ¢lanku
189 Smlouvy ma Unie mandat a pravomoc koordinovat opatfeni svych clenskych stati a
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ucinngji zajistit skute¢nou komplementaritu. Aby toho dosahla, musi posilit spolupraci
s ¢lenskymi staty. Je rovnéz dileZité zajistit, aby se vSechna nova opatieni opirala o stavajici
kapacity a zohlednovala spole¢né stanovené potteby novych kapacit.

Nedavny institucionalni vyvoj je prvnim konkrétnim vysledkem posilené spolupréce, kterd by
méla podporovat soudrznost politickych cili s ohledem na pfislusné pravomoci Unie a
Clenskych stati. Tato spoluprace posili sou€innost kosmické politiky Unie s ostatnimi
politikami, které vyuzivaji kosmické kapacity Unie nebo ¢lenskych statd (naptiklad doprava,
zivotni prostiedi, vyzkum a inovace).

5.2. Novy vyvoj vztahii Evropské unie a ESA

Clanek 189 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze ,,Unie navaze veskeré ucelné vztahy
s Evropskou kosmickou agenturou®. Rostouci zapojeni Evropské unie v oblasti vesmiru
vyzaduje ptehodnoceni jejich vztahli s ESA a postupnou adaptaci fungovani této agentury,
aby bylo mozno co nejlépe vyuzit silnych stranek obou organizaci.

Politicky rozmér v oblasti vesmiru znamena, ze evropské kroky se nesmi fidit vyhradn€ nebo
prednostné technickymi nebo védeckymi uvahami. Unie se hodld zabyvat stanovenim a
vzajemnym sloucenim potieb uzivatell, aby bylo zaruc¢eno, Ze kosmické kapacity budou plné
odpovidat pottebam evropskych obcani. Komise k tomu pfispivd zejména prostiednictvim
pravidelnych kontaktd svych ttvarii s riznymi za¢astnénymi stranami.

V riznych oblastech, jako provozni meteorologie, byly vytvofeny provozni subjekty
(EUMETSAT, organizace napojena na ESA), jejichz cilem je slouzit potiebam uzivateld.
Komise musi posilit kontakty s témito subjekty a mohla by se o né casteCné opirat pfi
realizaci programi Galileo a GMES.

ESA, ktera uskuteCnuje programy pro své Clenské staty a Unii a disponuje technickymi
kompetencemi a efektivnim fizenim, by proto mohla podpofit rozvoj novych kosmickych
infrastruktur v ramci mezivladnich programt i programi financovanych Unii.

V této agentuie nyni probiha proces interni reflexe tykajici se jeji budoucnosti a uspotradani.
Aniz by Evropska komise chtéla piedjimat vysledky tohoto procesu, zastava nazor, Ze vyvoj
role jednotlivych evropskych aktért v oblasti vesmiru by mél rovnéz zahrnovat pragmaticky
vyvo] ESA sohledem na piislusné ulohy této agentury a Unie, pokud jde o vyzkum,
financovani a provozni kapacity.

Z pohledu Komise by se ESA mé¢la nadale vyvijet smérem k takovému modelu organizace,
ktery umozni ve stejné struktuie koexistenci vojenskych a civilnich programii na jedné strané
a mezivladniho i unijniho prvku na stran¢ druhé. V ptipadé¢ realizace programi Galileo a
GMES jiz ESA pusobi v souladu s pravnimi ptedpisy Evropské unie. Pokracovala by ve svém
sblizovani s Evropskou unii a podle potifeby by nadéle zajiStovala struktury fizeni urcené
vyhradné pro programy Unie.

Model by mé¢l byt flexibilni, aby se mohl pfizpisobit moznostem finan¢nich zdrojt, které
v budoucnu jednotlivi aktéfi daji k dispozici na jednotlivé programy. M¢l by také mit
variabilni charakter, aby umozioval Gcast Svycarska a Norska na nékterych programech,
pricemz by zaroven méla existovat moznost omezené ucasti jen nékolika ¢lenskych stath.
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Kone¢nym vysledkem tohoto vyvoje by meéla byt revize ramcové dohody Unie s ESA.
V kazdém ptipad€é musi byt tento vyvoj posouzen rovnéz s ohledem na jeho dopad na platny
pravni ramec, zejména pokud jde o mezinarodni zavazky Unie.

5.3. Lepsi koordinace a Fizeni kosmickych programi

Rizeni kosmickych programi je i nadile nejednotné a investice jednotlivych instituci
roztiiSténé. Velky pocet aktérli — Clenské staty prostfednictvim kosmickych agentur, ESA,
EUMETSAT, Evropska unie — neusnadnuje ani optimalizaci rozhodovacich procest, ani
ucinnost realizace.

Komise hodla navrhnout lepsi planovani v oblasti vesmiru prostiednictvim zvySené
koordinace prace vyborli programu (napiiklad programii Galileo a GMES) a v obecnéjsi
roving prostfednictvim lepsi koordinace intervenci riznych aktért s cilem zajistit soudrznou
reakci na potfeby uzivateli a obCantl a zajistit fadné a ucinné fizeni vetejnych zdroji.

6. EVROPSKY KOSMICKY PROGRAM

Clanek 189 Lisabonské smlouvy dava Unii k dispozici $iri pravni ramec, coz ji umoziuje
definovat zvlastni evropsky kosmicky program, ktery bude doplnovat kroky zaméfené na
konkrétni odvétvi a zaloZené na jinych ¢lancich Smlouvy nebo jinych pravnich aktech.

Komise zkouma moznost piedstavit vroce 2011 navrh takového programu. S ohledem na
reakce na toto sdéleni poté zvoli svoji strategii, kterd bude zahrnuta v ¢ervnovém navrhu na

v

pristi vicelety finan¢ni ramec.

7. ZAVER

Clanek 189 Smlouvy o fungovani EU otevird nové perspektivy pro vypracovani kosmické
strategie Unie. Komise proto v tomto sdéleni ptedstavila konkrétni moznosti v této oblasti.
Predklada je tudiz Radé, Evropskému parlamentu a poradnim organiim Unie k vyjadieni
jakoZto nezbytnou fazi procesu formulovani takové strategie a opatieni, kterd je tieba pro jeji
realizaci pfijmout.
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