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V Bruselu dne 10.3.2011
KOM(2011) 111 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o provadéni nastroje pro spolupraci v oblasti jaderné bezpe¢nosti

Zprava prvni — ro¢ni akéni programy 2007, 2008 a 2009
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PREDMLUVA

Tato zprava se predkladd Evropskému parlamentu a Radé, jakoz i Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Evropské unie v souladu
s pozadavkem na podavani zprav stanovenym v ¢ldnku 18 natizeni Rady (Euratom)
¢. 300/2007 ze dne 19. tinora 2007, kterym se zfizuje nastroj pro spolupraci v oblasti
jaderné bezpegnosti' (dale jen ,,nafizeni INSC).

Clanek 18 nafizeni INSC stanovi, Ze ,,Komise posoudi pokrok dosaZeny pii provadéni opatfeni podle
tohoto nafizeni a pfedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravu o provadéni pomoci. Tato
zprava se predkladda rovnéz Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.
Zprava obsahuje informace o financovanych opatienich v predchazejicim roce, informace o vysledcich
sledovani a hodnoceni a informace o plnéni rozpoctovych zavazkl a plateb podle jednotlivych zemi,
regionti a odvétvi spoluprace.*
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SHRNUTI

Nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpe€nosti (INSC) je pokracovanim
spoluprace zahajené v ramci programu TACIS s byvalym Sovétskym svazem, u niz
doSlo k rozsifeni zemépisné pusobnosti na cely svét. Spoluprace a pomoc na poli
jaderné bezpecnosti v ramci INSC v obdobi 2007-2009 vykazovala zejména nize
popsané trendy.

Na Ukrajiné byla poskytnuta podpora provozovateli jadernych zafizeni a subjektu
pro regulaci. Hlavnim uspéchem bylo zhodnoceni bezpec¢nosti ukrajinskych
jadernych elektraren, které se uskutecnilo v rdmci spolecného projektu s Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii. Hodnoceni, jeZ pfineslo cenné informace o situaci
téchto zafizeni, o nakladani s jadernym odpadem a o organu pro regulaci jaderné
energetiky, prokdzalo, ze v poslednich letech doSlo v oblasti jaderné bezpecnosti
k vyznamnému pokroku.

V Rusku pokrafovaly projekty zapo€até v ramci programu TACIS, nebylo vSak
mozné spustit Zadné nové, nebot’ se nepodafilo sjednat vhodny ramec pro spolupraci.
Diskuse stéle probihaji, aby byla v omezeném rozsahu znovu zahdjena spoluprace.

V Arménii byly zahéjeny dilezité projekty tykajici se jaderné elektrarny Medzamor,
jez se maji po dobu fungovani tohoto zafizeni zabyvat urgentnimi bezpecnostnimi
otazkami, Komise nicméné i nadale zastava nazor, ze elektrarnu nelze modernizovat
v souladu s aktudlnimi bezpecnostnimi normami, a Ze by tudiz méla byt v nejkratsi
mozné dob¢ uzaviena. Projekty se zamétovaly na Skoleni persondlu, na pomoc
organu pro regulaci jaderné energetiky a na vyvoj strategie pro nalozeni s odpadem,
ktery ma byt ptipravou na budouci odstavku.

V Bélorusku a Gruzii pokracovala spoluprice na relativné malych projektech.
V Bélorusku vsak také probéhla jednani, jez maji pted o¢ekavanou vystavbou mistni
atomové elektrarny prohloubit spolupraci s regulacnim orgdnem zaméfenou na
posilovani jeho schopnosti.

Program INSC se rozs$ifil na nové zemé ve tfech regionech:

Zem¢ spadajici pod evropskou politiku sousedstvi: byly spustény projekty
v Egypté, Jordansku a v Maroku, pficemz jejich cilem je zejména podpora organii
pro regulaci.

Jihovychodni Asie: byly zah4jeny projekty na Filipinach a ve Vietnamu.

Latinska Amerika: v Brazilii byly spuStény projekty s orgdnem pro regulaci jaderné
energetiky a s provozovatelem jadernych zafizeni. Rovnéz byly navazany kontakty
s Mexikem a Argentinou.

Diilezitou soucasti programu INSC bylo také zintezivnéni spoluprace s Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii, které mélo podpofit tematické odborné akce na
urovni statd a regiond. Ty se tykaly mimo jiné problematiky, jako je rozvoj kultury
bezpecnosti, budovani kapacit organii pro regulaci, nakladani s odpadem, bezpecnost
vyzkumnych reaktorti a zabezpeceni proti zemétiesenim. Této soucasti programu se
bude ptikladat velky vyznam i v nadchazejicich letech.
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Vyrazné finanéni podpora putovala do Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu a na
ucet jaderné bezpe€nosti, ktery spravuje jménem darcovskych zemi Evropska
banka pro rekonstrukci a rozvoj. V zajmu disledného sledovani cernobylskych
projektii byla zfizena skupina G8 pro jadernou bezpecnost a jaderné zabezpeceni —
kontaktni skupina Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Této skupiné predseda
Komise.
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UVOoD

V roce 1991 vyélenila Komise v programu TACIS® zvlastni sekci pro jadernou
bezpeCnost s cilem zabyvat se obavami, které vyvolala havarie c¢ernobylské
elektrarny. Od roku 1991 do roku 2006 byly na projekty v této oblasti pfidéleny
1,3 miliardy EUR. Podrobnosti o vysledcich programti jaderné bezpecnosti v ramci
TACIS byly popsany ve zvlastni zpravé v roce 2009°.

Od roku 2007 pokracuje spoluprace a pomoc EU v ramci tzv. nastroje pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpeénosti (INSC)*. Ten piinesl oproti tematickému programu
TACIS tadu zmén, které stoji za zminku.

Zaprvé zemépisna pusobnost jiz neni omezena na staty byvalého Sovétského svazu,
nybrz spadaji do ni tieti zem& po celém svétd. Tento nastroj umoziuje Komisi
uplatiiovat zkuSenosti ziskané v prvné zminénych zemich 1 jinde a feSit pomoci nich
potfeby nove se rozvijejicich stath a také statli, v nichz jaderné programy jiz bézi, ale
vyzaduji zlepSeni bezpecnosti (to plati zejména pro zemé, kde se jaderné programy
prudce rozvijeji). V roce 2008 piedstavila Komise svou obsahlou strategii ve sd¢leni
Radg a Parlamentu®.

S ohledem na potencidlni potieby spoluprace na celosvétové scéné navrhla Rada EU
fadu kritérii, ktera je tieba zvazit pii uvahach o projektech s novymi zemémi.’
Komise tato kritéria zohlednila ve své revidované strategii pro INSC na obdobi
2010-2013%, v niz rovnéz vyty&ila zemépisné priority.

Zadruhé — oproti programu TACIS, ktery se soustiedoval na pomoc zahrnujici
mnohdy poskytovani vybaveni (materialni pomoc) — ndastroj INSC usiluje
o intenzivnéjsi spolupraci zaméfenou na pomoc nematerialni, resp. na zvysSovani
jaderné bezpecnosti bez téchto dodavek (i kdyz poskytnuti vybaveni je mozné ve
zvlastnich ptipadech zvazit). Nastroj INSC rovnéz vybizi partnery, aby se
vyznamnéji podileli na formulovani téchto projektl a na jejich fizeni a provadéni.

TACIS (anglicka zkratka pro Technickou pomoc pro Spolecenstvi nezavislych statd) je program
Evropské komise na pomoc 12 zemim vychodni Evropy a Stiedni Asie (Arménii, Azerbajdzanu,
Bélorusku, Gruzii, Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Moldavsku, Rusku, Tadzikistanu, Turkmenistanu,
Ukrajiné¢ a Uzbekistanu) a Mongolsku pii jejich pfechodu na demokracii a trzné orientované
hospodafstvi.

The TACIS Nuclear Safety Review Report (Retrospektivni zprava o problematice jaderné bezpecnosti
v ramci TACIS), kvéten 2010, vypracovano spolecnosti Italtrend. Evropska komise, ufad pro spolupraci
EuropeAid (AIDCO A4), smlouva €. 172067. (Zprava piedlozena Komisi Vyboru pro INSC).

Nafizeni Rady (Euratom) ¢. 300/2007 ze dne 19. unora 2007, kterym se zfizuje nastroj pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti (Ut. vést. L 81, 22.3.2007, s. 1).

Tretimi zemémi se rozumi zemé& mimo EU (vyjma téch, na néz se vztahuje nastroj predvstupni pomoci),
které jsou v zasad¢ zemémi primyslovymi/zemémi s vysokymi piijmy (viz poznamka pod ¢arou €. 6).

Sdéleni z 22. kvétna 2008 s ndzvem ,,Reieni mezinarodniho tikolu jaderné bezpegnosti a jaderného
zabezpecCeni“, KOM(2008) 312 v konec¢ném znéni.

Zavéry Rady ze dne 9. prosince 2008 o pomoci tietim zemim v oblasti jaderné bezpecnosti a jaderného
zabezpeCeni. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf

Revidovana strategie tykajici se programti Spolecenstvi pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti na
obdobi 2010-2013, K(2009)9822.
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2.1.

Komise bude dale podporovat ujednani o spolufinancovani, v ramci nichz budou
partnerské organizace obecné poskytovat piispévky v podobé personalu, dodavek ¢i
praci (dodatecné studie, stavebni prace). Tato ujednani budou spocivat v piredem
dohodnutych planech financovani.

A konecn¢ za tieti, rozsifeni zemépisného rozsahu nastroje INSC oproti programu
TACIS zvysilo potfebu mezinarodni spoluprace a koordinace ¢innosti s jinymi darci
a zuCastnénymi stranami, napf. s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii.

Predkladand zprava pifinédsi informace o provadéni ro¢nich akénich programii béhem
prvnich tii let INSC (2007, 2008 a 2009) véetné projektti schvalenych do konce roku
2009 a o pokroku pfi jejich provadéni do poloviny roku 2010.

S vyjimkou Ruska byly za uplynuly ¢as z velké ¢asti prekonany pocatecni potize, jez
provazely ptechod z TACIS na INSC. Jejich pticinou byl predev§im delsi cas, ktery
partnerské zemé potiebovaly k podpisu dohod o financovani podle nového formatu.

PROVADENI ROCNICH AKCNICH PROGRAMU

Nafizeni, jimz byl ztizen INSC, bylo pfijato dne 19. tnora 2007. Strategii pro obdobi
2007-2013 a prvni orientatni program pokryvajici roky 2007-2009° piijala Komise
dne 8. srpna 2007. V prosinci 2009 pak byl pfijat orienta¢ni program na roky 2010—
2011'" a revidovana strategie pro obdobi 2010-2013'". Vzhledem k harmonogramu
pro piijimani ak¢énich programil (v ro¢nich intervalech) a ke zdlouhavé lhute, které
maji orgdny partnerskych zemi k jejich schvaleni, zacalo samotné provadéni vétSiny
projektti v rdmci INSC teprve v roce 2009.

Ro¢ni akéni program 2007
Pridélené prostiedky
Ro¢ni akéni program 2007 byl rozdélen do dvou ¢asti:

— Prvni ¢ast: 18 miliond EUR — rozhodnuti Komise K/2007/441 ze dne 28. zafi
2007

— Druha c¢ast: 58,772 milionu EUR — rozhodnuti Komise K/2007/6422 ze dne
19. prosince 2007.

Provadéni — hlavni vyvoj do poloviny roku 2010

Evropské bance pro obnovu a rozvoj byla jakozto spravci prfevedena druha splatka
v ramci plnéni tfetitho zavazku Komise vi¢i Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu
(10 milionit EUR).

Rozhodnuti Komise K/2007/3758 ze dne 1. srpna 2007.
Orientacni program tykajici se programti SpoleCenstvi pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti na
obdobi 2010-2011, K(2009)9820.

Revidovana strategie tykajici se programti Spolecenstvi pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti na
obdobi 2010-2013, K(2009)9822.
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2.2.

Byly uzavieny smlouvy o zvySovani jaderné bezpecnosti v Arménii, do kterych je
zahrnuto 90 % planovanych prostfedkl (6,9 milionu EUR ze 7,2 milionu EUR).

V ptipad¢ c¢tyr atomovych elektraren v Rusku a na Ukrajine byly podepsany smlouvy
o prodlouZeni pomoci v mist¢ (6 milionit EUR z prvni ¢asti rocniho akéniho
programu 2007). Smlouvy se tykaji dokonceni velkych projektd v oblasti jaderné
bezpecnosti, jez byly zahajeny v ramci TACIS.

Na konci roku 2007 byl spustén spolecny program Evropské komise, Mezinarodni
agentury pro atomovou energii a Ukrajiny tykajici se bezpecnostniho hodnoceni
ukrajinskych jadernych elektraren. Program o rozpoétu 3,5 milionu EUR
spolufinancovaly Mezinarodni agentura pro atomovou energii (0,6 milionu EUR)
a Evropska unie (2,9 milionu EUR). Zavérecnd zprava byla ptedlozena v prvni
poloviné roku 2010.

V srpnu 2009 byla uzaviena prvni smlouva upravujici projekt dokonceni Statniho
stiediska pro Skoleni v oblasti udrzby a spravy pro zaméstnance NNEGC
Energoatom na Ukrajine (5,7 milionu EUR). V roce 2010 byl zahajen jeden projekt
zaméteny na dlouhodobou bezpecnostni spravu ukrajinskych jadernych elektraren
(2,5 milionu EUR).

Céstka ve vysi 1,5 milionu EUR byla vy&lenéna na zmiritovani ndsledkii cernobylské
havarie na Ukrajiné a v Bélorusku.

Vzhledem k tomu, ze Ruskd federace nepodepsala do uplynuti lhity (konec roku
2008) dohodu o financovani projektt spadajicich do druhé ¢asti ro¢niho akéniho
programu 2007, pfislusné vyhrazené prostiedky (28,272 milionu EUR) byly stazeny.
Na jiné bezpecnostni projekty v ramci INSC nebylo mozné tyto finance vyuzit.

Roc¢ni akéni program 2008
Pridélené prostiedky
Ro¢ni akéni program 2008 byl rovnéz rozdélen do dvou casti:

— Prvni ¢ast: 23 miliond EUR — rozhodnuti Komise K/2008/3348 ze dne 7. Eervence
2008.

— Druha cast: 48,255 milionu EUR — rozhodnuti Komise K/2008/7366 ze dne
28. listopadu 2008.

Provadéni — hlavni vyvoj do poloviny roku 2010

Na zadklad¢ dohod o financovani spadajicich do druhé ¢asti rocniho akéniho
programu 2008 a podepsanych partnerskymi zemémi v obdobi od ¢ervence 2009 do
prosince 2009 bylo mozné provadéni projekth zahajit v roce 2010. Ruska federace
nebyla v roce 2007 na podpis dohody o financovani pfipravena, Komise se proto
rozhodla ptfesunout prostfedky vyhrazené pro Rusko (17,2 milionu EUR) na jiné
aktivity. K ptrerozdeleni prostiedkt doslo do konce roku 2009, kdy by jinak procesni
lhita vyprSela. Finance se pouzily na projekty v Arménii a na Ukrajiné
a s pfihlédnutim k plnéni dal$iho zavazku byl také s pfedstihem vlozen dodatecny
piispévek do Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu (10,7 milionu EUR).
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2.3.

24.

Evropské bance pro obnovu a rozvoj byla v zajmu plnéni tietiho zavazku Komise
vuci Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu ptevedena splatka ve vysi 15 miliond
EUR.

Rovnéz byly uzavieny smlouvy o pokracovani pomoci viadnich subjektii a mistnich
zucastnenych stran zapojenych do provadéni opatfeni v oblasti jaderné bezpecnosti
na Ukrajin€ (Spole¢ny podplrny Gfad, Kyjev; 3,0 miliony EUR) a v Rusku (Jednotka
pro spole¢né tizeni, Moskva; 1,5 milionu EUR).

Ro¢ni akéni program 2009
Pridélené prostiedky
Ro¢ni akéni program 2009 byl opét rozdélen do dvou ¢ésti:

— Prvni ¢ast: 30,2 milionu EUR — rozhodnuti Komise PE/2009/6607 ze dne 16. zafi
20009.

— Druha c¢ast: 43,5 milionu EUR — rozhodnuti Komise PE/2009/9119 ze dne
16. prosince 2009.

Provadéni — hlavni vyvoj do poloviny roku 2010

Do Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu bylo vlozeno 9,7 milionu EUR, které
zaroven predstavovaly posledni splatku v ramci tietiho zdvazku Komise. Dalsi platba
probéhla i1 na Gctu jaderné bezpecnosti (15 miliont EUR), a to v souladu s ptislibem
Komise z roku 2008. S témito na Cernobyl vdzanymi platbami Evropské bance pro
obnovu a rozvoj se pocitalo v prvni ¢asti roéniho akéniho programu 2009.

Sjednany byly dva projekty na pokracovani podpory ruskému provozovateli

jadernych elektraren ve Smolensku a Bélojarsku, kazdy z nich v hodnoté 1 milionu
EUR".

Vyuzivani  celkové  vyclenénych  financnich  prostredkii  zaCalo  auditem
a pruzkumnymi misemi ve Vietnamu.

Dohody o financovani v rdmci druhé ¢asti akéniho programu 2009 byly partnerskym
zemim piedany pocatkem roku 2010. Podepsany musi byt pfed koncem roku 2010
tak, aby v roce 2011 mohlo zacit provadéni projektt.

Ro¢ni akéni program 2010
Roc¢ni akéni program 2010 byl rovnéz rozdélen do dvou ¢asti:

— Prvni ¢ast: 7,7 milionu EUR — rozhodnuti Komise PE/2010/3664 ze dne
29. ¢ervna 2010.

— Druha ¢ast: 61,627 milionu EUR — rozhodnuti Komise PE/2010/8016 ze dne
29. listopadu 2010.

12

Pfislusné smlouvy byly uzavieny podle pravidla n+1 (smlouva se uzavira do roka od schvaleni akéniho
programu) bez dohody o financovani.
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Pokrok ro¢niho akéniho programu 2010 neni soucasti této zpravy.
2.5. Vyuzivani prostiedki INSC v programech 2007-2009

Stav, pokud jde o vyuzivani prostfedkii pridélenych na nastroj INSC v roc¢nich
akénich programech 2007, 2008 a 2009, je shrnut v nasledujici tabulce.

VyuzZivani prostfedki v programech INSC
(v milionech eur, stav v poloving roku 2010)

ROCNi AKCNi Fondy Smluvné vazano Vyplaceno
PROGRAM w1 x
Vy¢élenéno na
zavazky
2007 76,772* 34,224 21,786
2008 71,255 36,461 31,265
2009 73,700 30,200 26,900

Pozn.*: Castka zahrnuje 28,272 milionu EUR piivodné vyhrazenych pro Rusko, které byly pozdg&ji stazeny.
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ZAVERY

Na vysledky orientovany program EU pro monitorovani pokroku v partnerskych
zemich a v zemich spadajicich do evropské politiky sousedstvi'® piinesl v souvislosti
s projekty jaderné bezpecnosti v ramci INSC nésledujici zavery:

(1)

2)

€)

(4)

()

Projekty jsou nadale koncipovany v souladu se strategickymi dokumenty
vypracovanymi pro nastroj spoluprace v oblasti jaderné bezpec¢nosti (INSC).
Relevantnost se hodnoti jako vyrazné¢ odpovidajici a je slucitelna se
zékladnimi bezpecnostnimi zdsadami Mezindrodni agentury pro atomovou
energii z roku 2007.

Do posilovani kultury jaderné bezpecnosti prostiednictvim INSC se patfi¢né
promitaji zkuSenosti nabyté v programu jaderné bezpecnosti TACIS
a podpora zdroven vhodnym zplsobem fteSi i nové potieby vyplyvajici
z mandatu, ktery jiZ neni omezen jen na oblast byvalého Sovétského svazu.

Ptechod k INSC nenarusil spolupraci s Arménii a Ukrajinou. Pro provadéni
projektti INSC v Ruské federaci se vSak konkrétni zaklad teprve poklada.

Nova iniciativa na podporu regula¢niho dohledu prostfednictvim projekta
INSC je vhodna.

Partnefi v cilovych zemich oceniuji projekty INSC zaméfené na vyménu
postupti a know-how.

Projekty v ostatnich regionech, na které se INSC v tuto chvili vztahuje (v Latinské
Americe a Jihovychodni Asii), jest¢ dostatecné¢ nepokrocCily, tak aby z jejich
provadéni bylo mozné vyvodit smysluplné zavéry.

Systém pro monitorovani projekt a programt vnéjsi spoluprace financovanych EU — na vysledky
orientované monitorovani zemi, na néz se vztahuje nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi. Pfehled
projekti INSC sledovanych do poloviny roku 2010. Zprava vypracovana v listopadu 2010 skupinou
poradenskych firem pod vedenim spole¢nosti INTEGRATION (INTEGRATION — ICCS-NTUA (EPU)
— ECORYS).
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